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Rozdziat pierwszy

USTROJ POLITYCZNY PANSTWA - POJECIE | ISTOTA

Wejscie w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. zamknelo
pewien etap najnowszej historii panstwa, zwany okresem transformacji ustro-
jowej. Zapoczatkowaly go obrady konferencji okraglego stotu, ktérej wyniki
oznaczaly wejscie Polski w lata stopniowej przebudowy istniejacego ustroju
politycznego panstwa w kierunku demokracji parlamentarnej. Konsekwencja
przyjetych uzgodnien byla przeprowadzona 7 kwietnia 1989 r. nowelizacja
Konstytucji z 1952 1., a takze dokonywane w latach nastepnych kolejne zmia-
ny dwczesnej ustawy zasadniczej.

Wazna date w tej ewolugji stanowito uchwalenie ustawy konstytucyjnej
z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wiadza
ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym (Dz. U. Nr 84, poz. 426 z pézn. zm.), zwanej potocznie Mala
Konstytucja. Nie zamykala ona jednak etapu przebudowy ustrojowej, gdyz
miala wyraZnie przejsciowy, tymczasowy charakter. Jak glosit krétki wstep
w Malej Konstytucji z 1992 r., zostala ona uchwalona ,w celu usprawnienia
dzialalnoéci naczelnych wiladz panstwa, do czasu uchwalenia Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej...”.

W przytoczonym sformulowaniu Matej Konstytugji z 1992 r. zawarte zo-
stalo stwierdzenie, ze zamkniecie tymczasowosci ustrojowej w Polsce nastapi
wraz z uchwaleniem nowej ustawy zasadniczej pafstwa. Z réznych przyczyn
nie doszto do tego szybko i Mata Konstytucja z 1992 r. obowiazywala przez
okres pieciu lat. Dzien 17 pazdziernika 1997 r. ma z tego punktu widzenia
zasadnicze znaczenie, jest bowiem dniem wejscia w Zycie Konstytucji uchwa-
lonej przez Zgromadzenie Narodowe i przyjetej — po raz pierwszy w historii
Polski - przez naréd w drodze referendum ogdlnokrajowego.

W ten sposéb doszto do uchwalenia konstytucji pelnej, kompleksowo re-
gulujacej kwestie ustroju panstwa oraz problematyke wolnosci i praw czlo-
wieka i obywatela. Wejscie w Zycie nowej Konstytucji oznaczato zatem uchy-
lenie dotychczasowych konstytucyjnych podstaw ustroju Polskiirozpoczecie
ksztaltowania instytucji ustrojowych pafistwa w oparciu o postanowienia no-
wej ustawy zasadniczej. Aktualny ustréj polityczny nie jest czyms jakoSciowo
zupelnie nowym, zostal bowiem uksztattowany w oparciu o demokratyczne
tradycje ustrojowe Rzeczypospolitej, o doswiadczenia okresu transformacii
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definicja ustroju
politycznego

ustrojowej (1989-1997), o przepisy prawne zawarte w Malej Konstytucji
21992r. Ustréj ten nie odcina sie zatem od okresu przeksztatcen ustrojowych,
ale jest jego zwieficzeniem.

Mozna i nalezy zaklada¢, ze okreslony w nowej Konstytugji ustrdj poli-
tyczny bedzie cechowala duza stabilno$¢, a Swiadcza o tym przepisy konsty-
tucyjne, stanowiace, iz podstawowe dla tego ustroju kwestie — zasady ustro-
joweiregulacje dotyczace sytuacji prawnej cztowiekaiobywatela, jak rtéwniez
tryb zmiany ustawy zasadniczej — wymagaja szczegdlnego trybu postepowa-
nia. Konieczne jest do tego uchwalenie jednobrzmiacych tekstéw przez Sejm
i Senat, ale takze zaklada sie mozliwo$¢ poddania tych zmian akceptacji wy-
borcéw w drodze referendum ogdlnokrajowego. Powinno to zabezpiecza¢
ustréj polityczny panstwa przed dokonywaniem pochopnych, mato przemy-
Slanych i stuzacych tylko doraznym celom politycznym zmian. Tego rodzaju
regulacje prawne mogg zapewnic ustrojowi trwalo$c.

1. Pojecie ustroju politycznego

W literaturze prawa konstytucyjnego przyjmowane jest stanowisko, ze
podstawowym, chociaz nie wylacznym celem i zadaniem kazdej ustawy za-
sadniczej jest okreslenie ustroju politycznego panistwa. Poglad ten zachowuje
aktualnos¢ w odniesieniu do konstytucji réznych epok, przyjmujacych rézne
systemy polityczne, jest wiec powszechnie uznawany. Zauwazy¢ jednakze
nalezy, ze w tekstach konstytucji nie znajdziemy nie tylko definicji ustroju
politycznego, ale nawet bezposrednich wskazowek stuzacych zbudowaniu
okreélenia pojecia ,ustrdj polityczny”. Nie jest to bowiem zadanie, ktére po-
winien spelnia¢ akt prawny najwyzszego rzedu, jakim jest ustawa zasadnicza,
gdyz jest to powinnos¢ nauki prawa. W tresci konstytucji mozna znalez¢ co
najwyzej podstawy ustalenia tresci tego pojecia w znaczeniu nadanym mu
przez ustawe zasadnicza.

Omawiana sytuacja jest przyczyna tworzenia réznych definicji pojecia
4ustréj polityczny”, niekiedy nawet daleko idacych. Najczesciej spotykane
stanowisko, ktérego reprezentantem byt A. Burda, w pojeciu ,ustréj” do-
strzega zestawienie elementéw przeprowadzone wediug okreSlonej idei
przewodniej. Dlatego mozna méwi¢ o ustroju organizmu ludzkiego, samo-
rzadu, spoleczefistwa, pafistwa itp. Elementy te skladaja sie na okreslona
strukture, na pewna calos¢. Skoro przedmiotem rozwazan jest nie ustréj
w ogole, lecz ustrdj polityczny panstwa, nalezy podkredli¢, ze chodzi o poli-
tyczna organizacje spoleczefistwa, zbudowana w oparciu o zasady dotyczace
organizacji wladzy publicznej w panstwie.

W literaturze prawniczej przez ustrdj polityczny rozumie sie podstawowe
idee polityczne ustrojodawcy, na podstawie ktérych zbudowana jest wladza
publicznaiktérych rozwiniecie nastepuje badz to w tresci ustawy zasadniczej,
badz tez w drodze ustawodawstwa zwyklego. Jest to zatem kwestia o zasad-
niczym znaczeniu, przesadzajaca nie tylko o politycznym charakterze ustroju,
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ale takze o stopniu jego demokratyzacji. Nic zatem dziwnego, ze w toku prac
konstytucyjnych zasadnicze dyskusje tocza sie zawsze wtasnie wokot precy-
zowania zasad ustrojowych, przesadzajacych takze m.in. o tym czy mamy do
czynienia ze spoleczefistwem obywatelskim i jaki moze ono wywiera¢ wplyw
na funkcjonowanie panstwa, na sprawowanie wladzy publicznej, jaka pozy-
cje prawo zabezpiecza jednostce itp. 53 to zatem kwestie o znaczeniu funda-
mentalnym i dlatego stanowia wazng czes¢ regulacji prawnych zawartych
w konstytucji.

Mozna zatem okresli¢ ustréj polityczny jako caloksztalt zasad odnosza-
cych sie do organizacji i funkcjonowania wladzy publicznej w panstwie!.
Chodzi zatem w tym przypadku o zestaw idei przewodnich w postaci zasad
prawnych okreslajacych strukture wladzy i polityczng organizacje spoteczen-
stwa?.

Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze w zakres pojecia ,ustréj poli-
tyczny” wchodza wylacznie zasady, czyli pewne idee przewodnie odnoszace
sie do organizacji i funkcjonowania wiadzy publicznej, nie chodzi natomiast
w tym przypadku o konkretne instytucje prawno-polityczne, nawet ujmo-
wane w ich caloksztalcie. Chodzi wiec tylko o zasady lezace u podstaw kon-
strukcji wladzy publicznej. Stad tez zmiana w zakresie konstrukgji ktdrej$
z instytucji prawno-politycznych nie oznacza automatycznie zmiany ustroju
politycznego. Mozna wiec stwierdzi¢, ze o zmianie ustroju w toku przepro-
wadzanej w 1989 r. nowelizacji konstytucji decydowalo nie przywrécenie
w Polsce instytucji Prezydenta czy Senatu, ale zmiana zasad, na jakich opierata
sie dotychczasowa organizacja wladzy panstwowej. Dokonano tego, zaste-
pujac zasade suwerennoéci ludu pracujacego miast i wsi zasada zwierzchnic-
twa narodu, odrzucajac zasade kierowniczej roli partii komunistycznej, od-
chodzac od zasady jednoizbowosci parlamentu na rzecz zasady dwuizbo-
wosci ciala przedstawicielskiego, urealniajac zasady niezawistosci sedziow
i niezaleznoéci sadow itp.

Tak wiec ustrdj polityczny nie zmienia sie wraz ze zmiang instytucji praw-
no-politycznych, ale wskutek zmiany przewodnich idei, na jakich konstytucja
opiera konstrukcje wladzy publicznej w panstwie, a wiec ze zmiang zasad
organizacji i dzialania tej wladzy. Stusznie tez podkreslat A. Burda, ze suma
instytucji prawno-panstwowych daje raczej pojecie aparatu panstwowego,
podczas gdy pojeciu ustroju politycznego panstwa odpowiada caloksztalt za-
sad organizacji i wykonywania wladzy publicznej®.

Obok pojecia ,ustrdj polityczny” spotykane sa rowniez takie okreslenia,
jak ,system polityczny” czy ,system rzagdow”. Nie sg to jednak terminy réw-
noznaczne, ktére moglyby by¢ stosowane zamiennie, kazde z nich zawiera
tre$¢ odmienng, r6znigca sie od innych. Najszerszym z nich jest pojecie ,sys-
tem polityczny”, gdyz obejmuje ono struktury wladzy publicznej, w tym

! Zob. A. Burda, Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1977, s. 168. Podobne stanowisko prezentuje
F. Siemienski, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1980, s. 66; por. tez Z. Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konsty-
tucyjne, Warszawa 1987, s. 106.

2 Zob. Z. Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, s. 102.

3 A. Burda, Polskie prawo..., s. 169.
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