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WSTEP

Problematyka prawna miedzynarodowego przemieszczania odpadéw
jest zagadnieniem stosunkowo nowym, ktdore w literaturze polskiej rzadko
jest przedmiotem refleksji naukowej badZ opracowan komentatorskich.

Pierwsze przepisy dotyczace miedzynarodowego obrotu odpadami
zostaty wprowadzone do ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. 0 ochronie
i ksztattowaniu §rodowiska (Dz. U. Nr 3, poz. 6) ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 1989 r. 0 zmianie ustawy o ochronie i ksztatltowaniu Srodowiska oraz
ustawy — Prawo wodne (Dz. U. Nr 26, poz. 139). Byly one rozbudowy-
wane kolejnymi nowelizacjami, a uwag komentatorskich doczekaty sie
w dwbch wydaniach komentarza do tej ustawy'. Kiedy przepisy o odpa-
dach staly sie¢ przedmiotem odrebnej ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o odpadach (Dz. U. Nr 96, poz. 592) zawierajacej rozdziat 4 ,,Mi¢dzyna-
rodowy obrét odpadami”, komentarz do nich stat sie przedmiotem dwoch
wydan komentarza do tej ustawy?. Kolejna ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 1. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628) takze zawierata rozdziat 8
»2Miedzynarodowy obrét odpadami”, skomentowany w ramach pierwsze-
go komentarza do tej ustawy’. Kiedy jednak problematyka miedzynaro-
dowego obrotu odpadami zostata wytaczona z ustawy o odpadach i stata
sie przedmiotem ustawy odrebnej, najpierw ustawy z dnia 30 lipca 2004 r.
0 miedzynarodowym obrocie odpadami (Dz. U. Nr 191, poz. 1956), na-

1'J. Jerzmanski (w:) J. Sommer (red.), Ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. Komen-
tarz, Wroctaw 1995 i 1999.

2 J. Jerzmanski (w:) J. Jerzmanski, M. Mazurkiewicz, W. Radecki, Ustawa o odpadach z ko-
mentarzem, Wroctaw 1998 i 1999.

3 J. Jerzmarniski (w:) J. Jerzmanski (red.), Ustawa o odpadach. Komentarz, Wroctaw 2002.
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stepnie obowigzujacej ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynaro-
dowym przemieszczaniu odpadéw (Dz. U. Nr 124, poz. 859), zaintere-
sowanie naukowe tymi przepisami zmalato.

Owszem, regulacje dotyczace miedzynarodowego przemieszczania
odpadéw byly omawiane w odrebnym dziele prezentujacym w praktyce
w sposdb maksymalnie syntetyczny, bez wigkszych ambicji naukowych,
zatozenia prawa ochrony srodowiska*, ponadto przepisy art. 183 k.k. obej-
mujace takze zagadnienia miedzynarodowego obrotu odpadami byty
przedmiotem wszystkich komentarzy do kodeksu wydawanych po 2007 1.5,
a przepisy o karach pienieznych z ustawy o miedzynarodowym przemiesz-
czaniu odpadow byly komentowane wraz z innymi regulacjami penalny-
mif, ale to nie moze zastapi¢ poglebionego komentarza do calej ustawy.

ZauwazyC mozna, ze niemal wszystkie wazniejsze ustawy z zakresu
ochrony §rodowiska doczekaty si¢ komentarzy réznych autoréw. Wyja-
tek stanowi wla$nie ustawa o miedzynarodowym przemieszczaniu odpa-
dow, ktora przez szes¢ lat swego obowiazywania nie byla przedmiotem
refleksji naukowej ani catoSciowego opracowania komentatorskiego. Te
luke staramy sie zapelni¢ oddawanym do rak czytelnikéw komentarzem.

Przygotowanie komentarza do ustawy o miedzynarodowym prze-
mieszczaniu odpaddw nie jest zadaniem prostym. Jest to bezspornie usta-
wa wazna, ktérej znaczenie w miare rozszerzania si¢ kontaktow mie-
dzynarodowych ro$nie. Jednocze$nie ustawa ta zasadniczo rdézni sie od
wiekszosci ustaw z zakresu ochrony Srodowiska. Podstawowa réznica
tkwi w tym, ze materialne przepisy dotyczace miedzynarodowego prze-
mieszczania odpadéw nie sg przedmiotem tej ustawy, lecz rozporzadze-
nia unijnego nr 1013/2006 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie prze-
mieszczania odpadow. Rozporzadzenie to, jak kazde rozporzadzenie
unijne, obowigzuje bezposrednio we wszystkim panstwach cztonkow-

+ J. Jerzmaniski (w:) J. Jendroska, J. Jerzmanski (red.), Prawo ochrony Srodowiska dla prakty-
kow, wydawnictwo wymiennokartkowe, Warszawa, kolejne aktualizacje z lat 2007-2013.

5 Zob. m.in. W. Radecki, Rozdziat XXII. Przestepstwa przeciwko Srodowisku (w:) A. Wasek,
R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 1, Komentarz do artykutow 117-221, Warsza-
wa 2010; W. Radecki, Rozdziat XXII. Przestepstwa przeciwko Srodowisku (w:) M. Filar (red.), Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2012.

® 'W. Radecki, Oplaty i kary pieniezne w ochronie Srodowiska. Komentarz do przepisow ustaw:
prawo ochrony Srodowiska, o odpadach, o miedzynarodowym obrocie odpadami, o ochronie przyrody,
Warszawa 2009.
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skich Unii Europejskiej, a ustawodawca krajowy nie tylko nie musi, ale
nawet nie moze przenosi¢ zadnych postanowien rozporzadzenia do prawa
wewnetrznego, a jaka$ modyfikacja rozporzadzenia unijnego w prawie
wewnetrznym jest w ogole nie do pomys§lenia. Zadaniem ustawy krajowej
jest tylko wprowadzenie rozwiazan organizacyjnych stuzacych realizacji
rozporzadzenia unijnego oraz sankcji prawnych na naruszenie postano-
wien rozporzadzenia unijnego. W tej sytuacji komentarz do polskiej usta-
wy o0 migdzynarodowym przemieszczaniu odpaddéw jest z natury rzeczy
takze komentarzem do rozporzadzenia unijnego. Czytelnicy ocenia, czy
z tym zadaniem zdotaliSmy sie zadowalajaco uporac.

Nasze opracowanie jest typowym komentarzem prawniczym do po-
szczegblnych artykuléw ustawy, wzbogaconym o teoretyczne wprowa-
dzenie do problematyki miedzynarodowego przemieszczania odpadéw
w ogolnosci (przed art. 1) oraz do problematyki penalnej (przed art. 31).
Uwagami komentatorskimi obejmujemy takze przepisy o przestgpstwach
zwigzanych z miedzynarodowym przemieszczaniem odpadéw. Wpraw-
dzie przepisy te nie sa czeScia ustawy o miedzynarodowym przemieszcza-
niu odpadéw, lecz znajduja sie w art. 183 k k., ale omawiamy je w uwagach
do art. 37 ustawy, ktérym zostat znowelizowany ten przepis kodeksowy.

Komentarz do ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu od-
padow kierujemy przede wszystkim do podmiotéw, ktére zajmuja sie
miedzynarodowym przemieszczaniem odpadow, oraz do organow ad-
ministracji publicznej wykonujacych zadania w tej dziedzinie. Poniewaz
znaczng wage przywiazujemy do przepiséw o odpowiedzialnosci tak za
delikty administracyjne (art. 32-35 ustawy), jak i za wykroczenia (art. 31
ustawy) i za przestepstwa (art. 183 k.k.), przeto mamy nadzieje, ze komen-
tarz zainteresuje przedstawicieli zawodéw prawniczych: sedziéw sadow
powszechnych i administracyjnych orzekajacych w tych sprawach, pro-
kuratoréw oskarzajacych w sprawach o przestepstwa, adwokatow i rad-
cow prawnych wystepujacych w sprawach administracyjnych i karnych.

Komentarz uwzglednia stan prawny na 1 stycznia 2014 r.

Autorzy
Wroctaw, w styczniu 2014 r.






WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI
MIEDZYNARODOWEGO PRZEMIESZCZANIA ODPADOW

1. Zakres i cel regulacji

Migdzynarodowe przemieszczanie odpadéw (zwane do 2006 r. ,,mig-
dzynarodowym obrotem odpadami™!) jest szczegdlnym rodzajem poste-
powania z odpadami, ktore w zasadzie nalezy wylaczyc z zakresu pojecia
»gospodarowanie odpadami” w rozumieniu, jakie nadaje temu pojeciu
art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach: ,,rozumie sie przez to zbieranie,
transport, przetwarzanie odpaddéw, tacznie z nadzorem nad tego rodza-
ju dziataniami, jak réwniez p6Zniejsze postepowanie z miejscami unie-
szkodliwiania odpadéw oraz dzialania wykonywane w charakterze sprze-
dawcy odpadéw lub posrednika w obrocie odpadami”.

Decydujace znaczenie ma przy tym nie tyle sposob postepowania (bo
w ramach miedzynarodowego przemieszczania mamy do czynienia bez
watpliwosci co najmniej z transportem odpadow), ile istnienie odrebnej,
w duzej mierze autonomicznej regulacji. W istocie wiazg si¢ z tym inne
rodzaje obowiazkéw — tak w sensie przedmiotowym, jak i podmiotowym.

! Odnotowac tez mozna, ze konwencja bazylejska postuguje si¢ pojeciem ,transgraniczne
przemieszczanie”, co oznacza ,jakiekolwiek przemieszczanie odpadéw niebezpiecznych lub innych
odpadow z obszaréw znajdujacych si¢ pod jurysdykcja krajowa jednego pafistwa do obszaréw lub
przez obszary znajdujace si¢ pod jurysdykcja innego panstwa albo do obszaréw lub przez obszary
nieznajdujace si¢ pod zadna krajowa jurysdykcja jakiegokolwiek pafistwa, pod warunkiem ze w ta-
kie przemieszczanie zaangazowane sa co najmniej dwa panstwa”. Mozna uznad, ze jest to definicja
najbardziej ogélna. Ma to szczegdlne znaczenie, bowiem aktualne przepisy — tak polskie, jak i eu-
ropejskie — nie definiuja pojecia migdzynarodowego przemieszczania odpadéw. W przesztosci po-
dobne definicje formutowaly polskie ustawy (migdzynarodowy obrét odpadami) — zob. nizej pkt 2.
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Inny jest tez zakres odpowiedzialnoSci karnej i administracyjnej oraz
inny mechanizm dokumentacji i udostgpniania informacji (niezalezny
od systemu ewidencji odpadéw).

Wspomniana regulacja ma charakter uzupetniajacy w stosunku do
regulacji podstawowej okreslajacej zasady gospodarowania odpadami
(a Scislej ,,gospodarki odpadami” — co obejmuje dodatkowo problematyke
wytwarzania odpadéw). Okresla ona warunki, na jakich towar, zakwali-
fikowany jednoczes$nie jako odpad, w rozumieniu polskich i europejskich
przepiséw o odpadach oraz przepiséw celnych, moze by¢ przewieziony
przez granice panstwa. Zamierzony i zrealizowany p6zZniejszy sposob
postepowania z odpadami jest tu wprawdzie przedmiotem oceny, ale
nie regulacji. Warunki zagospodarowania odpadoéw, ktore przekroczyty
granice, okreslaja natomiast przepisy odrebne (w tym réwniez przepisy
panstw obcych). Ich dotrzymanie nie oznacza automatycznego dotrzy-
mania warunkow ustalonych dla wwozonych lub wywozonych odpaddw.
Z. drugiej za$ strony spetnienie warunkéw umozliwiajacych ich wwoz czy
wywOz nie zwalnia od obowiazkéw zwigzanych z gospodarowaniem od-
padami, w tym od posiadania stosownych uprawnien np. na zbieranie lub
transport czy odzysk lub unieszkodliwianie (przetwarzanie) odpaddow.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze w przypadku miedzynarodowego prze-
mieszczania odpadéw znajduja zastosowanie wszystkie ogdlne reguty do-
tyczace gospodarki odpadami. Przepisy dotyczace miedzynarodowego
przemieszczania odpadéw — zaréwno polskie, jak i europejskie, a takze mie-
dzynarodowe — majg w konsekwencji doprowadzi¢ do bezpiecznego zago-
spodarowania odpadéw. Jedyna roznica jest to, ze koncowe zagospodaro-
wanie odbywa si¢ w kraju innym niz kraj pochodzenia odpaddw. Przepisy te
bardzo wyraznie uwzgledniaja zasade pierwszenstwa odzysku oraz zasade
bliskosci (cho¢ nieco zmodyfikowana poprzez uwzglednienie problematyki
samowystarczalno$ci zaréwno na poziomie krajowym, jak i Unii Europej-
skiej). Nie mozna przy tym zapomina¢, ze obowiazuje tu réwniez zasada
prymatu dziatan prewencyjnych (zapobieganie powstawaniu odpadow)>. Ma
to szczegblne znaczenie przy dokonywaniu wyktadni omawianych przepisow.

2 Konwencja bazylejska w art. 4.2.a stanowi: ,,Kazda strona podejmie odpowiednie Srodki
w celu zapewnienia, uwzgledniajac aspekty spoteczne, techniczne i gospodarcze, by wytwarzanie
przez nia odpadéw niebezpiecznych i innych odpadéw byto ograniczone do minimum”.
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Nie mozna rOwniez zapominac, ze mamy do czynienia z regulacja,
ktérej nadrzednym celem jest ochrona Srodowiska. Z analizy podsta-
wowych aktéw prawnych w tym zakresie — a zwlaszcza rozporzadzenia
1013/2006 w sprawie przemieszczania odpadéw — wynika, tak z punktu
widzenia jego celu, jak i tresci, ze dotycza one gtéwnie ochrony zdro-
wia ludzkiego i Srodowiska przed potencjalnie szkodliwymi skutkami
transgranicznego przemieszczania odpadéw. Wspomniane rozporza-
dzenie moze by¢ jednak réwniez postrzegane jako instrument wspol-
nej polityki handlowej. Podstawowym argumentem jest to, ze przepisy
przezen ustanowione moga wptywac na wymiane handlowa. Trzeba
wszakze przyja¢, iz wspdlnotowy akt prawny wchodzi w zakres wytacz-
nej kompetencji w dziedzinie wspoélnej polityki handlowej tylko w sy-
tuacji, gdy dotyczy konkretnie wymiany miedzynarodowej, to znaczy
jego gtéwnym zadaniem jest wspierac, utatwia¢ lub regulowaé wymia-
ne handlowa, oraz wywiera on bezposredni wptyw na obrét okreslo-
nymi towarami.

W zwigzku z powyzszymi uwagami mozna przytoczy¢ nastgpujacy
poglad: ,,W istocie rozporzadzenie nr 1013/2006 w sprawie przemieszcza-
nia odpadéw ma na celu nie tyle zdefiniowanie cech, ktére musza wyka-
zywac odpady, aby mogty znajdowac sie w swobodnym obrocie na rynku
wewnetrznym lub w ramach wymiany handlowej z paiistwami trzecimi,
ile stworzenie zharmonizowanego systemu procedur, ktérych zastoso-
wanie umozliwi ograniczenie przeptywu odpadow w celu zapewnienia
ochrony Srodowiska™.

Zaprezentowane stanowisko — z ktorym wypada si¢ w petni zgo-
dzi¢ — zostalo wyrazone przez ETS w zwiazku ze sporem o prawidto-
wos¢ przyjecia jako jedynej podstawy prawnej rozporzadzenia 1013/2006
art. 175 TWE (obecnie art. 192 TFUE*). Komisja Europejska wnosita
0 uznanie podwodjnej podstawy (dodatkowo art. 133 TWE - obecnie
art. 207 TFUE?). Wniosek ten zostat odrzucony. Ma to daleko idace kon-

3 Wyrok ETS z dnia 8 wrze$nia 2009 r. w sprawie C-411/06, Dz. Urz. UE C 267z 07.11.2009, s. 8.

+ Zamieszczonego w TFUE w czesci 111 ,,Polityki i dziatania wewngtrzne Unii” w tytule XX
,,Ochrona Srodowiska”.

3 Zamieszczonego w TFUE w czgsci V ,,Dziatania zewngtrzne Unii” w tytule II ,,Wspdlna
polityka handlowa”.
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sekwencje. Przede wszystkim ogranicza znacznie prawdopodobiefistwo
sporéw o tworzenie barier handlowych oraz naruszanie zasad konkuren-
cji. Z drugiej za$ strony obliguje do starannego uzasadniania wzgleda-
mi ochrony §rodowiska rozstrzygnie¢ podejmowanych w krajach czton-
kowskich w zwiazku ze stosowaniem tych przepiséw. W szczegdlnosci
dotyczy to mozliwosci wyrazania sprzeciwu wobec zamierzonej wysytki
odpaddéw — co moze by¢ realizowane zarowno za pomoca aktow indy-
widualnych, jak i generalnych®. W tym drugim wypadku powstanie ba-
riery handlowej moze by¢ posrednim wynikiem uksztattowania krajo-
wych przepiséw dotyczacych np. gospodarki odpadami. Innymi stowy,
nie jest dopuszczalne tworzenie podobnych barier pod pretekstem ko-
niecznos$ci ochrony §rodowiska’. Przepisy dotyczace migdzynarodowe-
go przemieszczania odpadéw nie moga by¢ wykorzystywane jedynie dla
ochrony rynku wewnetrznego. Potwierdza to expressis verbis pierwsza
zasada sformutowana w preambule rozporzadzenia 1013/2006: ,,Gtow-
nym i najwazniejszym celem i przedmiotem niniejszego rozporzadzenia
jest ochrona Srodowiska, a jego wptyw na handel miedzynarodowy ma
jedynie uboczny charakter”.

2. Historia polskich rozwiazan prawnych

Polskie przepisy dotyczace migdzynarodowego przemieszczania od-
padow przeszty w minionych latach dos¢ znaczaca ewolucje. Warto jej
sie nieco blizej przyjrzeé, bowiem obrazuje ona jednoczesSnie zmiany,
jakie zaszty w calym zakresie prawa ochrony Srodowiska. W pierwotnej
wersji ustawy o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska z 1980 r. brak bylo
jakichkolwiek przepiséw dotyczacych problematyki transgranicznego

¢ Zob. J. Jerzmanski, Sprzeciw wobec przemieszczania odpadow przeznaczonych do odzysku
w Swietle orzecznictwa ETS (w:) J. Jendroska, M. Bar (red.), Wspdlnotowe prawo ochrony Srodowiska
i jego implementacja w Polsce trzy lata po akcesji, Wroctaw 2008; M. Gorski, Instytucja sprzeciwu
w regulacjach prawnych dotyczqcych transgranicznego przemieszczania odpadow (w:) G. Dobrowolski
(red.), Aktualne problemy prawa ochrony Srodowiska, Katowice 2008.

7 Dotyczylo to w praktyce polskiej np. wyrejestrowanych samochodéw oraz odziezy uzywa-
nej — zob. szerzej J. Jerzmanski, Charakter prawny listy odpadoéw (na marginesie rozporzqdzenia
MS z 8 marca 2001 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie klasyfikacji odpadéw — Dz. U. Nr 17,
poz. 204), Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka 2001, nr 2; J. Jerzmanski (red.), Ustawa o odpa-
dach...,s.4301n.

20



Wprowadzenie do problematyki miedzynarodowego przemieszczania odpadow

przemieszczania odpadéw®. Nowelizacja z 1989 r. dodata przepis, ktory
ustanawiat catkowity zakaz sprowadzania odpadéw z zagranicy. Byla to
decyzja podjeta pod presja opinii publicznej, doS¢ nieprzemyslana, po-
wodujaca liczne watpliwosci. Jednoczes$nie byta to decyzja jednostronna,
nieuwzgledniajaca zaleznoSci miedzynarodowych, gdzie instytucja wza-
jemnosci ma czesto decydujace znaczenie dla efektywnej wspotpracy.
Przez catkowity brak elastycznosci przepis ten powodowat rowniez realne
straty gospodarcze i prowokowat proby jego obchodzenia. W miedzycza-
sie Polska ratyfikowala konwencje bazylejska’. Zezwala ona wprawdzie
na dos$¢ swobodne ksztattowanie przepisow wewnetrznych (catkowity
zakaz importu nie byl z nig sprzeczny), niemniej jednak wskazuje inne,
bardziej elastyczne rozwigzania prawne. Nowelizacja z 1993 r. utrzymata
jedynie catkowity zakaz importu odpadéw niebezpiecznych. Zezwalata
na sprowadzanie innych odpadéw za zezwoleniem GIOS. Wprowadza-
fa wreszcie uregulowania dotyczace eksportu i tranzytu odpadéw nie-
bezpiecznych. I tu podstawowym instrumentem bylo zezwolenie GIOS.

Model ten zostat utrzymany w ustawie o odpadach z 1997 r., cho¢
z pewna modyfikacja polegajaca na upowaznieniu do ogloszenia listy
odpadodw, ktérych przywozenie z zagranicy nie wymagato zadnego ze-
zwolenia. Stanowilo to wyraZne nawiazanie do koncepcji, jakie legty
u podstaw ogloszenia przez OECD tzw. zielonej listy odpadéw. Model
ten — cho¢ z dalszymi modyfikacjami — utrzymano réwniez w ustawie
o odpadach z 2001 r.

Migdzynarodowy obrét odpadami byt przedmiotem regulacji roz-
dziatu 8 ustawy o odpadach z 2001 r. (art. 64—68). Na podstawie tych
przepiséw wydano liczne rozporzadzenia wykonawcze. R6znicowaty one
jednoczes$nie warunki dopuszczalnego obrotu z punktu widzenia po-
dziatu na odpady niebezpieczne i inne niz niebezpieczne. W odniesieniu
do odpadéw niebezpiecznych obowiazywat — jako podstawowa zasada —
zakaz ich przywozu z zagranicy, ale z istotnym zastrzezeniem. Minister
wilaSciwy do spraw Srodowiska ustalal w drodze rozporzadzenia, ktore

§ Byla to pierwsza polska ustawa, w ktérej wyodrebniono problematyke gospodarowania od-
padami jako zagadnienie z zakresu ochrony Srodowiska.

 Konwencja bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadow
niebezpiecznych, sporzadzona w Bazylei dnia 22 marca 1989 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 19, poz. 88).
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z odpadow niebezpiecznych nie podlegaly temu zakazowi. Mozna je byto
przywozi¢ do kraju na podobnych zasadach jak odpady inne niz niebez-
pieczne, czyli za zezwoleniem GIOS. Jednoczesnie obowiazywato roz-
porzadzenie okreSlajace odpady, ktére mozna przywozi€ z zagranicy bez
zezwolenia. Generalnie przywdz odpadow, za zezwoleniem, mdgt by¢ do-
konywany jedynie w celu ich odzysku. Reguty dopuszczalnego wywozu za
granice (eksportu) odpadéw ksztattowaly si¢ nieco odmiennie. Odpady
niebezpieczne mogly byé wywozone z kraju za zezwoleniem GIOS. Wy-
wdz odpaddéw innych niz niebezpieczne zezwolenia nie wymagal —za wy-
jatkiem obrotu z wybranymi panstwami wskazanymi w rozporzadzeniu
wykonawczym. Upowaznienie to miato na celu umozliwienie realizacji
zobowiazan miedzynarodowych wynikajacych przede wszystkim z kon-
wencji bazylejskiej, ktora przewiduje prawo kazdego panstwa do wprowa-
dzenia zakazu importu kazdego rodzaju odpadu lub innych zwigzanych
z tym ograniczen. Odrebnie ustalono reguty dopuszczalnego przewozu
przez terytorium RP (tranzytu) odpadéw. Odpady niebezpieczne mogly
byé przewozone przez nasz kraj tylko za zezwoleniem GIOS. Odpady
inne niz niebezpieczne mogly by¢ natomiast przewozone na tych samych
zasadach, jak kazdy inny towar w rozumieniu przepisow celnych, czyli
bez zezwolenia GIOS.

W okresie do 1 maja 2004 r. podstawowym aktem prawnym w ptasz-
czyznie prawa miedzynarodowego pozostawata dla Polski konwencja ba-
zylejska. Przepisy krajowe dotyczace migdzynarodowego obrotu odpa-
dami musiaty w zwiazku z tym jednoczes$nie spetnia¢ dwie funkcje — po
pierwsze chroni€ terytorium Polski przed niekontrolowanym naptywem
odpadow z zagranicy; po drugie umozliwia¢ skuteczne wywigzywanie si¢
ze zobowiazan miedzynarodowych w zakresie kontroli odpadéw opusz-
czajacych nasz kraj.

Od 1 maja 2004 r. w zwiazku z bezpoSrednim stosowaniem przepi-
sOw prawa europejskiego nastapily dos¢ istotne zmiany w dotychczaso-
wym modelu kontroli miedzynarodowego obrotu odpadami. Nowy model
opierat si¢ jednak rowniez na postanowieniach konwencji bazylejskiej —
co oznacza, ze podstawowe zalozenia i cele regulacji mozna byto uznaé
za tozsame. W tym zakresie byty przede wszystkim bezposrednio stoso-
wane przepisy rozporzadzenia Rady 259/93/EWG z dnia 1 lutego 1993 1.
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w sprawie nadzoru i kontroli przesytania odpadéw w obrebie, do Wspdl-
noty Europejskiej oraz poza jej obszar — oraz niektérych innych aktow
prawnych modyfikujacych zakres stosowania podstawowych procedur
kontrolnych. Dos$¢ istotnie zmienit sie jednak szczegétowy zakres obo-
wiazkéw zwiazanych z obrotem okreslonymi rodzajami odpadéw. Na tle
naszych weczesniejszych rozwiazan nowoscia byta zwlaszcza mozliwos$¢
transgranicznego przemieszczania odpadéw w celu ich unieszkodliwia-
nia. Ponadto, w niektérych wypadkach, miedzynarodowy obrét mogt
by¢ przeprowadzany jedynie na podstawie zgtoszenia, a nie decyzji ad-
ministracyjnej (zezwolenia). W praktyce oznaczato to ztagodzenie rezi-
mu prawnego.

Regulacja europejska w omawianym zakresie zostata przyjeta w for-
mie tzw. rozporzadzen (regulations)'’. Miato to donioste skutki praktycz-
ne. Od momentu uzyskania przez Polske cztonkostwa w UE obowiazuje
zasada bezposredniego stosowania owych rozporzadzen, ktére w odroz-
nieniu od dyrektyw nie podlegajg transpozycji do prawa krajowego. Co
wiecej, panstwa cztonkowskie nie tylko nie musza, ale wrecz nie moga
regulowaé w ustawodawstwie wewnetrznym tej samej materii. Oznacza-
fo to, ze stosowne przepisy krajowe musialy zosta¢ uchylone. W zakresie
gospodarki odpadami dotyczylo to w szczegdlnosci zasad obrotu miedzy-
narodowego odpadami (dawny rozdziat 8 ustawy o odpadach z 2001 r.
—art. 65-68).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie i uchyleniu niektérych
ustaw w zwiazku z uzyskaniem przez Rzeczpospolita Polska cztonko-
stwa w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 96, poz. 959) przyniosta skreSlenie
art. 65 i 66 ustawy o odpadach (dotyczyly one zasad wydawania zezwo-
len na import, eksport oraz tranzyt). Ponadto nadano nowe brzmienie
art. 64, ktory definiowat wezesniej pojecie obrotu miedzynarodowego
— definicje zastapiono odwotaniem do rozporzadzenia 259/93/EWG!.

W pierwszym okresie regulacja europejska zostata przyjeta w formie dyrektywy Rady
84/631/EWG z dnia 6 grudnia 1984 r. w sprawie nadzoru i kontroli przez Wspdlnote Europejska trans-
granicznego przemieszczania odpadéw niebezpiecznych. Zastapito ja rozporzadzenie 259/93/EWG,
co wigzato si¢ z formalnym przystapieniem Wsp6lnoty do konwencji bazylejskiej (w 1994 1.).

" Co mozna uznac za btad, bowiem rozporzadzenie 259/93/EWG nie definiowato tego poje-
cia; zob. T. Jaroszyniski, Miedzynarodowy obrot odpadami. Komentarz do art. 1, Lex 2005.
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Dodatkowo — jak wynika z powyZzszego — utrzymano w mocy art. 671 68
ustawy o odpadach z 2001 r.

Artykut 67 ustawy o odpadach z 2001 r. wprowadzat obowiazek do-
konywania miedzynarodowego obrotu odpadami tylko i wylacznie na
wyznaczonych przejSciach granicznych oraz formutowat delegacje do wy-
dania rozporzadzenia wykonawczego w tej sprawie'?. Podobny obowia-
zek wynikat z przepiséw UE, cho¢ obejmowat on rowniez dokonywanie
odpraw we wskazanych przez wtadze krajowe urzedach celnych. Drugi
utrzymany w mocy — art. 68 ustawy o odpadach dotyczyt obowigzku pro-
wadzenia przez GIOS rejestru decyzji administracyjnych wydanych w za-
kresie miedzynarodowego obrotu odpadami. Byta to instytucja w czesci
utomna — w nowym stanie prawnym duza czes$¢ obrotu byta wykonywana
na podstawie zgloszen bez koniecznoSci uzyskania zezwolenia. Tym sa-
mym rejestr decyzji nie mogt pelni¢ zamierzonej funkcji informacyjne;j.

Jak juz wspomniano, bezposSrednie stosowanie rozporzadzeih UE
nie oznacza, ze w prawie krajowym znikna wszelkie regulacje zwiaza-
ne z normowana w nich materia. W szczeg6lnosci rozporzadzenia UE
w wielu wypadkach pozostawiaja niektore zagadnienia otwartymi. Wybor
wariantOw postepowania nalezy wowczas do panstw. Czesto tez wyraz-
nie nakazuja wprowadzenie dodatkowych przepisow krajowych — zwlasz-
cza w zakresie wyznaczenia kompetentnych wladz lub np. penalizacji
okreSlonych czynéw. Pozostawienie w mocy cze¢sci przepiséw rozdzia-
tu 8 ustawy z 2001 r. o odpadach nie czynito jednak zado§¢ wymogom
wynikajacym z przepisow prawa UE — byly one bowiem niedostosowa-
ne do nowych warunkoéw lub tez niewystarczajace. W zwiazku z powyz-
szym nastapito ich uchylenie i wydanie odrebnej ustawy umozliwiajace;j
bezposrednie stosowanie rozporzadzenia 259/93/EWG. Byta to ustawa
z dnia 30 lipca 2004 r. o migdzynarodowym obrocie odpadami (Dz. U.
Nr 191, poz. 1956).

Ustawa o miedzynarodowym obrocie odpadami okre$lata ramy insty-
tucjonalne i organizacyjne do wykonywania zadan z zakresu miedzyna-
rodowego obrotu odpadami. Ustawa ta miala na celu wykonanie prawa

12 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 13 maja 2002 r.
w sprawie wykazu przejs¢ granicznych, ktérymi moze by¢ realizowany migdzynarodowy obrét odpa-
dami (Dz. U. Nr 60, poz. 548 z pézn. zm.).

24



Wprowadzenie do problematyki miedzynarodowego przemieszczania odpadow

UE - stad tez w stosunku do aktéw tego prawa miala charakter uzupet-
niajacy. Podstawowa regulacja w tym zakresie oprocz rozporzadzenia
259/93/EWG byly rozporzadzenia 1420/99/WE i 1547/99/WE. Ustawa
zawiera przepisy odnoszace si¢ do wszystkich zagadnien,, w ktorych akty
te odsylaty do prawa krajowego, ale wprowadzata tez pewne dodatkowe
rozwigzania. Obejmowato to wydawanie zezwolen, pisemnej zgody, wno-
szenie sprzeciwOw oraz reguty zachowania organéw przy braku koniecz-
nosci wydawania decyzji w zakresie migdzynarodowego obrotu odpada-
mi. Podobnie jak to miato miejsce pod rzadami wczesniej obowiazujacych
przepiséw, w ustawie o miedzynarodowym obrocie odpadami zachowa-
no jawny rejestr wnioskéw o wydanie zezwolen i decyzji w tym zakresie.
Poszerzono go jednakze o zgloszenia, co bylo zwigzane z mozliwoscia
prowadzenia tego obrotu bez zezwolenia. Rejestr prowadzit GIOS.

Sytuacja nie ulegta zasadniczym zmianom po wejSciu w zycie 12 lip-
ca 2007 r. rozporzadzenia 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow. Zastapito
ono rozporzadzenie 259/93/EWG. Nowsza regulacja jest nieco bardziej
doktadna (np. w zakresie okreslenia kryteriow sprzeciwu). Jest tez nieco
bardziej restrykcyjna (np. w zakresie obowigzku dokonywania zgtosze-
nia). Nie sg to jednak réznice pozwalajace uznac, ze nastapita diame-
tralna zmiana w modelu regulacji miedzynarodowego obrotu odpadami
(przemieszczania odpadéw). Niemniej jednak wymagato to znacznych
zmian szczegdlowych rozwigzan prawnych. Dokonano tego poprzez przy-
jecie nowej ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o migdzynarodowym prze-
mieszczaniu odpadéw (Dz. U. Nr 124, poz. 859 z pdzn. zm.).

Mozna przypomnied, ze celem przepiséw unijnych odnoszacych sie
do miedzynarodowego przemieszczania odpad6w jest ustanowienie kom-
pleksowego systemu kontrolowania przesytania odpaddow, zaréwno w celu
ich odzysku, jak i unieszkodliwiania. System obejmuje zaréwno przesy-
fanie w obrebie UE, jak i pomigdzy panstwami UE a panstwami do niej
nienalezacymi. Przy wydawaniu zgody na przemieszczanie wykorzystuje
sie rozbudowany system wczesniejszych powiadomieni i pozwolen, ktorym
towarzyszy dokumentacja umozliwiajaca organom administracji kontrolo-
wanie catego procesu przemieszczania — od przesylania do ostatecznego
odzysku lub unieszkodliwienia. Wymagato to wyznaczenia organéw od-
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powiedzialnych oraz okre§lenia ich kompetencji oraz obowigzkéw. W celu
uproszczenia systemu kontroli umozliwiono takze wyznaczenie pewnych
urzedoéw celnych jako urzedéw wwozu i wywozu odpadéw. W przypadku
gdy nie sa spelnione warunki przemieszczania oraz inne wymagania okre-
Slone w prawie UE, wprowadzono obowigzek zwrotu odpadow. W wyko-
naniu tego obowiazku uczestnicza aktywnie organy panstwa, co musi zna-
lez¢ odzwierciedlenie w przepisach krajowych. Z tego tez powodu trzeba
byto ustanowi¢ mechanizmy finansowego zabezpieczenia ewentualnych
roszczef. Ponadto ustawa o migdzynarodowym przemieszczaniu odpa-
déw okredla sytuacje, w ktorych naklada sie kary pieni¢zne. Ustanawia
réwniez odpowiedzialno$¢ za dwa typy wykroczen. Majg one stanowic,
wraz z przepisami kodeksu karnego, ,,skuteczne, proporcjonalne i odstra-
szajace” sankcje w rozumieniu art. 50 ust. 1 rozporzadzenia 1013/2006.

3. Konwencja bazylejska

Wskazany na wstepie zakres regulacji wymaga réwnoczesnie skorelo-
wania przepisow europejskich (a w konsekwencji takze krajowych) z po-
stanowieniami prawa mig¢dzynarodowego. Gospodarka odpadami jest
jak dotad przedmiotem jednego traktatu o powszechnym zasiegu. Jest
nim podpisana w 1989 r. Konwencja bazylejska o kontroli transgranicz-
nego przemieszczania i usuwania odpadow niebezpiecznych, po§wigcona
gléwnie zagadnieniom obrotu migdzynarodowego, cho¢ ustanawiajaca
rowniez istotne zasady odnoszace si¢ do szeroko pojetej problematyki
gospodarowania odpadami.

Konwencja bazylejska obowiazuje obecnie zaréwno Polske, jak i Uni¢
Europejska. Zaznaczy¢ mozna, ze w kolejnych latach uzgodniono istotne
zmiany konwencji bazylejskiej, ktore wymagaja przejscia odregbnej pro-
cedury ratyfikacyjnej (trzy czwarte panstw-stron) i w zwigzku z tym nie
wszystkie weszty w zycie. Co wigcej, nie jest pewne, czy kiedykolwiek sie
to stanie. Zmiany te jednakze nalezy bra¢ pod uwage, bowiem wskazuja
one pozadane kierunki ewolucji tak prawa europejskiego, jak i polskiego.
W tym wzgledzie warto zwtaszcza odnotowaé przygotowanie w 1999 r.
odrebnego Protokotu do Konwencji bazylejskiej dotyczacego odpowie-
dzialnosci i odszkodowan. W dtuzszej perspektywie czasowej oznacza
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to istotne wzmocnienie implementacji tego traktatu. Polska ratyfikowata
w 2002 r. jedna poprawke do konwencji bazylejskiej wprowadzona de-
cyzja nr II1-1 na konferencji panstw-stron w 1995 .13 (cho¢ ciagle brak
publikacji tekstu poprawek). Zmiany te (jak réwniez pdzniejsze), pole-
gajace na dodaniu do konwencji trzech anekséw: VII, VIII i IX, zosta-
ty tez uwzglednione w prawie UE. Tym samym wiasnie prawo europej-
skie wyznacza aktualnie w Polsce zakres praw i obowiazkéw zwigzanych
z miedzynarodowym obrotem odpadami.

W zwiazku z taka sytuacja, w praktyce z punktu widzenia Polski kon-
wencja bazylejska przestata mie¢ samodzielne znaczenie. W zasadzie jej
implementacja nastepuje poprzez stosowanie przepiséw rozporzadze-
nia 1013/2006. Ma to do$¢ donioste skutki. Obowiazujg nas np. zmia-
ny w konwencji bazylejskiej, ktore formalnie nie weszty jeszcze w zycie
(tzw. ban amendment). Dodatkowym, cho¢ nieoczekiwanym skutkiem
jest brak oficjalnej publikacji aktualnego tekstu konwencji bazylejskiej
w jezyku polskim. Tym samym jej status jako powszechnie obowiazuja-
cego zrodta prawa w rozumieniu art. 87 w zwigzku z art. 88 Konstytucji
RP moze budzi¢ powazne watpliwosci.

4. Bezposrednio stosowane prawo europejskie

Problematyka mi¢dzynarodowego przemieszczania odpaddw jest
w Unii Europejskiej przedmiotem regulacji nastepujacych podstawo-
wych aktéw prawnych:
* rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw,
* rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1418/2007 z dnia 29 listopada
2007 r. dotyczacego wywozu w celu poddania odzyskowi niektérych
odpadéw wymienionych w zataczniku III Iub IITA rozporzadzenia
(WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady do pewnych
panstw, ktorych nie obowiazuje decyzja OECD w sprawie kontroli
transgranicznego przemieszczania odpadow.

13 Ustawa ratyfikacyjna — ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o ratyfikacji Poprawki do Konwen-
cji bazylejskiej o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadow niebezpiecznych
(Dz. U. Nr 135, poz. 1142).
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Wspomniana decyzja OECD to decyzja nr C (2001)107 Rady OECD
zmieniajaca decyzje C (92) 39 final w sprawie kontroli transgranicznego
przemieszczania odpadéw w celu ich odzysku. Decyzja Rady OECD ma
charakter niewiazacego zalecenia organizacji miedzynarodowej formal-
nie niezwigzanej z Unig Europejska. W teorii prawa miedzynarodowego
tego typu akty prawne okresla si¢ jako migkkie prawo (soft law). OECD
jest jednak organizacja skupiajaca najwyzej rozwiniete gospodarczo pan-
stwa Swiata. Od wielu lat wykazuje ona szczegdlng aktywnos¢ w zakresie
rozwigzywania probleméw powstajacych na styku rozwoju gospodarczego
i ochrony Srodowiska. Wynikiem jest m.in. opracowanie koncepcji zielonej
listy odpaddw. Panstwa UE, odwotujac sie do decyzji OECD bezposrednio
w rozporzadzeniu 259/93/EWG (oraz w niektorych innych wigzacych ak-
tach prawa wtérnego UE), uczynily z niej cz¢$¢ tzw. aquis communautaire
w zakresie ochrony Srodowiska. Obecnie odwotuje sie do niej zaréwno roz-
porzadzenie 1013/2006, jak i rozporzadzenie 1418/2007. Decyzja ta zostata
w 2005 r. zmieniona. Wymagato to dokonania pewnych korekt w prawie
UE. 12 maja 2010 r. przyjeto rozporzadzenie Komisji (UE) nr 413/2010
zmieniajace zatgczniki I11, IV 1 V do rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przemieszczania odpadow,
tak aby uwzgledni¢ zmiany przyjete decyzjg Rady OECD C(2008) 156.

4.1. Procedury kontrolne

Na gruncie przepiséw rozporzadzenia 1013/2006 mozna wyrdznié

kilkanascie procedur kontrolnych'*. Bierze si¢ tu pod uwage zasadniczo:
1) trase przesylki,
2) rodzaj odpaddw,
3) zamierzony sposob zagospodarowania odpadow.

Z uwagi na stosowanie pewnych wspolnych elementéw mozna je przy
tym dodatkowo pogrupowaé w wieksze jednostki systematyczne, ktore
jednocze$nie odzwierciedlaja strukture rozporzadzenia 1013/2006. Pa-
mietaé przy tym nalezy o generalnym zakazie dokonywania obrotu od-
padami (za wyjatkiem tranzytu) z krajami niebedacymi stronami kon-

14 Ich liczba moze by¢ sporna — czg§¢ procedur rézni si¢ jedynie nieznacznie od procedur ba-
zowych; zob. tez M. Gorski, Instytucja sprzeciwu w regulacjach prawnych..., s. 45 i n.
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wencji bazylejskiej. Zakazany jest rowniez wywoz jakichkolwiek odpadéw
na obszar Antarktyki (art. 39 rozporzadzenia 1013/2006). Podstawowe
procedury kontrolne zostang oméwione ponizej®.

Przemieszczanie odpadoéw na terytorium Unii:

1. Procedura tzw. uprzedniego pisemnego zgtoszenia i zgody —art. 3 ust. 1.
Obejmuje ona przemieszczanie odpadéw na terytorium UE z tranzy-
tem lub bez tranzytu przez panstwa trzecie. Dotyczy zasadniczo wszyst-
kich odpadéw przeznaczonych do unieszkodliwiania oraz odpadéw
z listy bursztynowej i odpadéw nigdzie niesklasyfikowanych przezna-
czonych do odzysku. Obojetne jest przy tym, czy sa to odpady niebez-
pieczne w rozumieniu zatgcznika nr V do rozporzadzenia 1013/2006.

2. Procedura tzw. ogélnych obowiazkéw w zakresie informowania —
art. 3 ust. 2. Procedura dotyczy zasadniczo odpaddw zielonych prze-
znaczonych do odzysku. Obejmuje ona réwniez przemieszczanie
odpadéw na terytorium Unii z tranzytem lub bez tranzytu przez
panstwa trzecie.

3. Procedura tzw. przemieszczen wewnatrzunijnych z tranzytem przez
panstwa trzecie —art. 311 32. W zasadzie jest to okresSlenie dodatko-
wych obowiazkéw w stosunku do procedur poprzedzajacych. Obo-
wiazki te sa zréznicowane w zaleznoSci od zamierzonego sposobu
zagospodarowania odpadéw (odzysk lub unieszkodliwianie). W wy-
padku zamierzonego odzysku dodatkowo nastepuje zréznicowanie
na tranzyt przez panstwa, ktére obowiazuje lub nie obowiazuje de-
cyzja OECD. Dla ustalenia szczegdétowych obowiazkéw ma znacze-
nie réwniez, czy pafistwo tranzytu jest strona konwencji bazylejskiej.

Wywéz odpadéw z Unii:
1. Wywo6z z Unii do krajow lub terytoriow zamorskich'® — art. 40. Pro-
cedura zréznicowana jest ze wzgledu na zamierzony sposéb gospo-

5 Podano jedynie bazowe artykuly rozporzadzenia 1013/2006 ustanawiajace dana procedurg.

1o Kraje i terytoria zamorskie” oznaczaja kraje i terytoria zamorskie wyszczegélnione w za-
faczniku IA do decyzji 2001/822/WE Rady z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie stowarzyszenia
krajow i terytoriow zamorskich ze Wspdlnota Europejska (Dz. Urz. UE L 314 z 30.11.2001, s. 1
z pdzn. zm.).

29



Wprowadzenie do problematyki miedzynarodowego przemieszczania odpadow

30

darowania odpadami. Wyw6z w celu unieszkodliwienia jest general-
nie zakazany. Wywdz w celu odzysku podlega najpierw procedurze
wlasciwej dla wywozu odpaddéw do panistw, ktorych nie obowigzuje
decyzja OECD. Ma to na celu ustalenie, czy odpady nie sa objete za-
kazem wywozu. Nastepnie, jezeli nie podlegaja temu zakazowi, sto-
suje si¢ odpowiednio procedury wtasciwe dla przemieszczania odpa-
dow na terytorium Unii z tranzytem lub bez tranzytu przez panstwa
trzecie.
Wywo6z z Unii odpadéw do unieszkodliwienia — art. 34. Obowigzu-
je generalny zakaz wywozu do panstw trzecich, z wyjatkiem panstw
EFTA. Zwolnienie z zakazu wywozu do panstw EFTA ma charakter
warunkowy, bowiem moga one indywidualnie zakaza¢ przywozu od-
padéw do unieszkodliwiania. Wywoz, o ile jest dozwolony, podlega
odpowiednio procedurom wlasciwym dla przemieszczania odpadoéw
na terytorium Unii z tranzytem lub bez tranzytu przez panstwa trze-
cie z pewnymi dodatkowymi modyfikacjami. Nie ma tu jednak zasto-
sowania procedura ogdlnych obowiazkéw w zakresie informowania.
Wywoz z Unii odpad6w przeznaczonych do odzysku do pafistw, kto-
rych nie obowiazuje decyzja OECD - art. 36. Obowigzuje general-
ny zakaz wywozu odpadéw uznanych za niebezpieczne na podstawie
zalacznika nr V do rozporzadzenia 1013/2006. Jezeli zakaz nie obej-
muje danych odpadéw, nastepuje dalsze zrdéznicowanie procedury:
* Procedura obowiagzujgca w przypadku wywozu z Unii odpa-
déw zielonych przeznaczonych do odzysku do panstw, ktérych
nie obowigzuje decyzja OECD - art. 37. Procedura jest zroz-
nicowana w zaleznosci od woli pafnstwa przeznaczenia. Ma ono
trzy mozliwosci. Pierwsza to w zasadzie rozciggniecie zakazu na
wszystkie lub wskazane odpady zielone. Druga to zastosowanie
procedury uprzedniego pisemnego zgtoszenia i zgody. Trzecia to
mozliwo$¢ catkowitego odstapienia od kontroli w panstwie prze-
znaczenia. Dla ustalenia, jakie reguly obowiazuja wobec danego
panstwa, nalezy postuzy¢ sie dodatkowymi rozporzadzeniami
Komisji'.

17 Sa to aktualnie liczne rozporzadzenia zmieniajace rozporzadzenie 1418/2007.
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* Procedura obowigzujaca w przypadku wywozu z Unii odpadéw
przeznaczonych do odzysku innych niz zielone do panstw, kto-
rych nie obowiazuje decyzja OECD —art. 37 ust. 5. W tym wypad-
ku znajduje automatycznie zastosowanie procedury uprzedniego
pisemnego zgloszenia i zgody. Pamietac jednak nalezy o general-
nym zakazie wywozu odpadéw niebezpiecznych.

* Wywoz z Unii odpadéw przeznaczonych do odzysku do panstw,
ktére obowiazuje decyzja OECD - art. 38. Procedura dotyczy
zasadniczo wszystkich odpadéw z listy zielonej oraz listy burszty-
nowej i odpaddow nigdzie niesklasyfikowanych. Obojetne jest przy
tym, czy sa to odpady niebezpieczne w rozumieniu zatacznika
nr V do rozporzadzenia 1013/2006. W tym wypadku stosuje sie
odpowiednio procedury wlasciwe dla przemieszczania odpadow
na terytorium Unii z tranzytem lub bez tranzytu przez pafistwa
trzecie z pewnymi dodatkowymi modyfikacjami.

Przywoéz odpadéw do Unii:

. Przywoz do Unii z krajow lub terytoriow zamorskich —art. 46. Proce-
dura zréznicowana jest ze wzgledu na wole panistwa cztonkowskiego
UE, z ktorym dany kraj lub terytorium jest powigzane (np. w wypad-
ku Grenlandii jest to Dania). Generalnie stosuje sie tu odpowied-
nio procedury wlasciwe dla przemieszczania odpadéw na terytorium
Unii z tranzytem lub bez tranzytu przez pafistwa trzecie. Jednakze
panstwo ,,macierzyste” moze tez w obrocie odpadami stosowac je-
dynie przepisy wewnatrzkrajowe.

. Przywéz do Unii odpaddéw przeznaczonych do unieszkodliwienia —
art. 41. Generalny zakaz przywozu do Unii odpaddw przeznaczonych
do unieszkodliwiania sformutowany w rozporzadzeniu jest pozornym
zakazem, bowiem dotyczy w zasadzie jedynie panstw niebedacych
stronami konwencji bazylejskiej — z ktérymi na mocy regut ogdlnych
i tak jest zakazany miedzynarodowy obrét odpadami. Ponadto zakaz
z art. 41 nie dotyczy panstw, z ktérymi zawarto odrebne umowy dwu-
stronne z udzialem panstwa cztonkowskiego UE, a takze wypadkow
szczegblnych (kryzysy, wojna itp.). Przywéz — o ile jest dozwolony —
podlega odpowiednio procedurom wtasciwym dla przemieszczania
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odpaddéw na terytorium Unii z tranzytem lub bez tranzytu przez
panstwa trzecie z pewnymi dodatkowymi modyfikacjami okreslo-
nymi w art. 42. Nie ma tu jednak zastosowania procedura ogblnych
obowiazkéw w zakresie informowania.

. Przywoz do Unii odpad6w przeznaczonych do odzysku —art. 43. Ana-

logicznie do przywozu odpadéw przeznaczonych do unieszkodliwia-
nia mozna zauwazy¢, ze generalny zakaz przywozu do Unii odpadow
przeznaczonych do odzysku sformutowany w rozporzadzeniu jest za-
kazem pozornym, bowiem dotyczy w zasadzie jedynie pafstw niebe-
dacych stronami konwencji bazylejskiej — z ktérymi na mocy regut
ogo6lnych i tak jest zakazany miedzynarodowy obrét odpadami. Po-
nadto zakaz z art. 43 nie dotyczy panstw, z ktorymi zawarto odrebne
umowy dwustronne z udziatem panstwa cztonkowskiego UE, a takze
wypadkow szczegolnych (kryzysy, wojna itp.). Przyw6z — o ile jest do-
zwolony — podlega odpowiednio procedurom wtasciwym dla ,,prze-
mieszczania odpad6éw na terytorium Wspoélnoty z tranzytem lub bez
tranzytu przez panstwa trzecie” z pewnymi dodatkowymi modyfika-
cjami. Nie ma tu jednak zastosowania procedura ogélnych obowiaz-
koéw w zakresie informowania. Wbrew dodatkowemu formalnemu
zréznicowaniu tej procedury w zaleznoSci od tego, czy mamy do czy-
nienia z przywozem z panstwa, ktore obowiazuje lub nie obowiazuje
decyzja OECD (art. 44 i 45), nie ma to zadnego praktycznego zna-
czenia. Wymogi proceduralne sa w takich wypadkach identyczne.

Tranzyt odpadéw przez terytorium Unii:

Tranzyt przez terytorium Unii odpadéw przeznaczonych do unie-
szkodliwienia — art. 47. W takim wypadku tranzyt podlega proce-
durze dotyczacej przywozu do Unii odpadéw przeznaczonych do
unieszkodliwienia z pewnymi dodatkowymi modyfikacjami — czyli
de facto odpowiednim procedurom wtasciwym dla przemieszczania
odpadow na terytorium Unii z tranzytem lub bez tranzytu przez pan-
stwa trzecie z modyfikacjami okreSlonymi w art. 42 i 47.

Tranzyt przez terytorium Unii odpadéw przeznaczonych do odzysku —
art. 48. W tym wypadku podstawowe znaczenie ma zrdéznicowanie na
tranzyt z panstwa oraz do panstwa, ktére obowiazuje lub nie obowia-
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zuje decyzja OECD. Jezeli panstwo, ktdrego nie obowiazuje decyzja
OECD, przemieszcza tranzytem odpady do panstwa, ktérego réwniez
nie obowigzuje decyzja OECD, znajduje zastosowanie bez uzupetnieni
odpowiednio procedura wtasciwa dla tranzytu odpadéw przeznaczo-
nych do unieszkodliwienia. Jezeli natomiast odpady przemieszczane sg
tranzytem z pafistwa, ktére obowiazuje decyzja OECD, do panistwa,
ktore réwniez obowiazuje decyzja OECD, to wéwczas znajduje zasto-
sowanie procedura whasciwa dla przywozu do Unii odpadéw przezna-
czonych do odzysku z pewnymi dodatkowymi modyfikacjami — czyli de
facto podlega to odpowiednim procedurom wtasciwym dla przemiesz-
czania odpaddw na terytorium Unii z tranzytem lub bez tranzytu przez
panstwa trzecie. Jezeli odpady przeznaczone do odzysku przesytane sa
tranzytem z panstwa, ktérego nie obowiazuje decyzja OECD, do pan-
stwa, ktore decyzja ta obowiazuje, lub odwrotnie, procedury te stosuje
sie odpowiednio w zaleznoSci od pafstwa, ktdrego to dotyczy.

Jak wynika z powyzszej prezentacji przepisOw rozporzadzenia
1013/2006, podstawowe znaczenie maja przede wszystkim: procedura
tzw. uprzedniego pisemnego zgtoszenia i zgody oraz procedura tzw. ogol-
nych obowiazkéw w zakresie informowania. Stuza one przede wszystkim
do kontroli przemieszczania odpadéw na terytorium Unii (z tranzytem
lub bez tranzytu przez panstwa trzecie). Wszystkie inne procedury sta-
nowia ich modyfikacje — przepisy te znajduja odpowiednie zastosowanie
przy innych procedurach kontrolnych. Ponadto rozdziat I rozporzadze-
nia 1013/2006, w ktorym procedury owe sa uregulowane, zawiera wazne
przepisy o charakterze ogélnym dotyczace m.in. zakazu mieszania od-
paddéw, wymiany informacji i dostepu do niej, odbioru odpadéw w przy-
padku niewykonania zobowigzan lub nielegalnego obrotu oraz zagadnien
administracyjnych. Zastosowanie tylko dwu procedur bazowych zakta-
dato, ze w praktyce powinno to utatwic ich stosowanie. W rzeczywistosci
w Polsce wiele ktopotéw sprawia prawidtowe ustalenie, ktora z podsta-
wowych procedur powinna znalez¢ zastosowanie w przypadku dokony-
wania miedzynarodowego przemieszczania odpadéw. Sprawe dodatkowo
komplikuje uzyskanie okreséw przejSciowych. Jest to jednakze aspekt
praktyczny bezpoSredniego stosowania przepisow prawa europejskie-
go. Mimo znacznego stopnia skomplikowania przytoczonych przepiséw
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trzeba przyznaé, ze sa one skonstruowane w sposob prawidtowy i w du-
zej mierze unikaja generowania watpliwoSci — co jest niestety cecha im-
manentna polskich przepiséw z zakresu ochrony §rodowiska.

4.2. Procedury bazowe
4.2.1. Procedura ogélnych obowiazkéw w zakresie informowania

Procedura ta jest uregulowana w jednym tylko art. 18 rozporzadze-
nia 1013/2006. Jest to procedura uproszczona, ktora znajduje zasadniczo
zastosowanie jedynie w przypadku odpaddw z listy zielonej przeznaczo-
nych do odzysku. Dotyczy réwniez wyjatkowo niewielkich ilosci odpa-
dow przeznaczonych do badan laboratoryjnych. Wymogi proceduralne
ksztaltuja si¢ w tym wypadku nastepujaco:

1) dla utatwienia §ledzenia przemieszczania odpadéw osoba (podmiot)
podlegajaca jurysdykcji panstwa wysytki, ktora organizuje przemiesz-
czanie, zobowigzana jest zapewnic, by do przemieszczenia dotaczony
byl dokument okreslony w zataczniku nr VII;

2) dokument okre§lony w zataczniku nr VII jest podpisywany przed
dokonaniem przemieszczenia przez osobe, ktdra je organizuje, oraz
przez prowadzacego instalacj¢ odzysku lub laboratorium i przez od-
biorce po otrzymaniu danych odpaddéw;

3) wymagane jest zawarcie stosownej umowy pomi¢dzy osoba, ktéra or-
ganizuje przemieszczanie, oraz odbiorca odpadéw przeznaczonych
do odzysku;

4) umowa taka musi obowigzywa¢ w momencie rozpoczecia przemiesz-
czania odpaddw;

5) umowa taka musi obejmowac zobowiazanie, ze w przypadku gdy
przemieszczanie odpadéw lub ich odzysk nie zostana zrealizowane
zgodnie z planem albo tez w przypadku gdy przemieszczanie bedzie
nielegalne, osoba, ktora organizuje przemieszczanie, odbierze od-
pady z powrotem lub zapewni ich odzysk w inny sposob oraz w razie
potrzeby zapewni ich skladowanie w tym czasie — obowigzki te musi
przeja¢ odbiorca, w przypadku gdy osoba, ktora organizuje prze-
mieszczanie, nie ma mozliwosci zakoficzenia przemieszczenia odpa-
déw lub ich odzysku (np. z powodu niewyptacalnosci); jest to o tyle
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wazne, ze wobec zwrotu odpadéw poddanych tej procedurze nie znaj-
duja zastosowania przepisy dotyczace odbioru odpadéw w przypad-
ku niemoznosci zrealizowania przemieszczenia zgodnie z ustalonymi
warunkami (art. 22);

6) osoba, ktora organizuje przemieszczanie, lub odbiorca przedstawia
kopie zawartej umowy na zadanie zainteresowanego wtasciwego or-
ganu;

7) na potrzeby kontroli, egzekwowania przepisow, planowania i staty-
styki panstwo czlonkowskie moze zgodnie z przepisami krajowymi
zada¢ informacji dotyczacych przemieszczen — co w zasadzie mozna
sprowadzi¢ do zadania u$cislenia informacji przewidzianych w za-
faczniku nr VII;

8) informacje te sa traktowane jako poufne zgodnie z przepisami unij-
nymi i krajowymi, jesli przepisy tego wymagaja.

ZauwazyC trzeba przede wszystkim, ze procedura powyzsza jest
w istocie bardzo uproszczona. Jednakze w poréwnaniu do stanu po-
przedniego mamy do czynienia ze znacznym zwiekszeniem mozliwosSci
nieprawidlowej oceny stanu faktycznego. Aneks nr 11 do nieobowiazu-
jacego juz rozporzadzenia 259/93 ustanawiat réwniez tzw. zielong liste
odpaddéw. Co do zasady jednak — cho¢ z licznymi wyjatkami — mogty
by¢ one traktowane tak, jakby odpadem nie byly. Zwalnialo to w istocie
— po odnalezieniu przedmiotu na liScie — od koniecznoSci zastosowa-
nia definicji odpadu. Ponadto dla dokonania obrotu (przemieszczenia)
nie wymagano wowczas zadnych dodatkowych dokumentow'®. Obecnie
kwalifikacja odpadu jako odpadu zielonego powoduje jedynie brak ko-
niecznoSci zastosowania procedury uprzedniego pisemnego zgloszenia
i zgody. Zaréwno btedna kwalifikacja, jak i brak wymaganych dokumen-
téw powoduje uznanie wysytki za nielegalne przemieszczanie odpaddw.

Podobnie jak pod rzadami rozporzadzenia 259/1993, obecnie w wy-
padku dokonywania wysytki odpadéw z listy zielonej w celu odzysku brak
przede wszystkim elementu administracyjnej kontroli wstepnej. Inne sg
jednak tego konsekwencje. Rodzi to po stronie podmiotéw uczestnicza-
cych w migdzynarodowym przemieszczaniu odpadéw obowiazek samo-

18 W tym sensie, ze ich brak nie powodowat automatycznie uznania obrotu za nielegalny.
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dzielnej oceny wszystkich istotnych okolicznosci. Weryfikacja prawidto-
wosci postepowania nastepuje najczesciej jednoczesnie z postawieniem
zarzutu nielegalnej wysytki. W warunkach polskich oznacza to automa-
tycznie postepowanie w sprawie popetnienia przestepstwa — z wszystki-
mi skutkami takiego stanu rzeczy.

4.2.2. Procedura uprzedniego pisemnego zgloszenia i zgody

W poréwnaniu z oméwiong powyzej procedura ogdlnych obowigz-
kéw w zakresie informowania druga procedura bazowa stanowi bardzo
rozbudowany zespot przepiséw. Trzeba zwrdci¢ uwage na niektore punk-
ty kluczowe. Generalnie stanowia je:

1) zgloszenie — w tym tzw. zgloszenie ogdlne,

2) obowigzek zawarcia umowy,

3) ustanowienie gwarancji finansowej,

4) obowigzki zwigzane z przekazywaniem zgtoszenia,

5) warunki udzielania zgody na wysytke,

6) udzielanie zgody dla instalacji odzysku — zezwolenia wstepne,
7) warunki dokonywania zmian po uzyskaniu zgody,

8) warunki wyrazania sprzeciwu,

9) wystawianie zaswiadczen o dokonanym odzysku.

W wigkszosci wypadkéw mamy przy tym do czynienia ze stosowng
regulacja krajowa. Zagadnienia te beda systematycznie sygnalizowane
i omawiane w komentarzu do ustawy o mi¢dzynarodowym przemiesz-
czaniu odpadéw.

Zgtoszenie i zgltoszenie ogolne

Zglaszajacy, ktéry zamierza dokonac przemieszczenia odpaddw okre-
Slonego w art. 3 ust. 1 lit. a) lub b) rozporzadzenia 1013/2006, tj. wszyst-
kich odpaddéw przeznaczonych do unieszkodliwiania oraz odpadéw z li-
sty bursztynowej i odpadéw nigdzie niesklasyfikowanych przeznaczonych
do odzysku, dokonuje uprzedniego pisemnego zgtoszenia wtasciwemu
organowi wysylki i za poSrednictwem tego organu innym uprawnionym
organom (miejsca przeznaczenia i tranzytu). W wypadku polskiego
przedsiebiorcy organizujacego wysytke organem witasciwym jest Gtow-
ny Inspektor Ochrony Srodowiska w Warszawie.
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Mozliwe jest rowniez tzw. zgloszenie ogdlne uregulowane w art. 13
rozporzadzenia 1013/2006. Polega to na zgloszeniu obejmujacym wigcej
niz jedno przemieszczanie, jezeli w przypadku kazdego z nich:

* odpady maja zasadniczo podobne wtasciwoSci fizyczne i chemiczne
oraz

* odpady przesylane sg do tego samego odbiorcy i do tej samej insta-
lacji; oraz

* trasa przemieszczania podana w zgtoszeniu jest taka sama.
Zgloszenie dokonywane jest przy uzyciu nastepujacych dokumentow:

* dokumentu zgloszeniowego okreslonego w zataczniku nr IA oraz

* dokumentu przesytania okreslonego w zataczniku nr IB.

Zglaszajacy podaje w dokumencie zgloszeniowym lub dotacza do nie-
go informacje i dokumentacje wyszczegdlnione w zataczniku nr I1 czeS¢ 1.
W przypadku przemieszczania odpadéw przeznaczonych do przejSciowe-
go odzysku lub unieszkodliwiania, obok poczatkowej operacji odzysku
lub unieszkodliwiania nalezy oznaczy¢ w dokumencie zgloszenia wszyst-
kie instalacje, w ktorych przewidziana jest realizacja dalszych proceséw
przej$ciowego oraz ostatecznego odzysku lub unieszkodliwiania. Zgla-
szajacy podaje réwniez w dokumencie przesytania lub dotacza do niego
informacje i dokumentacje wyszczeg6lnione w zataczniku nr II czgsS¢ 2
w zakresie, w jakim jest to mozliwe w momencie dokonywania zgtoszenia.

Na zadanie kazdego z zainteresowanych wtasciwych organow zgta-
szajacy dostarcza dodatkowych informacji i dokumentacje. Wykaz do-
datkowych informacje i dokumentacji, ktére moga by¢ wymagane, jest
zawarty w zataczniku nr II czeS¢ 3.

Zgloszenie obejmuje przemieszczanie odpadow od pierwszego miej-
sca wysytki, w tym ich przejSciowy lub ostateczny odzysk albo unieszkod-
liwianie. Jezeli dalsze procesy przej$ciowe lub ostateczne maja miej-
sce w pafstwie innym niz pierwsze panstwo przeznaczenia, ostateczny
proces i miejsce, w ktorym sie on odbedzie, wymieniane sa wprawdzie
w pierwotnym zgltoszeniu, ale dalsza wysytka wymaga nowego zgtosze-
nia. W zasadzie kazde zgloszenie obejmowac moze tylko jeden kod iden-
tyfikacyjny odpaddw.

Zgloszenie uznawane jest za dokonane prawidtowo, jezeli wtasci-
Wy organ miejsca przeznaczenia stwierdzi, ze dokumenty zgtoszeniowy
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i przesylania zostaly wypetnione, a zglaszajacy dostarczyt informacje
i dokumentacje wyszczegolnione w zalgczniku I1 czesci 112, jak réwniez
wszelkie dodatkowe informacje i dokumentacje, wyszczegélnione w za-
faczniku II czesé¢ 3, do ktérych dostarczenia zostat wezwany.

Umowa

Zglaszajacy zobowigzany jest do zawarcia z odbiorca umowy w spra-
wie odzysku lub unieszkodliwienia zgtaszanych odpadéw. Umowa powin-
na by¢ zawarta i obowigzywaé od momentu zgloszenia przez caty okres
trwania przemieszczenia do wydania zaswiadczenia o dokonanym odzy-
sku Iub unieszkodliwieniu odpadoéw, takze o charakterze przejSciowym
—art. 15 lit. d) i e), art. 16 lit. e).

Umowa zawiera¢ powinna:

» zobowiazanie zglaszajacego do odebrania odpaddw, zgodnie z art. 22
i art. 24 ust. 2, jesli przemieszczanie, odzysk lub unieszkodliwienie
odpaddéw nie zostang zrealizowanie zgodnie z planem lub przemiesz-
czanie bedzie nielegalne;

* zobowiazanie odbiorcy do odzysku lub unieszkodliwienia odpaddw,
zgodnie z art. 24 ust. 3, jezeli przemieszczanie bedzie nielegalne;

* zobowiazanie prowadzacego instalacje do wydania zgodnie z art. 16
lit. €) zaswiadczenia potwierdzajacego odzysk lub unieszkodliwienie
odpadéw zgodnie z trescig zgtoszenia i okreslonymi w nim warunka-
mi oraz wymogami rozporzadzenia.

Jezeli przemieszczane odpady przeznaczone sa do operacji przej-
Sciowego odzysku lub unieszkodliwiania, umowa obejmuje dodatkowe
zobowigzania:

* zobowiazanie prowadzacego instalacje przeznaczenia do wyda-
nia, zgodnie z art. 15 lit. d) oraz, w odpowiednich przypadkach,
art. 15 lit. e), zaSwiadczen potwierdzajacych dokonanie odzysku
lub unieszkodliwienia odpadéw zgodnie ze zgloszeniem i okreslo-
nymiw nim warunkami oraz wymogami niniejszego rozporzadze-
nia oraz

* zobowigzanie odbiorcy do przedstawienia, w odpowiednich przypad-
kach, zaswiadczenia wlasciwemu organowi poczatkowego panstwa
wysyiki, zgodnie z art. 15 lit. f) pkt ii).
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Jesli odpady wysytane sq miedzy dwoma zaktadami kontrolowanymi
przez te sama osobg prawng, umowa moze zostac zastapiona oSwiadcze-
niem danego podmiotu o zobowiazaniu si¢ do odzysku lub unieszkodli-
wienia zglaszanych odpadéw.

Gwarancja finansowa

Zglaszajacy zobowigzany jest ponadto do ustanowienia gwarancji
finansowej lub rownowaznego ubezpieczenia (art. 6). Zgtaszajacy zobo-
wiazany jest do zlozenia o§wiadczenia w tym zakresie poprzez wypet-
nienie odpowiedniej cze¢$ci dokumentu zgtoszenia okreSlonego w zatacz-
niku IA. W warunkach polskich problematyke ustanawiania gwarancji
finansowych reguluje szczegétowo ustawa o miedzynarodowym prze-
mieszczaniu odpadéw z 2007 r.

Przekazanie zgloszenia

Po otrzymaniu prawidlowo dokonanego zgloszenia wtasciwy organ
wysytki zachowuje jego kopie oraz przekazuje zgtoszenie wtasciwemu
organowi miejsca przeznaczenia wraz z kopiami dla kazdego wtasciwe-
go organu tranzytu i powiadamia zglaszajacego, ze dokonal przekaza-
nia. Jezeli zgloszenia nie dokonano prawidtowo, wtasciwy organ wysytki
wzywa zgtaszajacego do uzupetnienia informacji.

W terminie trzech dni roboczych od prawidtowego dokonania zgto-
szenia wlasciwy organ wysylki moze podjac decyzje o nienadawaniu zgto-
szeniu dalszego biegu, jezeli sprzeciwia sie przemieszczeniu zgodnie z po-
stanowieniami art. 111 12.

Zgoda

Po przekazaniu zgloszenia przez wtasciwy organ wysylki jeden z zain-
teresowanych organdw moze uznac, ze niezbedne jest uzyskanie dodatko-
wych informacji lub dokumentacji. Wzywa wowczas zgtaszajacego do do-
starczenia takich informacji lub dokumentacji oraz informuje o tym inne
wlasciwe organy. Wiasciwy organ miejsca przeznaczenia moze jednakze
uznad, ze zgloszenie zostalo dokonane prawidtowo — wtedy przekazuje
potwierdzenie przyjecia zgtaszajacemu oraz kopie pozostatym zaintere-
sowanym wlasciwym organom. W terminie 30 dni od tego potwierdzenia
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wszystkie zainteresowane w sprawie organy moga wydac jedng z naste-
pujacych nalezycie uzasadnionych pisemnych decyz;ji:

* o wyrazeniu bezwarunkowej zgody;

* 0 wyrazeniu zgody z okreslonymi warunkami na podstawie art. 10
(warunki dokonania przemieszczenia) lub

* 0 wyrazeniu sprzeciwu, zgodnie z art. 111 12.

Jezeli przyczyny zgtoszenia sprzeciwu nie zostaly usuniete w termi-
nie 30 dni, zgloszenie traci waznoS$¢. Jezeli zgtaszajacy nadal zamierza
zrealizowaé przemieszczanie, jest on zobowigzany w zasadzie do doko-
nania nowego zgtoszenia.

Jezeli jednak w powyzszym terminie nie wyrazono sprzeciwu, mozli-
we jest przyjecie, ze wlasciwy organ tranzytu (ale tylko on) wydat zgode
milczaca. Pisemna lub milczaca zgoda na planowane przemieszczanie
zachowuje wazno§¢ przez rok.

Witasciwe organy wysytki, miejsca przeznaczenia i tranzytu moga
przy tym, zgodnie z postanowieniami art. 10, okresli¢ warunki, na jakich
wyrazaja zgode na zgtaszane przemieszczanie. Zainteresowane wlasciwe
organy cofaja zgode w przypadku uzyskania informacji o tym, ze:

* sktad odpaddw jest niezgodny z okreslonym w zgloszeniu;

* nie spelniono warunkéw okreslonych w decyzji o wyrazeniu zgody
na przemieszczanie;

* odpady nie zostaty poddane odzyskowi lub unieszkodliwieniu zgod-
nie z zezwoleniem wydanym dla instalacji, w ktérej wykonywane sa
te operacje;

* odpady maja zostac lub zostaty wystane, poddane odzyskowi lub unie-
szkodliwieniu w sposob niezgodny z informacjami zawartymi w zgto-
szeniu i dokumentach przesytania lub dotagczonymi do nich.

Zgoda dla instalacji odzysku — zezwolenie wstepne

Instytucja tzw. zezwolenia wstepnego dla instalacji odzysku stanowi
nowoS$¢ w regulacji miedzynarodowego przemieszczania odpadéw — nie
byla znana pod rzadami rozporzadzenia 259/93/EWG. Istota jej jest to,
ze wlaSciwe organy miejsca przeznaczenia, ktorych wlasciwosci podlegaja
okreslone instalacje odzysku, moga wydac takim instalacjom zezwolenia
wstepne, ktore ulatwiaja pdzniejsze dokonywanie zgtoszen. Podkresli¢
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jednak nalezy, ze ich nie zastepuja. Nie zastepuja one rOwniez decyzji
wyrazajacej zgode na przemieszczenie odpadow.

Zezwolenia wstepne wydawane sa na czas okreSlony i mogg zosta¢ w do-
wolnym momencie cofniete. Podstawowe utatwienie w stosunku do trybu
zwyktego (bez zezwolenia wstepnego) polega na tym, ze wazno$¢ pisemne;j
lub milczacej zgody na planowane przemieszczanie, ktéra zasadniczo za-
chowuje waznoS$¢ przez rok, moze zostac przedtuzona do trzech lat przez
wiasciwy organ miejsca przeznaczenia w porozumieniu z pozostatymi zain-
teresowanymi wlasciwymi organami. Ponadto obowiazuja zasadniczo krot-
sze terminy zwigzane z postepowaniem po dokonaniu zgloszenia. Wydanie
zgody, okreslenie warunkdow lub zgloszenie sprzeciwu przez zainteresowa-
ne wlasciwe organy nastepuje w terminie siedmiu dni roboczych od wysta-
nia potwierdzenia przyjecia przez wlasciwy organ miejsca przeznaczenia.

Obowiazkiem panstwa przeznaczenia, ktérego organy podjety decy-
zje o wydaniu zezwolenia wstepnego dla instalacji odzysku, jest przeka-
zanie Komisji Europejskiej informacji obejmujacych:

* nazwe, numer rejestracji i adres instalacji, w ktérej prowadzony jest
odzysk;

* opis technologii wykorzystywanych w instalacji, w tym ich kod R;

* rodzaje odpaddéw wyszczegllnionych w zalaczniku I'V i IVA Iub ro-
dzaje odpadéw, ktorych dotyczy decyzja;

* laczna ilosé, jaka obejmuje wstepne zezwolenie;

* okres waznosci;

* wszelkie zmiany w zezwoleniu wstepnym;

* wszelkie zmiany zgtaszanych danych;

* informacje o ewentualnym cofnieciu zezwolenia wstepnego.

Powyzsze informacje przekazywane sa przy uzyciu formularza okre-
Slonego w zalaczniku nr VI do rozporzadzenia 1013/2006. Z uwagi na
odpowiednie stosowanie tej procedury w miedzynarodowym obrocie
odpadami z panstwami spoza Unii rol¢ Komisji Europejskiej przejmuje
w takich wypadkach Sekretariat OECD.

Zmiany w przemieszczaniu po uzyskaniu zgody

W przypadku gdy w przemieszczaniu, na ktére wydano zgodg, zaszty
istotne zmiany w zakresie jego charakterystyki lub warunkéw, w tym plano-
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wanej iloSci odpaddw, trasy, Srodkéw transportu, daty przemieszczania lub
przewozZnika, zglaszajacy zobowiazany jest niezwlocznie, a w miar¢ moz-
liwosci przed rozpoczeciem przemieszcezania, zawiadomic o tym zaintere-
sowane wlasciwe organy i odbiorce. W takich przypadkach wymagane jest
dokonanie nowego zgloszenia, chyba ze zainteresowane wlasciwe organy
uznaja, Ze proponowane zmiany nie wymagaja nowego zgtoszenia. Jezeli
jednak wprowadzenie takich zmian pociaga za soba obowiazek uwzgled-
nienia innych wlasciwych organéw niz te, ktére byly objete pierwotnym
zgloszeniem, wymagane jest zawsze dokonanie nowego zgloszenia.

Warunki wyrazania sprzeciwu

W odniesieniu do podstaw wyrazania sprzeciwu przez zainteresowa-
ne organy panstw (wysytki, przeznaczenia i tranzytu) okreslonych w roz-
porzadzeniu 1013/2006 mozna przede wszystkim przypomnieé, ze sa
one zroznicowane w zaleznoSci od zamierzonego sposobu postepowa-
nia z odpadami — czyli zaleza od tego, czy odpady sa przeznaczone do
unieszkodliwiania, czy tez do odzysku. Wyrazenie sprzeciwu jest w uje-
ciu rozporzadzenia 1013/2006 w zasadzie indywidualnym rozstrzygnie-
ciem wladczym panstwa'®, ktorego przestanki okreslajg enumeratywnie
jego stosowne przepisy (art. 11 i 12). W czeSci wypadkéw mozliwe jest
tez jednak uznanie prawa panstwa dla wprowadzenia generalnego zaka-
zu przemieszczania odpadéw?’. Wymagatoby to jednak stworzenia (lub
wskazania) w prawie krajowym trwalych podstaw do wprowadzenia po-
dobnego zakazu.

Zakaz wysylki odpadéw w celu unieszkodliwienia

W przypadku zgloszenia dotyczacego planowanego przemieszczenia
odpadoéw przeznaczonych do unieszkodliwienia, wtasSciwe organy miej-
sca przeznaczenia i wysytki moga, w terminie 30 dni od przekazania po-
twierdzenia przyjecia przez wtasciwy organ miejsca przeznaczenia, zgto-
si¢ sprzeciw wobec przemieszczenia oparty na jednej lub kilku sposrod
nastepujacych podstaw (art. 11 ust. 1 lit. a—j):

1 W warunkach polskich oznacza to decyzje administracyjna.

2 Moze on przybiera¢ réwniez posta¢ zakazu czgsciowego albo praktyki systematycznego
sprzeciwiania dla kolejnych planowanych wysylek.
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planowane przemieszczanie lub unieszkodliwienie bylyby niezgodne
ze Srodkami przyjetymi w celu realizacji zasad bliskoSci, priorytetu
dla odzysku odpadéw i samowystarczalnosci zgodnie z dyrektywa
2006/12/WE, w celu wprowadzenia catkowitego lub czeSciowego za-
kazu lub systematycznego sprzeciwiania si¢ przemieszczeniom;
planowane przemieszczanie lub unieszkodliwienie odpadéw nie by-
lyby zgodne z przepisami krajowymi w zakresie ochrony Srodowi-
ska, porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub ochrony
zdrowia i dotyczacymi dzialafi podejmowanych w pafistwie zgtasza-
jacym sprzeciw;
zglaszajacy lub odbiorca zostat uprzednio pociagniety do odpowie-
dzialnosci za nielegalne przemieszczanie lub inne naruszenie prze-
pisow w zakresie ochrony Srodowiska;
zglaszajacy lub prowadzacy instalacje przy okazji poprzednich prze-
mieszczen wielokrotnie nie dopelniat obowiazkéw w zakresie pro-
wadzenia odpowiedniej dokumentacji procesu zagospodarowania
przemieszczonych odpaddw (art. 151 16);
panstwo cztonkowskie zamierza skorzysta¢ z uprawnienia przewi-
dzianego w art. 4 ust. 1 konwencji bazylejskiej i zakaza¢ przywozu
odpadoéw niebezpiecznych lub opaddéw wyszczegdlnionych w aneksie
IT do tej konwencji;
planowane przemieszczanie lub unieszkodliwienie stoi w sprzecz-
nosci ze zobowiazaniami wynikajacymi z umow miedzynarodowych
zawartych przez dane panstwo cztonkowskie lub panstwa cztonkow-
skie albo UE;
planowane przemieszczanie lub unieszkodliwienie, uwzgledniajac
czynniki geograficzne lub potrzebe zastosowania specjalistycznych
instalacji do niektérych rodzajow odpadéw, jest niezgodne z dyrek-
tywa 2006/12/WE - co obejmuje trzy nastepne podpunkty:
— ze wzgledu na niezgodno$¢ z zasada samowystarczalnoSci na po-
ziomie wspolnotowym i krajowym (art. 5 dyrektywy 2006/12/WE);
— w przypadkach gdy specjalistyczna instalacja powinna stuzy¢
unieszkodliwianiu odpaddéw z blizej potozonego Zrddta i wias-
ciwy organ daje pierwszenstwo tym odpadom (art. 5 dyrektywy
2006/12/WE);
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— z uwagi na koniecznoS¢ zapewnienia, by przemieszczenia byty
zgodne z planami zarzadzania odpadami (art. 7 dyrektywy
2006/12/WE);

* odpady beda przetwarzane w instalacji, ktora podlega dyrektywie
96/61/WE IPPC, lecz nie stosuje najlepszych dostepnych technik
w rozumieniu art. 9 ust. 4 tej dyrektywy zgodnie z wydanym dla niej
zezwoleniem (w Polsce jest to pozwolenie zintegrowane);

* odpady sa zmieszanymi odpadami komunalnymi zebranymi z gospo-
darstw domowych (kod odpadéw 20 03 01);

* dane odpady nie zostana zagospodarowane zgodnie z obowiazujacy-
mi w zakresie proceséw unieszkodliwiania odpadéw normami ochro-
ny Srodowiska okreslonymi w przepisach unijnych (takze w przypad-
ku, gdy zezwolono na tymczasowe odstepstwa); dotyczy¢ to moze
przede wszystkim wymogdéw okreSlonych w dyrektywie 99/31/WE
w sprawie sktadowisk oraz w dyrektywie 2000/76/WE w sprawie spa-
lania odpadéw.

Nalezy podkreslié, ze niektore punkty powyzszego wyliczenia pozwa-
laja panstwom zastosowac rozwiazania przewidujace catkowity lub czes-
ciowy zakaz generalny lub systematyczne sprzeciwianie si¢ przemiesz-
czeniom odpadéw przeznaczonych do unieszkodliwienia. Wymaga to
zachowania formy aktu generalnego, np. w warunkach polskich zakazy
takie powinny by¢ okreslone w ustawie. Rozwigzania takie musza by¢
niezwlocznie zglaszane Komisji, ktéra zawiadamia o nich pozostate pan-
stwa czlonkowskie. W pozostalych przypadkach zastosowanie ktorejs
z podstaw sprzeciwu podlega uznaniu w indywidualnym postepowaniu
administracyjnym i musi za kazdym razem by¢ odrebnie uzasadnione.

W zwiazku z powyzszym nalezy wyraznie odrdzni¢ np. zastosowanie
przepisu art. 5 dyrektywy 2006/12/WE (zasada bliskosci i samowystar-
czalnosci) do ustanowienia krajowych przepiséw praktycznie uniemoz-
liwiajacych miedzynarodowe przemieszczanie odpadow od zastosowa-
nia tego przepisu dla wyrazenia indywidualnego sprzeciwu na podstawie
art. 11 ust. 1 lit. g) pkt i), ktory réwniez odwotuje si¢ do zasady samowy-
starczalnoSci. W pierwszym wypadku panstwo powoluje si¢ na art. 11
ust. 1 lit. a). Nie ma on jednak zastosowania do odpad6éw niebezpiecz-
nych, ktérych taczna produkcja roczna w panstwie cztonkowskim wysytki
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jest na tyle niewielka, ze stworzenie nowych specjalistycznych instalacji
unieszkodliwiania w tym panstwie cztonkowskim bytoby nieoptacalne.
Zgodnie z zasada solidarnosci inne pafistwa powinny umozliwi¢ mu sko-
rzystanie z ich krajowych instalacji do unieszkodliwiania odpad6éw. W ra-
zie braku porozumienia nastepuje mediacja Komisji Europejskie;.

Artykut 11 rozporzadzenia 1013/2006 ustalajacy warunki dokonywa-
nia sprzeciwu wobec przemieszczen odpadow przeznaczonych do unie-
szkodliwienia dopuszcza w zasadzie jedynie dwa powody pozwalajace
panistwom zastosowac rozwigzania przewidujace catkowity lub czesciowy
zakaz generalny lub systematyczne sprzeciwianie si¢ przemieszczeniom
odpadow przeznaczonych do unieszkodliwienia. Sa to:

* niezgodno$¢ planowanego przemieszczania lub unieszkodliwiania
ze Srodkami przyjetymi w celu realizacji zasad bliskoSci, priorytetu
dla odzysku odpadéw i samowystarczalnosci zgodnie z dyrektywa
2006/12/WE (art. 11 ust. 1 lit. a);

* skorzystanie z uprawnienia przewidzianego w art. 4 ust. 1 konwencji
bazylejskiej, ktére dotyczy jednak jedynie przywozu odpaddw nie-
bezpiecznych lub opaddéw wyszczegdlnionych w aneksie I1 do tej kon-
wengcji (art. 11 ust. 1 lit. e).

Oznacza to, ze w pierwszym wypadku kierowanie sie jedynie ,,po-
trzeba ochrony Srodowiska, w tym szczeg6lnie zycia i zdrowia ludzi” nie
jest przestanka wystarczajaca do wprowadzenia zakazu. Uzasadnieniem
wprowadzenia zakazu na podstawie art. 11 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
1013/2006 moze by¢ jedynie zastosowanie zasad bliskoSci, samowystar-
czalnoSci lub priorytetu odzysku.

W przypadku drugim przestanka ,,potrzeby ochrony srodowiska,
w tym szczegodlnie zycia i zdrowia ludzi” ma z pewnoScia znaczenie, ale
nie uzasadnia wprowadzenia zakazu sprowadzania odpadéw innych niz
niebezpieczne oraz odpadéw o kodach konwencji bazylejskiej: Y46 (od-
pady z gospodarstwa domowego) lub Y47 (pozostatosci ze spopielania
odpaddéw z gospodarstwa domowego). Wynika to bezposrednio z posta-
nowien konwencji bazylejskiej. Nie uzaleznia ona przy tym wprowadze-
nia podobnego zakazu od przedstawienia szczeg6lnych powodéw. Teore-
tycznie moze dotyczy¢ to rowniez segregowanych odpadéw komunalnych,
o ile nie znajduja si¢ one na liscie zielone;j.
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Zakaz wysylki odpadéw w celu odzysku
W przypadku zgloszenia dotyczacego planowanego przemieszczenia

odpadéw przeznaczonych do odzysku, wlasciwe organy miejsca przezna-
czenia i wysylki moga, w terminie 30 dni od przekazania potwierdzenia
przyjecia przez wlasciwy organ miejsca przeznaczenia, zglosic sprzeciw
wobec przemieszczenia. Sprzeciw moze by¢ oparty na jednej lub kilku
sposrod nastepujacych podstaw (art. 11 ust. 1 lit. a—j):

46

* planowane przemieszczanie lub odzysk byloby niezgodne z dyrekty-
wa 2006/12/WE (od 12 grudnia 2010 r. — dyrektywa 2008/98/ WE);
planowane przemieszczanie lub odzysk odpadéw nie byloby zgodne
z przepisami krajowymi w zakresie ochrony §rodowiska, porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub ochrony zdrowia i do-
tyczacymi dzialah podejmowanych w panstwie zgtaszajacym sprze-
Cciw;

planowane przemieszczanie lub odzysk odpadéw bytoby niezgodne
z przepisami krajowymi obowiazujacymi w pafistwie wysytki w za-
kresie odzysku odpadow,

zgtaszajacy lub odbiorca zostat uprzednio pociagniety do odpowie-
dzialnosci za nielegalne przemieszczanie lub inne naruszenie prze-
piséw w zakresie ochrony Srodowiska;

zglaszajacy lub prowadzacy instalacje przy okazji poprzednich prze-
mieszczen wielokrotnie nie dopelniat obowigzkéw w zakresie pro-
wadzenia odpowiedniej dokumentacji procesu zagospodarowania
przemieszczonych odpaddow (art. 151 16);

planowane przemieszczanie lub odzysk stoi w sprzecznosci z zobowia-
zaniami wynikajacymi z uméw miedzynarodowych zawartych przez
dane panstwo cztonkowskie lub panstwa cztonkowskie albo UE;
jesli stosunek odpadéw odzyskiwalnych i nieodzyskiwalnych, war-
tos$¢ szacunkowa uzyskanych w wyniku odzysku surowcéw lub koszt
odzysku i unieszkodliwienia czeSci nieodzyskiwalnej nie uzasadnia
odzysku ze wzgledow ekonomicznych lub Srodowiskowych;
przemieszczane odpady przeznaczone sa do unieszkodliwienia, a nie
do odzysku;

odpady beda przetwarzane w instalacji, ktora podlega dyrektywie
96/61/WE IPPC, lecz nie stosuje najlepszych dostepnych technik
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w rozumieniu art. 9 ust. 4 tej dyrektywy zgodnie z wydanym dla niej
zezwoleniem (w Polsce jest to pozwolenie zintegrowane);

* dane odpady nie zostana zagospodarowane zgodnie z obowiazujacy-
miw zakresie procesow odzysku odpadéw normami ochrony §rodo-
wiska okreslonymi w przepisach unijnych (takze w przypadku, gdy
zezwolono na tymczasowe odstepstwa);

* odpady nie zostang zagospodarowane zgodnie z planami gospodarowa-
nia odpadami sporzadzonymi zgodnie z art. 7 dyrektywy 2006/12/WE,
w celu zapewnienia wykonania prawnie wigzacych obowiazkdéw w za-
kresie odzysku i recyklingu okreslonych w przepisach unijnych.
Zauwazy¢ przede wszystkim nalezy, ze przepisy powyzsze nie odwo-

tuja sie¢ do zasad samowystarczalnoSci i blisko$ci — cho¢ wylom czynia
tu niektére postawienia nowej dyrektywy ramowej 2008/98/EC - co be-
dzie jeszcze przedmiotem prezentacji. Ponadto nie ma tu pozornie mowy
o mozliwosci stworzenia w ustawodawstwie krajowym podstaw do ustano-
wienia generalnego zakazu wysytki (tak wywozu, jak i przywozu) odpaddw.
Jest to jednak mozliwe przede wszystkim poprzez odpowiednie uksztal-
towanie krajowych planéw gospodarki odpadami. Ponadto indywidualne
sprzeciwy mogg powolywac sie na podstawowe zasady ochrony Srodowiska
przed odpadami wynikajace z postanowiefi dyrektyw ramowych.
Przedmiotem dodatkowych rozwazafi mozna uczynié prébe odpo-
wiedzi na pytanie, jakie sa uwarunkowania prawne wyrazania sprzeciwu
wobec wysylki odpadéw za granice panstwa w celu dokonania ich odzy-
sku. Mozna to zilustrowaé na przyktadzie zuzytych akumulatoréw. Dy-
rektywa 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatoréw jako generalna
zasade przyjmuje, ze ,,przetwarzanie i recykling moga by¢ dokonywa-
ne poza terytorium Panstwa Czlonkowskiego” (art. 15), ale czyni w tej
materii istotne zastrzezenie. Wysytka takich odpadéw musi by¢ zgodna
z przepisami dotyczacymi obrotu mi¢dzynarodowego (obecnie rozporza-
dzenie 1013/2006). Wyktadnia tych przepiséw dokonana przez Europej-
ski Trybunal Sprawiedliwosci wskazuje, ze pafistwa sa zobowigzane do
prowadzenia odpowiedniej polityki w tym zakresie, ktora materializowac
sie moze poprzez stosowne postanowienia krajowych planéw gospodarki
odpadami. Jednocze$nie istnienie takich stosownych sformutowan umoz-
liwia stworzenie samodzielnej, ogdlnej podstawy do wyrazania sprzeciwu
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wobec planéw wysytki baterii lub akumulatoréw — o ile jest to niezbed-
ne dla realizacji tej polityki. Zgodnie z logika systemu nie powinno by¢
to traktowane jako narzedzie blokujace mechanizmy konkurencji, ale
jako instrument ochrony §rodowiska. Takie same uwarunkowania doty-
cza rowniez innych rodzajéw odpadow.

Zgodnie z brzmieniem pkt 14 preambuty rozporzadzenia 1013/2006
celem zgloszenia planowanej wysyltki jest poinformowanie wlasciwych
wladz nie tylko o przemieszczaniu si¢ odpaddw, ale réwniez o ich unie-
szkodliwianiu i odzysku, tak aby wladze te mogty podjaé wszelkie niezbed-
ne dziatania dla zapewnienia ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska
naturalnego. Przepis ten potwierdza zatem, ze ustawodawca europejski,
harmonizujac warunki i zasady procedur, jakim podlega transgraniczne
przemieszczanie odpadéw w Unii, chcial nie tylko zagwarantowa¢ ochro-
ne zdrowia i Srodowiska naturalnego w kontekscie przewozu odpaddw,
ale chciat réwniez osiagnac ten cel w kontekscie przetwarzania odpadéw
poprzez ich unieszkodliwianie lub odzysk (w tym recykling). Realizacja
tego celu bylaby wiec narazona na niepowodzenie, gdyby wlasciwe wta-
dze nie mogty lub nie chciaty wnie$¢ sprzeciwu wobec wysytki odpadéw
przeznaczonych do odzysku, kiedy stwierdza w nastepstwie zgtoszenia
planu wysytki, ze planowany odzysk moze przynies¢ szkode dla zdrowia
ludzkiego lub Srodowiska naturalnego. Wszystkie wlasciwe wtadze, kto-
rych sprawa dotyczy, powinny oceni¢ kazdy zamiar wysyltki caloSciowo,
poczawszy od momentu wystania odpadéw w panstwie wysylki, az do za-
koniczenia ich przetwarzania w panstwie miejsca przeznaczenia. W celu
zapewnienia ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska naturalnego, usta-
wodawca europejski wolat ustanowié system, w ktorym wszystkie wtasci-
we wladze wspotdziatajg w sprawdzaniu planowanej wysytki, podejmujac
przy tym ryzyko, ze wladze te odmiennie ocenig ten sam plan wysytki, niz
ograniczy¢ kontrole, ktéra winna by¢ wykonana przez kazda z tych wtadz,
do tej czesci wysylki, ktéra odbywa si¢ na terytorium jej kraju.

Zaswiadczenia o dokonanym zagospodarowaniu odpadow

Przepisy dotyczace wydawania zaswiadczen (lub potwierdzen) sg
zréznicowane w zalezno$ci od ilosci i rodzaju podmiotéw zaangazowa-
nych w proces zagospodarowania odpadow, ktoéry moze by¢ wieloetapowy.
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Po wyrazeniu przez wlasciwe organy zgody na przemieszczanie od-

padow, wszystkie uczestniczace w nim podmioty wypelniaja dokument
przesylania lub — w przypadku zgloszenia ogélnego — dokumenty prze-
sytania, w odpowiednich punktach, podpisuja i zachowuja kopie lub ko-
pie. Wz6r dokumentu okresla zatacznik nr IB. Obowiazki te ksztattuja
sie w sposOb nastepujacy:

zglaszajacy wpisuje faktyczng date przemieszczenia oraz wypelnia
w mozliwym zakresie pozostate punkty dokumentu przesylania;
zglaszajacy przesyla podpisane kopie dokumentu przesytania zainte-
resowanym wlasciwym organom oraz odbiorcy przynajmniej na trzy
dni robocze przed rozpoczeciem przemieszczenia — zglaszajacy za-
chowuje kopie dokumentu przesylania;

kazdemu transportowi towarzyszy dokument przesytania oraz doku-
ment zgloszeniowy zawierajacy pisemne zgody oraz warunki okre-
Slone przez zainteresowane wlasciwe organy — dokument przesytania
zachowuje prowadzacy instalacje odbierajaca odpady;

prowadzacy instalacje odbierajaca odpady zobowiazany jest do prze-
kazania pisemnego potwierdzenia otrzymania odpadéw w terminie
trzech dni od ich odbioru — potwierdzenie jest wpisywane lub dota-
czane do dokumentu przesytania i wraz z jego kopia przesytane zgta-
szajacemu oraz zainteresowanym wiasciwym organom;

najszybciej jak to mozliwe, ale nie pdzniej niz w terminie 30 dni od
zakoficzenia operacji ostatecznego odzysku lub unieszkodliwienia
oraz nie p6zniej niz w terminie roku kalendarzowego od otrzymania
odpadow (lub w krotszym terminie okre$§lonym w decyzji udzielajacej
zgody na przemieszczenie), prowadzacy instalacje, w ktérej dokona-
no tej operacji, wystawia na wtasna odpowiedzialnos$¢ zaswiadczenie
potwierdzajace, ze zostat wykonany ostateczny odzysk lub unieszkod-
liwienie odpadéw — zaswiadczenie jest wpisywane lub dotaczane do
dokumentu przesylania i wraz z jego kopia przesytane zgtaszajacemu
oraz zainteresowanym wlasciwym organom.

Dodatkowe obowiazki dotycza prowadzacego instalacje, w ktorej re-

alizowana jest operacja przejSciowego odzysku lub unieszkodliwiania od-
paddw. Jest on zobowiazany przekazaé, w terminie trzech dni od otrzy-
mania odpaddw, pisemne potwierdzenie, ze odpady zostaty dostarczone.
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Potwierdzenie jest wpisywane lub dotaczane do dokumentu przesylania.
Prowadzacy instalacje przesyta podpisane kopie dokumentu przesylania
zawierajace powyzsze potwierdzenie do zgtaszajacego oraz zaintereso-
wanych wiasciwych organdéw.

Najszybciej jak to mozliwe, ale nie pdZniej niz w terminie 30 dni od zre-
alizowania operacji przejsciowego odzysku lub unieszkodliwiania oraz nie
p6zniej niz w terminie roku kalendarzowego od otrzymania odpadéw (lub
w krétszym terminie okreSlonym w decyzji udzielajacej zgody na przemiesz-
czenie), prowadzacy instalacje, w ktorej przeprowadzono te operacje, wy-
daje na wtasna odpowiedzialno$¢ zaswiadczenie potwierdzajace wykonanie
operacji przej$ciowego odzysku lub unieszkodliwienia. Zaswiadczenie jest
wpisywane lub dotaczane do dokumentu przesylania. Prowadzacy instalacje
przesyta podpisane kopie dokumentu przesylania zawierajace powyzsze za-
swiadczenie do zglaszajacego oraz zainteresowanych wtasciwych organéw.

Po zrealizowaniu operacji przejsciowego odzysku lub unieszkodli-
wienia, prowadzacy instalacje dostarcza odpady w celu poddania ich
dalszym przejSciowym lub trwatym procesom odzysku lub unieszkodli-
wiania do innej instalacji:

* zlokalizowanejw panstwie przeznaczenia — jest on wowczas zobowia-
zany, najszybciej jak to mozliwe, jednak nie pézniej niz w terminie
roku od dostarczenia odpadéw (lub w krétszym terminie okreslonym
w decyzji udzielajgcej zgody na przemieszczenie), uzyskac zaswiad-
czenie z tej instalacji, ze dalsze procesy ostatecznego odzysku lub
unieszkodliwienia zostaty wykonane;

* zlokalizowanej w poczatkowym pafistwie wysytki lub w innym pan-
stwie cztonkowskim UE albo tez w pafistwie trzecim — wymagane
jest wowczas nowe zgloszenie.

Prowadzacy instalacje, w ktorej realizowana jest operacja przejscio-
wego odzysku lub unieszkodliwiania, niezwlocznie przesyta odpowiednie
zaswiadczenie zglaszajacemu i wszystkim zainteresowanym wtasciwym
organom, wskazujac przemieszczanie, ktorego dotyczy zaswiadczenie.

4.3. Zasada bliskoSci i samowystarczalnoSci

Zasada bliskoSci i samowystarczalnoS$ci zostata sformutowana
w art. 5 dyrektywy 2006/12/WE. Juz w preambule znalazto sie naste-
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pujace stwierdzenie: ,,Istotne jest, aby Wspolnota jako cato$¢ uzyskata
samowystarczalno$¢ w zakresie unieszkodliwiania odpadéw oraz poza-
dane jest, aby kazde Pafistwo Czlonkowskie dgzyto do osiagnigcia tego
rodzaju samowystarczalnosci”.

Jak z tego wynika, omawiana zasada ogranicza si¢ do unieszkodliwia-
nia odpadéw. Priorytetem jest przy tym samowystarczalno$¢ catej Unii
— samowystarczalnoS¢ panstw cztonkowskich jest jedynie zaleceniem.

Realizacja powyzszych zadaf obejmuje stworzenie odpowiedniej zin-
tegrowane;j sieci urzadzen do unieszkodliwiania odpaddéw, uwzglednia-
jac najlepsze dostepne technologie nieobejmujace nadmiernych kosz-
téw. Sie¢ taka musi umozliwia¢ unieszkodliwianie odpadéw w jednym
znajblizszych urzadzen, za pomoca najodpowiedniejszych metod i tech-
nologii w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony srodowiska na-
turalnego oraz zdrowia publicznego. Wynika z tego, ze wzgledy ochrony
Srodowiska maja nadrzedna pozycje i uzasadniaja przemieszczanie od-
padéw do innych panstw cztonkowskich (o ile oczywiscie nie moga by¢
odpowiednio zagospodarowane w kraju pochodzenia).

Nowa dyrektywa 2008/98/WE przynosi jednak istotne zmiany w za-
prezentowanym podejsciu. W pierwszym rzedzie przedmiotem regulacji
czyni ona nie wszystkie odpady, ale ,,zmieszane odpady komunalne ze-
brane z gospodarstw domowych”. W ograniczonym zakresie dotyczy to
jednak réwniez odpad6w zebranych od innych wytworcow. Druga zasad-
nicza réznica jest rozciagniecie stosowania zasady blisko$ci i samowystar-
czalno$ci na odzysk odpadéw, a nie jak dotad tylko na unieszkodliwianie.

W preambule do dyrektywy znajduje sie nastepujacy przepis: ,,Aby
umozliwi¢ Wspdlnocie, jako catosci, osiagniecie samowystarczalnosci
w zakresie unieszkodliwiania odpadéw i odzysku zmieszanych odpadéw
komunalnych zebranych z gospodarstw domowych i umozliwi¢ pahstwom
cztonkowskim stopniowe osiaganie tego celu indywidualnie, konieczne jest
stworzenie sieci wspOtpracy w zakresie instalacji unieszkodliwiania odpadow
iinstalacji do odzysku zmieszanych odpadéw komunalnych zebranych z go-
spodarstw domowych, przy uwzglednieniu warunkéw geograficznych oraz
potrzeby specjalistycznych instalacji dla niektérych rodzajéw odpadéw™.

Szczegbdty tego rozwiazania odnajdujemy w art. 16 dyrektywy
2008/98/WE, ktory zgodnie z tzw. tabela korelacji jest odpowiednikiem
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omoéwionego wezesniej art. 5 dyrektywy 2006/12/WE. Przepisy te sa na
tyle istotne, a jednoczesnie lakoniczne, ze mozna je zacytowac w calosci:

,»1. Pafistwa cztonkowskie stosuja wlasciwe Srodki, we wspotpracy
z innymi panstwami cztonkowskimi, jezeli jest to konieczne lub po-
zadane, aby ustanowi¢ zintegrowana i wystarczajaca sie€ instalacji do
unieszkodliwiania odpaddw i instalacji do odzysku zmieszanych od-
padéw komunalnych zebranych z gospodarstw domowych, uwzgled-
niajaca przypadki, w ktorych zbieranie takie obejmuje réwniez takie
odpady od innych wytworcdw, z uwzglednieniem najlepszych dostep-
nych technik.

W drodze odstegpstwa od rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006, aby
chroni¢ swoja sie¢, panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ wchodzace
transporty odpadéw przeznaczonych do obiektéw przeksztalcania ter-
micznego, ktore zaklasyfikowano jako instalacje do odzysku, w przypad-
kach, gdy ustalono, ze transporty takie doprowadzityby w konsekwencji
do tego, ze krajowe odpady musiatyby by¢ unieszkodliwiane lub musiaty-
by by¢ przetwarzane w sposob niezgodny z planami gospodarki odpada-
mi tych panstw. Panistwa czlonkowskie zawiadamiaja Komisje o podjeciu
takiej decyzji. Pafistwa czlonkowskie moga réwniez ograniczy¢ wycho-
dzace transporty odpaddéw z przyczyn dotyczacych Srodowiska okreslo-
nych w rozporzadzeniu (WE) nr 1013/2006.

2. Sie¢ powinna by¢ zaprojektowana w sposob umozliwiajacy Wspol-
nocie jako calosci stanie si¢ samowystarczalna w zakresie unieszkodli-
wiania odpaddw, jak réwniez odzysku odpadow, o ktérych mowa w ust. 1,
a panstwom cztonkowskim umozliwic stopniowe osiaganie tego celu in-
dywidualnie, przy uwzglednieniu warunkdw geograficznych lub zapotrze-
bowania na specjalistyczne instalacje dla niekt6rych rodzajéw odpadow.

3. Sie¢ powinna umozliwia¢ unieszkodliwiane odpadéw lub odzysk
odpadoéw, o ktérych mowa w ust. 1, w jednej z najblizej potozonych od-
powiednich instalacji, za pomoca najodpowiedniejszych metod i techno-
logii, w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony Srodowiska oraz
zdrowia publicznego.

4. Zasady bliskoSci i samowystarczalnoS$ci nie oznaczaja, ze kazde
panstwo cztonkowskie musi posiada¢ na swoim terytorium peten zakres
obiektow do ostatecznego odzysku”.
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Szczegolnie istotne sg tu modyfikacje postanowien rozporzadzenia
1013/2006. Aby chroni¢ swoja sie¢, pafistwa czlonkowskie moga ograni-
czy¢ wchodzace transporty odpaddw przeznaczonych do obiektow prze-
ksztalcania termicznego, ktore zaklasyfikowano jako instalacje do odzy-
sku, w przypadkach, gdy ustalono, ze transporty takie doprowadzityby
w konsekwencji do tego, ze krajowe odpady musiatyby by¢ unieszkod-
liwiane lub musiatyby by¢ przetwarzane w sposob niezgodny z planami
gospodarki odpadami tych panstw. W istocie jest to nowe kryterium po-
zwalajace na wprowadzanie generalnego zakazu przywozu (poprzez sto-
sowne postanowienia planéw krajowych) lub dokonywanie sprzeciwéw
wobec konkretnych wysytek zmieszanych odpadéw komunalnych prze-
znaczonych do spalenia. Obojetne jest przy tym, czy jest to odzysk czy
unieszkodliwianie. Zwroci¢ uwage trzeba, ze jest to uprawnienie panstwa
docelowego i nie dotyczy pafistwa pochodzenia. Podkresli¢ tez trzeba,
ze inne odpady podlegaja w tej mierze zasadom og6lnym wynikajacym
z rozporzadzenia 1013/2006.

4.4. Listy odpadéw

Konieczno$¢ klasyfikacji odpadéw moze by¢ postrzegana jako do-
datkowa trudnos$¢ w stosowaniu przepiséw o miedzynarodowym prze-
mieszczaniu odpadéw. Wynika to — podobnie jak to mialo miejsce przy
ustalaniu wlasciwej procedury kontrolnej — ze stopnia skomplikowania
przyjetego systemu.

Listy odpaddw stosowane dla celow ich klasyfikacji, z punktu widze-
nia ogélnych obowiazkéw w zakresie gospodarowania odpadami, przy
miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow maja znaczenie jedynie
pomocnicze. W szczegdlnosci dotyczy to tzw. Europejskiego Katalogu
Odpadow?, ktory stanowit wzor dla katalogu odpaddow ustanowione-
go w Polsce rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia
2001 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz. U. Nr 112, poz. 1206). Auto-

21 Decyzja 2000/532/WE Komisji z dnia 3 maja 2000 r. zastgpujaca decyzje 94/3/WE Komisji
ustanawiajacg list¢ odpadow zgodnie z art. 1 lit. a) dyrektywy 75/442/EWG Rady w sprawie odpa-
doéw oraz decyzje 94/904/WE Rady ustanawiajaca liste odpadéw niebezpiecznych zgodnie z art. 1
ust. 4 dyrektywy 91/689/EWG Rady w sprawie odpadéw niebezpiecznych (Dz. Urz. UE L 226
2 06.09.2000, s. 3 z pézn. zm.).
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matycznie dotyczy to réwniez listy odpadéw niebezpiecznych (oznacze-
nie — gwiazdka * — w katalogu odpad6w), ktora nie jest tozsama z lista-
mi odpadéw uwazanych za niebezpieczne w obrocie miedzynarodowym.
Z tego punktu widzenia trzeba zwréci¢ uwage zwlaszcza na zataczniki
nr III, IV i V do rozporzadzenia 1013/2006. Jednocze$nie powstaja tu
dodatkowe trudnosci z uwagi na to, ze zataczniki te odwotuja sie bezpo-
Srednio do postanowien konwencji bazylejskiej oraz tzw. decyzji OECD,
a takze do Europejskiego Katalogu Odpaddéw. Stosowane sa przy tym
jednoczes$nie r6zne kody odpadéw — kody konwencji bazylejskiej, kody
OECD oraz kody Europejskiego Katalogu Odpadéw. Dodatkowo te osta-
nie nie zawsze sa tozsame z kodami stosowanymi w Polsce, cho¢ doty-
czy to jedynie niewielu pozycji. Caly ten system jest przy tym nowoscia.

Uchylone rozporzadzenie 259/93 postugiwato sie dos¢ konsekwen-
tnie trzema podstawowymi listami odpadéw. Byly to: tzw. zielona lista
odpaddw (green list of wastes), lista bursztynowa, zwana réwniez w pol-
skiej literaturze lista zOtta (amber list of wastes), oraz lista czerwona (red
list of wastes). Utatwiato to do pewnego stopnia postugiwanie si¢ tymi
skomplikowanymi przepisami, bowiem kazda z tych list znajdowata swdj
odpowiednik w stosownym zalaczniku. Obecnie zrezygnowano z okre-
Slenia ,,czerwona lista odpad6éw”, objeto je wspOlng procedura wiasciwg
dla listy bursztynowej. Uklad zatacznikéw do rozporzadzenia 1013/2006
i ich wzajemne relacje pozostaly jednak nadal skomplikowane.

4.4.1. Lista zielona

Aktualnie lista zielona jest zawarta w zalgczniku nr III do rozpo-
rzadzenia 1013/2006. Generalnie jest ona tozsama z listami zawartymi
w aneksie IX do konwencji bazylejskiej (kody rozpoczynajace sig litera B)
oraz dodatku nr 3 do decyzji OECD - z pewnymi jednak wyjatkami.

Przede wszystkim obowiazuje klauzula generalna — nie sa uznawane
za odpady zielone te odpady, ktore sa zanieczyszczone innymi substan-
cjami w zakresie, ktOry:

* wystarczajaco zwieksza ryzyko, by uzna¢ owe odpady za odpowied-
nie do poddania procedurze wlasciwej dla odpadéw z listy burszty-
nowej, wzigwszy pod uwage wtasciwosci odpadoéw niebezpiecznych
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wymienionych w zalaczniku nr I1I do dyrektywy 91/689/EWG Rady
w sprawie odpadéw niebezpiecznych lub
* uniemozliwia odzysk odpaddéw w sposdb racjonalny ekologicznie.

Podlega to ocenie wtasciwych wtadz w kazdym indywidualnym przy-
padku planowanej wysytki odpaddw.

Ponadto w czesci I omawianego zalacznika nr 111 dokonano swoiste;j
wyktadni przepisow konwencji bazylejskiej. Zastrzezono mianowicie, ze
w kodzie B1020 konwencji bazylejskiej termin ,,w postaci ostatecznej lu-
zem” obejmuje wszelki ztom metalowy w postaci nierozproszonej tam
wymieniony — przy czym termin ,,nierozproszony” nie obejmuje odpadow
w postaci proszkéw, osadow, pytéw lub elementéw statych zawierajacych
niebezpieczne odpady ptynne. Bedzie to miato rowniez znaczenie dla
wykladni postanowien zatacznika nr IV (bursztynowa lista odpaddow).
Uznano tez, ze odniesienie w kodzie B3010 konwencji bazylejskiej do
odpadoéw fluorowanych polimeréw jest rtownoznaczne z wtaczeniem po-
limeréw i kopolimeréw fluoroetylenu (PTFE).

Dodatkowo zastrzezono réwniez stosowanie w czesci wypadkow in-
nych kodéw odpadow niz okreslone w aneksie IX do konwencji bazylej-
skiej. Sa to kody zaczerpniete z decyzji OECD. Cze$¢ 11 omawianego
zatacznika nr III do rozporzadzenia 1013/2006, ktoéra wymienia te od-
pady o zmienionych kodach, zawiera réwniez dodatkowa, w stosunku
do aneksu IX konwencji bazylejskiej, liste odpadéw uznanych za odpa-
dy zielone (z zastosowaniem kodéw OECD). Dotyczy to np. polimeréw
chlorku winylu (kod OECD GHO013 391 530 ex 390410-40).

Zatacznik nr 111 zostat uzupelniony o dwa dodatkowe wykazy?>*:

* mieszaniny dwdch lub wiecej rodzajéw odpadéw wymienionych w za-
faczniku III i niezakwalifikowanych do Zadnej kategorii;

* dodatkowe odpady z wykazu zielonego, oczekujace na wtaczenie do
odpowiedniego aneksu do konwencji bazylejskiej lub decyzji OECD.

22 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 664/2011 z dnia 11 lipca 2011 r. zmieniajace rozporza-
dzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przemieszczania odpadéw
w celu wlaczenia niektérych mieszanin odpadéw do zatacznika IIIA do tego rozporzadzenia; roz-
porzadzenie Komisji (UE) nr 135/2012 z dnia 16 lutego 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przemieszczania odpadéw w celu wlacze-
nia niektorych niesklasyfikowanych rodzajow odpadéw do zatacznika I1IB do tego rozporzadzenia.
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4.4.2. Lista bursztynowa

Aktualnie lista bursztynowa jest zawarta w zalaczniku nr I'V do roz-
porzadzenia 1013/2006. Generalnie jest ona tozsama z listami zawarty-
mi w aneksach 11 i VIII do konwencji bazylejskiej (kody rozpoczynaja-
ce si¢ litera Y lub A) oraz dodatku nr 4 do decyzji OECD - z pewnymi
jednak wyjatkami.

W czesci I omawianego zatacznika nr I'V dokonano swoistej wyktad-
ni przepisow konwencji bazylejskiej. Zastrzezono mianowicie, ze w ko-
dzie A1010 konwencji bazylejskiej termin ,,z wylaczeniem odpadéw wy-
mienionych wyraZnie w wykazie B” stanowi odniesienie jedynie do kodu
B1020. Tym samym znajduja tu zastosowanie odpowiednie postanowie-
nia oméwionego juz zatacznika nr III (np. jak nalezy rozumie¢ termin
,rozproszony”).

Dodatkowo zastrzezono réwniez stosowanie w czesci wypadkow in-
nych kodéw odpadéw niz okreslone w aneksie VIII do konwencji bazy-
lejskiej. W konsekwencji odpady o kodach A1180 oraz A2060 uzyskaty
kod OECD GC010, GC020 oraz GGO40 i tym samym zostaty uznane
za odpady zielone — wymieniono je bowiem jednoczes$nie w zataczniku
nr III do rozporzadzenia 1013/2006.

Czes¢ 11 omawianego zatacznika nr IV do rozporzadzenia 1013/2006
zawiera rowniez dodatkowa, w stosunku do aneksu VIII konwencji ba-
zylejskiej, liste odpadéw uznanych za odpady bursztynowe (z zastosowa-
niem kodéw OECD). Dotyczy to np. piaskow stosowanych w procesach
odlewniczych (kod OECD AB070).

Zalacznik nr IV moze by¢ w przyszioSci uzupelniony o dodatkowy
wykaz obejmujacy odpady z listy zielonej, ale poddane procedurom kon-
trolnym wiasciwym dla odpadéw z listy bursztynowe;.

4.4.3. Rola zatacznika V

Dodatkowo rozporzadzenie 1013/2006 zawiera zatacznik nr V o dos¢
skomplikowanej budowie. Sktada si¢ on z trzech czesci. CzesS¢ I dzieli sie
na wykaz A, ktéry odpowiada aneksowi VIII do konwencji bazylejskiej,
oraz wykaz B, ktéry odpowiada aneksowi IX do konwencji bazylejskie;j.
Czes¢ I stanowi odpowiednik Europejskiego Katalogu Odpadéw (wraz
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z lista odpadéw niebezpiecznych w rozumieniu dyrektywy 91/689/EWG).
Czes¢ 111 to odpowiednik dodatku nr 4 (cz¢$¢ IT) do decyzji C (2001)107
Rady OECD zmieniajacej decyzje C (92) 39 final w sprawie kontroli
transgranicznego przemieszczania odpadow w celu ich odzysku — czyli
jest to tzw. decyzja OECD.

Omodwione wyzej zataczniki nr 1111 IV do rozporzadzenia 1013/2006
(lista zielona i bursztynowa) maja zastosowanie przy wyborze jednej
z licznych procedur kontrolnych miedzynarodowego przemieszczania
odpaddw. Z kolei zalacznik nr V petni podwdjna role. Powtarzajac prze-
pisy aneksow do konwencji bazylejskiej oraz decyzji OECD, ma ufatwié
w praktyce stosowanie zatacznikéw nr I11 i IV — zainteresowana osoba
nie musi w zwigzku z tym siega¢ do innych aktéw prawnych niz rozpo-
rzadzenie 1013/2006.

Druga funkcja zatacznika nr V do rozporzadzenia 1013/2006 ma na-
tomiast charakter normatywny i dotyczy procedury kontrolnej okreslo-
nej w art. 36 do rozporzadzenia 1013/2006. Ustanawia on zakaz wywo-
zu niektérych odpadéw w celu odzysku do panstw, ktorych nie dotyczy
decyzja OECD. Stosowanie zatgcznika nr V w celu ustalenia listy owych
odpadow jest przy tym najbardziej skomplikowane, ze wzgledu na jego
ztozona strukture.

Omawiany zalacznik nr V sktada sie z trzech czesci, jednak czesci
druga i trzecig stosuje sie¢ jedynie wowczas, gdy nie ma zastosowania
cze$¢ pierwsza. W zwigzku z tym w celu stwierdzenia, czy okreSlony ro-
dzaj odpadéw wymieniony jest w owym zataczniku, nalezy w pierwszej
kolejnoSci stwierdzi¢, czy dany rodzaj odpadow jest wymieniony w cze-
Sci 1, a jesli nie jest, czy jest wymieniony w czeSci 11, a jesli nie jest, czy
jest wymieniony w czesci I11.

Czes¢ 1 dzieli sie na wykaz A, ktoéry odpowiada zatacznikowi nr VIII
do konwencji bazylejskiej, a zatem wyszczegdlnia rodzaje odpadow za-
kwalifikowanych jako niebezpieczne. Sa one objete zakazem wywozu.
Natomiast wykaz B, ktory odpowiada zatacznikowi nr IX do konwen-
cji bazylejskiej, wyszczegolnia rodzaje odpaddw inne niz niebezpieczne,
a zatem nieobjete zakazem wywozu.

W zwiazku z tym, jesli dany rodzaj odpaddw jest wymieniony w cze-
Sci I, najpierw nalezy sprawdzic¢, czy jest on wyszczegllniony w wyka-
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zie A lub w wykazie B. Jedynie wowczas, gdy dany rodzaj odpadéw nie
jest wyszczegdlniony ani w wykazie A, ani w wykazie B czeSci I, nalezy
sprawdzié, czy jest on wyszczegllniony wrdd odpaddw niebezpiecznych
w czesci II (rodzaje odpadéw oznaczone gwiazdka *) lub w czesci 111
Jesli zachodzi taki przypadek, dany rodzaj odpaddéw jest wowczas obje-
ty zakazem wywozu.

Dodatkowo jednak zakazem wywozu sa objete wszystkie odpady
uznane w opisany powyzej sposob za inne niz niebezpieczne, ktore sa
jednak zanieczyszczone jakimikolwiek substancjami w zakresie, ktory:

1) wystarczajaco zwigksza ryzyko, by uzna¢ owe odpady za odpowied-
nie do poddania procedurze wlasciwej dla odpadéw z listy burszty-
nowej, wzigwszy pod uwage wlasciwosci odpadéw niebezpiecznych
wymienionych w zalaczniku nr I1I do dyrektywy 91/689/EWG Rady

w sprawie odpadéw niebezpiecznych lub

2) uniemozliwia odzysk odpadéw w sposéb racjonalny ekologicznie.

Podlega to ocenie wtasciwych wtadz w kazdym indywidualnym przy-

padku planowanej wysytki odpaddw.



Ustawa

z dnia 29 czerwca 2007 r.

o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow

(Dz. U. Nr 124, poz. 859; zm.: Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 145;
z 2011 r. Nr 106, poz. 622; z 2013 r. poz. 21)






Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. [Przedmiot regulacji]

1. Ustawa okreSla postepowanie i organy wlasciwe do wykonania za-
dan z zakresu miedzynarodowego przemieszczania odpadow wynikaja-
cych z rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw
(Dz. Urz. UEL 190z 12.07.2006, s. 1) oraz kary pieni¢zne za naruszanie
obowiazkéw w zakresie miedzynarodowego przemieszczania odpadow.

2. Przepisy ustawy nie naruszaja postanowien ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U.z 2008 r. Nr 25, poz. 150,
z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
z 2013 r. poz. 21).

1. Ustawa o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw jest w isto-
cie aktem prawnym o charakterze wykonawczym w stosunku do bezpo-
Srednio stosowanych przepiséw europejskich — zwlaszcza rozporzadze-
nia 1013/2006 (oraz przepiséw, do ktorych si¢ ono odwotuje)'. Oznacza
to, Ze jej postanowienia trzeba zawsze interpretowac z uwzglednieniem
tresci normatywnej tych przepiséw — rowniez w zakresie celu regulacji.
Ponadto nie powinno by¢ w tym wypadku watpliwoSci, iz w razie stwier-
dzenia niezgodnoSci pierwszefnstwo nalezy przypisa¢ postanowieniom
rozporzadzenia 1013/2006.

! Zob. ,Wprowadzenie do problematyki migdzynarodowego przemieszczania odpadow”.
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Art. 1 Rozdziatl 1. Przepisy ogdlne

Mozna przypomnieé, ze celem przepiséw unijnych odnoszacych si¢
do miedzynarodowego przemieszczania odpaddw jest ustanowienie kom-
pleksowego systemu kontrolowania przesylania odpadéw, zaréwno w celu
ich odzysku, jak i unieszkodliwiania. System obejmuje zaréwno prze-
sylanie w obrebie UE, jak i pomiedzy panstwami UE a pafistwami do
niej nienalezacymi. Przy wydawaniu zgody na przemieszczanie wyko-
rzystuje sie rozbudowany system wczesniejszych powiadomien i pozwo-
len, ktérym towarzyszy dokumentacja umozliwiajaca organom admini-
stracji kontrolowanie calego procesu przemieszczania — od przesytania
do ostatecznego odzysku lub unieszkodliwienia. Wymagato to wyzna-
czenia organdéw odpowiedzialnych oraz okreslenia ich kompetencji oraz
obowiazkéw. W celu uproszczenia systemu kontroli umozliwiono takze
wyznaczenie pewnych urzedéw celnych jako urzedéw wwozu i wywozu
odpadéw. W przypadku gdy nie sg spetnione warunki przemieszczania
oraz inne wymagania okreslone w prawie UE, wprowadzono obowigzek
zwrotu odpadéw. W wykonaniu tego obowiazku uczestnicza aktywnie
organy panstwa, co musi znalez¢ odzwierciedlenie w przepisach krajo-
wych. Z tego tez powodu trzeba byto ustanowi¢ mechanizmy finanso-
wego zabezpieczenia ewentualnych roszczen. Ponadto przepisy krajowe
powinny ustanawia¢ ,,skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace” sank-
cje (art. 50 ust. 1 rozporzadzenia 1013/2006).

2. Artykut 1 ust. 1 okresla zakres przedmiotowy komentowanej ustawy.
Ustawodawca uzyl tu terminu ,,post¢powanie i organy wlasciwe”. Moze
to budzi¢ pewne watpliwosci. Poprzednia ustawa o charakterze wykonaw-
czym (ustawa o mi¢dzynarodowym obrocie odpadami z 2004 r.), postu-
zyla si¢ okresleniem ,,ramy instytucjonalne i organizacyjne”?. To rowniez
nie bylo precyzyjne. Mozna jednakze bylo zgodzic si¢ z pogladem, ,,iz za
«ramy instytucjonalne» nalezy uznac¢ przepisy przyznajace uprawnienia
Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska, w pierwszym rzedzie —
art. 5 (...) okreslajacy go jako organ wlasciwy do podejmowania decyzji,
udostepniania informacji i prowadzenia doradztwa w sprawach miedzy-
narodowego obrotu odpadami. Natomiast «ramy organizacyjne» wyzna-

2 Dz. U.z2004 r.Nr 191, poz. 1956. Byt to akt wykonawczy do rozporzadzenia Rady 259/93/EWG
z dnia 1 lutego 1993 r. w sprawie nadzoru i kontroli przesytania odpadéw w obrebie, do Wspdlnoty
Europejskiej oraz poza jej obszar.
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czajg przede wszystkim przepisy rozdziatu 3 (...) (Przepisy proceduralne)
stanowigce podstawe do ustalania sposobu postepowania z odpadami’™.
Tym samym mozna uzna¢, ze aktualny zakres przedmiotowy komentowa-
nej ustawy jest w tym zakresie podobny, cho¢ z pewnymi zastrzezeniami.

Termin ,,postepowanie” nalezy rozumiec¢ szeroko. Nie sa to z pew-
noscig jedynie przepisy o charakterze proceduralnym. W istocie chodzi
tu o wszystkie przypadki okreslenia sposobu wykonania zadan przez
wszystkie organy administracji. Bedzie to realizowane przede wszystkim
poprzez przeprowadzenie indywidualnego postepowania administracyj-
nego (np. wydanie decyzji zezwalajacej na przywéz odpadéw — zob. ko-
mentarz do art. 4), uwzgledniajac przy tym zagadnienie wspotdzialania
organéw administracji. Ponadto zadania takie moga wymaga¢ dokona-
nia r6znego rodzaju czynnosci materialno-technicznych lub organizator-
skich (np. czynnosci zabezpieczajace — zob. komentarz do art. 27 ust. 1).
Wreszcie wykonanie niektdrych zadan wynikajacych z rozporzadzenia
1013/2006 wymaga czynnosci prawotworczych —wydania aktéw general-
nych. O ile nie reguluje takiej materii sama ustawa, dokonuje sie tego po-
przez przyjecie aktow wykonawczych do ustawy (np. wyznaczenie przejsé
granicznych — zob. komentarz do art. 30).

Uzycie terminu ,,postepowanie” moze by¢ rowniez postrzegane jako
nawiazanie do regulacji kodeksu postepowania administracyjnego. Po-
przednia ustawa zawierala wyrazny przepis (art. 3) nakazujacy stoso-
wanie w tym zakresie przepisow polskich — o ile materia ta nie zosta-
fa uregulowana w bezposrednio stosowanych przepisach europejskich.
W aktualnej ustawie brak takiej klauzuli. Nie zmienia to w niczym ko-
niecznos$ci jej zastosowania. Innymi stowy, w przypadku indywidualnego
postepowania administracyjnego prowadzonego na podstawie przepisow
rozporzadzenia 1013/2006 kodeks postgpowania administracyjnego jest
stosowany wprost — o ile jednak nie mamy do czynienia z innymi wyraz-
nie okreslonymi przepisami proceduralnymi (np. art. 9 rozporzadzenia
1013/2006 dotyczacy wyrazania zgody przez wiasciwe organy, art. 13 do-
tyczacy tzw. zgloszenia ogdlnego, art. 26 dotyczacy sposobow przekazy-
wania korespondencji, doreczen, art. 27 dotyczacy jezyka). Zauwazyé

3 T. Jaroszynski, Miedzynarodowy obrét odpadami. Komentarz do art. 1, Lex 2005.
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Wojciech Radecki — profesor zwyczajny doktor habilitowany nauk praw-
nych, kierownik wroctawskiego Zaktadu Zagadnien Prawnych Ksztatto-
wania i Ochrony Srodowiska Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk; jego zainteresowania naukowe obejmuja m.in. problematyke prawna
postepowania z odpadami; autor komentarza do ustawy o odpadach oraz
komentarza do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Jan Jerzmanski - doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Admi-
nistracyjnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego;
autor i wspotautor wielu publikacji z zakresu prawa ochrony srodowiska,
w tym komentarza do ustawy o odpadach oraz komentarza do ustawy
- Prawo ochrony srodowiska.

M Publikacja to pierwszy na rynku wydawniczym komentarz stanowiacy
uzyteczna pomoc przy stosowaniu przepisow ustawy z dnia 29 czerwca
2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw. Ustawa reguluje
zasady postepowania organow wtasciwych do wykonywania zadan z za-
kresu miedzynarodowego przemieszczania odpadow, a takze udzielania
zezwolen, gwarancji finansowych czy tez zwrotu odpadow i naktadania kar
pienieznych za naruszanie obowiazkow w tym obszarze.

W Autorzy, poza wnikliwa analiza poszczegdlnych przepiséw ustawy, orzecz-
nictwa sgdow polskich, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz
literatury przedmiotu, prezentuja wiele wszechstronnych i praktycznych
rozwigzan dotyczacych regulacji ustawy krajowej, ktorej zadaniem jest
wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych stuzacych realizacji rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1013/2006. W istocie komentarz do
polskiej ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow jest takze
komentarzem do rozporzadzenia unijnego.

B Ponadto w opracowaniu w sposéb kompleksowy przedstawiono proble-
matyke odpowiedzialnosci prawne] za przestepstwa, wykroczenia i delikty
administracyjne zwigzane z wykonywaniem przepiséw o migdzynarodo-
wym przemieszczaniu odpadéw.

B Ksigzka przeznaczona jest gtéwnie dla podmiotow, ktére zajmuja sie
miedzynarodowym przemieszczaniem odpadéw oraz pracownikow orga-
now administracji publicznej wykonujacych zadania w tej dziedzinie. Bedzie
pomocnym irédtem dla przedstawicieli zawodow prawniczych: sedziow
sadéw powszechnych i administracyjnych, prokuratoréw oskarzajacych
w sprawach o przestepstwa, adwokatéw i radcéw prawnych wystepuja-
cych w sprawach administracyjnych i karnych.
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