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WSTEP

Jednym z kluczowych zagadnien z zakresu prawa pracy jest z pewnos-
cig problematyka czasu pracy. Pamietac nalezy, ze to wlasnie unormowa-
nia czasu pracy byly zalgzkiem galezi prawa, jaka stalo sie prawo pracy.
Takze obecnie unormowania te znajduja sie w centrum zainteresowania
zar6wno stron stosunku pracy, partnerow spolecznych, jak i judykatury.
Przepisy regulujace czas pracy naleza do najbardziej skomplikowanych
i budzacych najwiecej watpliwosci sposrod wszystkich norm zawartych
w kodeksie pracy. Ponadto, co podkresla sie w piSmiennictwie, czesto nie
spetniajg one warunku zgodnos$ci z unormowaniami Unii Europejskie;j.
Odnotowac tez nalezy, iz kodeksowe regulacje czasu pracy podlegaja
czestym zmianom. Warto tu zauwazy¢, ze od 2004 r. obowigzuje nowe
brzmienie dziatu szdstego kodeksu pracy, a od tego czasu wiele przepiséw
tego dziatu zostato znowelizowanych. Niestety, trzeba stwierdzi¢, iz nie
zawsze sg to nowelizacje zasadne, czesto maja charakter wycinkowy,
a ponadto watpliwo$ci moze budzi¢ ich poziom legislacyjny.

Doktryna nie moze nie dostrzega¢ tego zainteresowania. W ostat-
nich latach ukazato sie wiele opracowan na temat czasu pracy. War-
to wspomnie¢ monografie A. Sobczyka, A. Natecza, A. Chobota czy
opracowanie zbiorowe pod redakcjg L. Florka. Ukazuje sie takze wiele
artykutéw dotyczacych poszczegolnych kwestii. Jednak wydaje sig, ze
brakuje na rynku wydawniczym cato$ciowej monografii po§wieconej
zagadnieniom czasu pracy. Niniejsze opracowanie ma za zadanie wy-
petnié te luke. Poza rozwazaniami o charakterze teoretycznym zawiera
ono wiele przyktadéw, a takze wzory pism przydatnych w zaktadzie pra-
cy. Pozwoli to na lepsze wykorzystanie tego opracowania w codziennej
praktyce w zaktadzie pracy.
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| WSTEP

Problematyka czasu pracy jest niezwykle szeroka i unormowana
w wielu aktach prawnych zar6wno szczebla ustawowego, aktéw wy-
konawczych, jak i prawa wewnatrzzaktadowego. Niniejsza publikacja
obejmuje regulacje czasu pracy zawarta w kodeksie pracy.

Ksigzka zostata napisana wedtug stanu prawnego na dzien 15 czerw-
ca 2013 r.



Rozpziar

1 POJECIE CZASU PRACY
I OKRESOW ODPOCZYNKU

1.1. POJECIE CZASU PRACY

Pojecie czasu pracy jest zdefiniowane w art. 128 § 1 k.p.! Zgodnie
z tym przepisem czasem pracy jest czas, w ktorym pracownik pozostaje
w dyspozycji pracodawcy w zakladzie pracy lub w innym miejscu wy-
znaczonym do wykonywania pracy.

Zastanawiaé sie mozna, czy wskazana regulacja zbiezna jest z po-
jeciem czasu pracy w prawie Unii Europejskiej. Aby odpowiedzieé
na to pytanie, konieczna wydaje sie interpretacja tego pojecia na tle
rozwigzan wspolnotowych. Kluczowym przepisem jest tu art. 2 pkt 1
dyrektywy 2003/88/WE dotyczacej niektorych aspektéw organizacji
czasu pracy>. Wspolnotowe pojecie czasu pracy wprowadzone tym
przepisem obejmuje , kazdy okres, podczas ktérego pracownik pra-
cuje, jest do dyspozycji pracodawcy oraz wykonuje swoje dziatania
lub spetnia obowiazki, zgodnie z przepisami krajowymi lub praktyka
krajowa”.

Warto zauwazy¢, iz definicja ta wyr6znia trzy elementy czasu pracy.
Pierwszym jest wykonywanie przez pracownika pracy, drugim pozo-
stawanie w dyspozycji pracodawcy, trzecim natomiast wykonywanie
swoich dziatan lub obowigzkéw. Ponadto definicja wspdlnotowa odsyta
do stosowania przepisow lub praktyki krajowej, co moze prowadzi¢ do
znaczacych réznic w interpretacji tego pojecia.

Podkresli¢ trzeba pewne trudnosci wynikajace z r6znego sformu-
fowania definicji w roznych jezykach panstw czlonkowskich. W czesci
wersji jezykowych (m.in. w polskiej, angielskiej i niemieckiej) pierwszy
element definicji wskazuje na konieczno$¢ wykonywania pracy. W in-
nych jezykach (m.in. francuskim, wloskim i hiszpanskim) dyrektywa

! Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 1. — Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U.z 1998 r. Nr 21,
poz. 94 z pézn. zm.).

2 Zob. dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopa-
da 2003 r. dotyczaca niektorych aspektow organizacji czasu pracy (Dz. Urz. UE L 299
z 18.11.2003, s. 9; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, s. 381).
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Rozpziat 1. POJECIE CZASU PRACY I OKRESOW ODPOCZYNKU

wymaga jedynie, aby pracownik przebywat w miejscu pracy®. Ten drugi
wariant stat sie o tyle istotniejszy, ze na nim Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej opart swoje orzecznictwo.

Niezwykle istotne dla wlasciwej interpretacji regulacji wspolnotowej
jest rozstrzygniecie, czy trzy powyzej wskazane elementy definicji nale-
zy traktowac tacznie czy osobno — innymi stowy, czy dla stwierdzenia,
iz mamy do czynienia z czasem pracy, musza wystapi¢ wszystkie trzy
wymienione w art. 2 pkt 1 dyrektywy 2003/88/WE przestanki czy tez
wystarczy zaistnienie chocby jednej. Kwestia ta stata sie przedmiotem
ozywionej dyskusji w doktrynie europejskiego prawa pracy oraz w orzecz-
nictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Warto zwrdci¢ uwage
na stanowisko rzecznika generalnego A. Saggio w sprawie C-303/98
SIMAP*. Opowiedzial si¢ on za autonomicznym traktowaniem tych
trzech przestanek. Uznat w szczeg6lnosci, ze pojecia wykonywania pra-
cy i pozostawania do dyspozycji sa niezalezne od siebie i nie moga by¢
taczone®. Przyijecie, iz elementy te nalezy traktowac lacznie, oznacza-
toby, zdaniem rzecznika generalnego, wylaczenie z czasu pracy godzin,
gdy pracownik jest obecny w miejscu pracy i pozostaje w dyspozycji
pracodawcy, a nie wykonuje swoich obowigzkéw. Uznanie, ze do czasu
pracy wlicza sie jedynie godziny faktycznie Swiadczonej pracy, moze tez
prowadzi¢ do trudnosci z zapewnieniem pracownikowi dobowego okresu
odpoczynku oraz maksymalnego tygodniowego czasu pracy. Podobny
poglad wyrazit rzecznik generalny D. Ruiz-Jarabo Colomer w sprawie
C-14/04 Dellas®.

Trybunal w swoich orzeczeniach w sprawach C-303/98 SIMAP,
C-151/02 Jaeger oraz C-14/04 Dellas nie przyjal jednak wyzej zaprezen-
towanego pogladu, iz wymienione w dyrektywie kryteria powinny by¢
rozumiane autonomicznie i wystarczy wystapienie jednego z nich, aby
dany okres zaliczy¢ do czasu pracy. Trybunat uznat, ze elementy sktadowe
definicji powinny by¢ traktowane tgcznie. Zauwazy¢ trzeba, ze Trybu-
nat skupit sie gléwnie na dwoch pierwszych elementach definicji, duzo
mniej uwagi poswiecit wykonywaniu obowigzkéw. Uznat bowiem, ze
znajdowanie sie pracownika w miejscu pracy i pozostawanie do dyspozycji

3 7. Skoczynski, Pojecie czasu pracy w prawie Unii Europejskiej (w:) Czas pracy,
red. L. Florek, Warszawa 2011, s. 37.

4 Wyrok ETS z dnia 3 pazdziernika 2000 r. w sprawie C-303/98 SIMAP, Rec. 2000, s. I-7963.

5 J. Skoczynski, Pojecie czasu pracy..., s. 39.

6 Tamze, s. 50-51.
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1.1. POJECIE CZASU PRACY |

pracodawcy moze by¢ uznane za wypelnianie przez niego obowigzkdow.
Ponadto Trybunat nie odnidst sie do, zawartego w koncowej czesci art. 2
pkt 1 dyrektywy 2003/88/WE, odestania do prawa i praktyki krajowe;.

Takie stanowisko Trybunatu budzi duze watpliwosci w doktrynie,
lecz pomimo zgtaszanych postulatéw de lege ferenda i podejmowanych
przez Komisje Europejska krokéw w kierunku zmiany przepisow dy-
rektywy nie wydaje si¢ to mozliwe.

Na tle powyzszych uwag zasadne wydaje sie rozwazenie, czy wska-
zanej definicji czasu pracy z dyrektywy 2003/88/WE odpowiada polska
regulacja zawarta w kodeksie pracy.

Zgodnie z art. 128 k.p. przez czas pracy nalezy rozumie¢ okres, w ja-
kim pracownik pozostaje do dyspozycji pracodawcy w zaktadzie pracy
lub w innym miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy. Taki sposob
sformutowania definicji czasu pracy odpowiada prima facie definicji wy-
razonej w art. 2 pkt 1 dyrektywy 2003/88/WE. Warto jednak zauwazy¢,
ze wskazana wyzej interpretacja Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci’ zaklada konieczno$é tacznego spetniania trzech przestanek definicji
wyrazonej w dyrektywie. Tymczasem polski ustawodawca zawart wy-
raznie w art. 128 k.p. tylko jedng przestanke — pozostawanie pracownika
w dyspozycji pracodawcy. W polskiej definicji mozna doszuka¢ sie takze
spelnienia drugiej przestanki — przebywania pracownika w zaktadzie pracy
lub innym miejscu wykonywania pracy. Wprawdzie przestanka ta, jak
wskazano wyzej, nie wystepuje w polskiej wersji jezykowej dyrektywy
2003/88/WE, jednak te przestanke Trybunat bral pod uwage w swoim
orzecznictwie. Z tego wzgledu na szczegdlng uwage zastuguje okreslenie
,bozostawania w dyspozycji pracodawcy”. Polski ustawodawca nie wigze
czasu pracy z czasem efektywnego §wiadczenia pracy czy realnego wyko-
nywania obowigzkow przez pracownika, lecz wlasnie z czasem pozostawa-
nia w dyspozycji pracodawcy?®. Prima facie wydaje sie, ze takie ujecie czasu
pracy przekracza¢ moze okreslone w definicji stosunku pracy zobowigzanie
pracownika. Stosownie do art. 22 § 1 k.p., przez nawigzanie stosunku
pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania okreslonej pracy za
wynagrodzeniem, nie za$ do pozostawania w dyspozycji pracodawcy. Jed-
nak nalezy zauwazy¢, iz pracownik wykonuje swoje zobowigzanie, oddajac

7 Obecnie Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
§ Por. K. Raczka (w:) M. Gersdorf, K. Raczka, J. Skoczynski, Kodeks pracy. Komentarz,
red. Z. Salwa, Warszawa 2004, s. 496.
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prawnych z zakresu prawa pracy oraz transportu morskiego i lotniczego.

W publikacji w sposob przystepny i kompleksowy przedstawiono problematy-
ke czasu pracy - najbardziej skomplikowana i budzaca najwiecej watpliwosci
interpretacyjnych regulacje kodeksu pracy. Rozwazania zostaty zilustrowane
licznymi przykltadami opartymi na orzecznictwie oraz praktyce stosowania
prawa pracy przez rdzne podmioty. Przydatne dla Czytelnika beda zwlaszcza
czesci omawiajace kwestie, ktére sprawiaja pracodawcom i pracownikom naj-
wiegcej problemow - m.in. rozdziat poSwiecony godzinom nadliczbowym czy
rozliczaniu czasu pracy.

Opracowanie zawiera réwniez wzory pism wykorzystywanych w codziennym
zarzadzaniu czasem pracy.

Ksigzka przeznaczona jest w szczegdlnoéci dla pracodawcow, pracownikow
dziatow kadr i HR, sedziéw sadow pracy oraz inspektorow pracy. Zainteresu-
je takze przedstawicieli nauki prawa pracy oraz prawnikow specjalizujacych
sie w tej dziedzinie.
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