Wstep

Od 1999 r. mozna zaobserwowac staty wzrost poziomu zobowigzan
jednostek samorzadu terytorialnego ogétem, jak i wedlug ich poszcze-
golnych kategorii, tj. gmin, miast na prawach powiatu, powiatéw i woje-
wodztw samorzadowych. Rosng réwniez koszty obstugi tego dtugu, po-
wstaje tez problem, jaki poziom zadluzenia JST mozna uznac za bezpieczny.
Do tego pozyskiwanie przez JST srodkéw z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej, z uwagi na koniecznoé¢ posiadania przez nie wkladu wtas-
nego na realizacje przedsiewziec¢ finansowanych $rodkami unijnymi, wy-
musza korzystanie przez te jednostki z instrumentéw zwrotnego finanso-
wania. Sytuacja taka stwarza konieczno$¢ koncepcyjnego podejscia JST do
problemu rosngcego zadluzenia, utrzymania plynnoéci finansowej i zarzg-
dzania powstatym dlugiem. Nalezy wiec poszukiwac rozwigzan w sferze
bezpiecznego poziomu zadluzenia JST w skali mikro, tj. utrzymania plyn-
nosci finansowej (i tym samym wyplacalnosci) zadluzajacych sie JST, oraz
w skali makro, gdyz dtug JST stanowi cze$¢ panstwowego diugu publicz-
nego, a jego poziom jest istotny z punktu widzenia spelnienia przez Pol-
ske fiskalnych kryteriéw konwergencji, stuzacych utrzymaniu dyscypliny
finanséw publicznych w krajach UE. Ponadto w celu utrzymania dobrej
kondycji finansowej JST pozadane jest dazenie do minimalizacji kosztow
obstugi dlugu i tym samym zmniejszania kosztu pozyskania srodkéw na
finansowanie zadan JST. Nie bez znaczenia sg réwniez dzialania, ktére na-
lezy podejmowa¢ w celu zmniejszenia ryzyka obstugi diugu.

Gléwnym celem monografii jest kompleksowe zbadanie problematy-
ki zarzadzania dlugiem JST poprzez okreslenie istoty, celéw, instrumentow
i uwarunkowan zarzadzania dtugiem. Innym celem jest wskazanie obsza-
row decyzyjnych w zakresie oceny zdolnosci JST do zaciggania i obstugi
diugu, jak rowniez ksztaltowania poziomu dlugu i wyplat na jego obstu-
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ge, biorac pod uwage wybor instrumentow zaciggania dtugu w kontekscie
minimalizacji kosztow i ryzyka obstugi dtugu oraz utrzymania ptynnosci
finansowej i dobrej kondycji finansowe;j.

Zarzadzanie dlugiem JST sprzyja jej rozwojowi i lepszemu zaspoka-
janiu potrzeb spolecznoéci samorzadowych, jak réwniez utrzymaniu do-
brej kondycji finansowej, pod warunkiem Ze jednostka samorzadu teryto-
rialnego:

1) okresla cele i instrumenty zarzadzania diugiem,

2) okreéla przyczyny, uwarunkowania i skutki zaciggania dtugu,

3) dokonuje swiadomego wyboru instrumentéw zwrotnego finansowa-
nia, kierujac sie wcze$niej okreslonymi kryteriami,

4) planuje i monitoruje poziom dlugu i kosztéw jego obstugi,

5) dazy do minimalizacji kosztow i ryzyka obstugi diugu,

6) ocenia swoja kondycje finansowg i okresla czynniki wplywajace na
zmiany jej poziomu,

7) ma specjalng jednostke organizacyjna, ktéra opracowuje i realizuje
strategie zarzadzania dtugiem, jak rowniez korzysta z profesjonalnej
pomocy doradcéw finansowych.

W pierwszej kolejnosci wskazano na przyczyny, skutki i uwarunko-
wania (prawne, ekonomiczne, polityczne i organizacyjne) zaciggania dtu-
gu przez JST. Scharakteryzowano réwniez instrumenty zwrotnego finan-
sowania, w tym réwnowazenia budzetu JST (kredyty, pozyczki, obligacje
i bony komunalne). Nastepnie wyjasniono istote zdolnosci JST do zaciaga-
nia i obstugi dlugu (kondycji finansowej/zdolnosci kredytowej), wskaza-
no na czynniki ja ksztaltujace i metody jej oceny. Przeprowadzono anali-
zy poréwnawcze instrumentéw zwrotnego finansowania (instrumentéow
réwnowazenia budzetu JST), jak rowniez wyboru metody emisji obligacji
komunalnych. W tych analizach uwzgledniono role banku w zarzadzaniu
finansami JST, w tym w zarzadzaniu dlugiem JST, poruszono takze prob-
lem kosztow i ryzyka obstugi dlugu oraz utrzymania ptynnoéci finansowej.
Na koniec przeprowadzono analizy wyniku i dtugu sektora samorzadowe-
go w krajach UE oraz zmian poziomu i struktury zobowigzan JST ogotem
i wedlug poszczegdlnych ich kategorii w Polsce w latach 1999-2007. Anali-
zie poddano rowniez zmiany zachodzace na rynku obligacji komunalnych
w Polsce w latach 1997-2007, ze wskazaniem czynnikéw pozytywnie i ne-
gatywnie wplywajacych na rozwdj tego rynku.
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Ksigzka ma za zadanie przyblizenie czytelnikom (samorzadowcom,
studentom i pracownikom naukowo-dydaktycznym wydzialéw ekono-
micznych, prawa i administracji, jak i innym zainteresowanym) problema-
tyki zarzadzania dlugiem JST Proponowany zakres merytoryczny mono-
grafii mozna uzna¢ za nowatorski, gdyz w ostatnich latach nie ukazata si¢
zadna publikacja w calo$ci poswiecona problematyce zarzadzania diugiem
JST (na rynku wydawniczym dominujg publikacje poswigcone np. finan-
som samorzadu terytorialnego, obligacjom komunalnym czy tez ustugom
bankéw dla jednostek samorzadu terytorialnego).



