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WSTEP

Jednostkami organizacyjnymi systemu oswiaty w Polsce sg przede
wszystkim szkoty i przedszkola. Jest to podstawowa i liczebnie prze-
wazajaca grupa jednostek tego systemu. Obok szkot i przedszkoli
do systemu o$wiaty naleza réwniez inne placowki o$wiatowe, jak
np. schroniska mlodziezowe, bursy, placowki ksztalcenia ustawicz-
nego, osrodki doksztalcania i doskonalenia zawodowego, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne. Gléwnym zrédlem prawa dla tych pod-
miotow jest ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z pdzn. zm.).

Rachunkowos¢ szkoél, przedszkoli i innych placéwek o$wiatowych
- zwanych dalej jednostkami o$wiatowymi - jest prowadzona we-
dlug przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1047). Ze wzgledu na to, Ze omawiane
podmioty s3 jednostkami sektora finanséw publicznych, obowigzuja
je réwniez zasady szczegdlne okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885
zpdzn. zm.) i przede wszystkim w wydanym na jej podstawie rozporzg-
dzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy ce-
lowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z pdzn. zm.). Zlozonos¢ i specyfika dziatalnosci jednostek
o$wiatowych niejednokrotnie powodujg w praktyce problemy i watp-
liwosci interpretacyjne w zakresie ich rachunkowosci. Zamierzeniem
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autorki bylo przyblizenie i usystematyzowanie zagadnien z obszaru
gospodarki finansowej jednostek o$wiatowych, w tym w szczegolnosci
ich rachunkowosci.

Ksigzka zostala podzielona na pie¢ czesci.

Rozdzial T odnosi si¢ do szczegdlnego statusu i zasad gospodarki fi-
nansowej jednostek budzetowych. Jest to podstawowa forma, w ktd-
rej dzialalno$¢ prowadzg jednostki o$wiatowe. Zrozumienie specyfiki
jednostek budzetowych w polaczeniu z zasadami funkcjonowania jed-
nostek o$wiatowych, wyznaczonymi przede wszystkim przepisami
ustawy o systemie o$wiaty, stanowi podstawe dalszych rozwazan do-
tyczacych organizacji i zasad ich rachunkowosci, ewidencji ksiegowe;j
i sprawozdawczosci.

Kazda jednostka o$wiatowa jest zobowigzana do posiadania dokumen-
tacji opisujacej przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci.
Stanowi ona przedmiot rozdziatu IT. Oméwiono w nim zasady rachun-
kowosci obowigzujace jednostki o§wiatowe, w tym zasady szczegdlne.
Scharakteryzowano elementy skladajace si¢ na dokumentacj¢ zasad
(polityke) rachunkowosci jednostki oswiatowej. Istotng jej czes¢ stano-
wi zakladowy plan kont. W rozdziale II podano wytyczne dotyczace
jego tworzenia w jednostkach o$wiatowych. W zakonczeniu przedsta-
wiono wykaz kont dostosowany do potrzeb jednostek oswiatowych,
ktory postuzyt jako baza ewidencji oméwionej w rozdziale IV.

W rozdziale III skupiono si¢ na wybranych elementach z obszaru orga-
nizacji rachunkowosci. Opisano zasady prowadzenia ksiag rachunko-
wych. Omoéwione zostaly formy obstugi finansowej szkot, przedszkoli
i innych placowek oswiatowych. Wskazano zasady tworzenia i funk-
cjonowania wydzielonego rachunku dochodéw w tych jednostkach.

Rozdzial IV stanowi najobszerniejsza cze$¢ publikacji. Przedstawia ty-
powe ksiegowania na kontach majacych zastosowanie w jednostkach
o$wiatowych bedacych w szczegdlnosci samorzadowymi jednostkami
budzetowymi. Charakterystyczne zagadnienia i zapisy ksiegowe wyste-
pujace na poszczegolnych kontach pogrupowano i opisano w podziale



Wistep 13

na zespoly planu kont. Dodatkowo zilustrowano je na licznych sche-
matach oraz przykladach, pomocnych w ewidencji zdarzen gospo-
darczych zachodzacych w jednostkach o$wiatowych. Ksiegowania na
kontach syntetycznych uzupelniono o zapisy wystepujace na kontach
pozabilansowych stosowanych przez jednostki oswiatowe.

W zakonczeniu ksigzki scharakteryzowano zakres sprawozdawczosci
szkot i placowek o$wiatowych. Obejmuje ona przede wszystkim spra-
wozdania finansowe oraz sprawozdania odzwierciedlajace procesy
gromadzenia i rozdysponowania srodkéw publicznych.

W celu utatwienia prowadzenia ewidencji pracownikom dzialéw ksie-
gowosci jednostek oswiatowych w zalgczniku podano syntetycznie uje-
te typowe ksiegowania mogace wystapi¢ w ich jednostkach.

Ksigzka jest przeznaczona dla pracownikéow stuzb finansowo-ksiego-
wych szkol, przedszkoli i innych placéwek oswiatowych oraz zespolow
obstugi jako pomoc w ich codziennej pracy, jak i dla wszystkich, kté-
rzy chcg zrozumiec specyfike rachunkowosci budzetowej prowadzonej
przez jednostki oswiatowe.






Rozdziat |

SZKOLA JAKO JEDNOSTKA SEKTORA
FINANSOW PUBLICZNYCH

1. System oswiaty w Polsce

Wedlug ustawy o systemie o$wiaty: ,Oswiata w Rzeczypospolitej
Polskiej stanowi wspdlne dobro calego spoteczenstwa; kieruje si¢ za-
sadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
Konwencji o Prawach Dziecka. Nauczanie i wychowanie - respek-
tujac chrzescijanski system warto$ci — za podstawe przyjmuje uni-
wersalne zasady etyki. Ksztalcenie i wychowanie stuzy rozwijaniu
u mlodziezy poczucia odpowiedzialnosci, mito$ci ojczyzny oraz po-
szanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego, przy jednoczes-
nym otwarciu si¢ na wartoéci kultur Europy i $wiata. Szkola winna
zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju,
przygotowaé go do wypelniania obowiazkéw rodzinnych i obywatel-
skich w oparciu o zasady solidarno$ci, demokracji, tolerancji, spra-
wiedliwosci i wolnosci”.

Podstawe prawna systemu edukacji w Polsce stanowi Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
zpdzn. zm.). W jej rozdziale IT ,Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka
i obywatela” wsrod wolnosci i praw ekonomicznych, socjalnych i kul-
turalnych wymienione zostaly te, ktorych realizacja odbywa si¢ w ra-
mach tego systemu. Zgodnie z art. 70 Konstytucji RP:
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Rozdziat I. Szkola jako jednostka sektora finansow publicznych

1)

2)

3)

5)

6)

kazdy ma prawo do nauki; nauka do 18. roku zycia jest obowiaz-
kowa; sposob wykonywania obowigzku szkolnego okresla ustawa;
nauka w szkotach publicznych jest bezplatna. Ustawa moze do-
pusci¢ $wiadczenie niektdrych ustug edukacyjnych przez publicz-
ne szkoly wyzsze za odplatnoscia;

rodzice majg wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz
publiczne;

obywatele i instytucje maja prawo do zakladania szkét pod-
stawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zakladéw
wychowawczych. Warunki zaktadania i dziatalnosci szkoét nie-
publicznych oraz udzialu wladz publicznych w ich finansowaniu,
atakze zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zaktadami
wychowawczymi, okresla ustawa;

wladze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i réwny
dostep do wyksztalcenia. W tym celu tworzg i wspieraja systemy
indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniow
i studentéw. Warunki udzielania pomocy okresla ustawa;
zapewnia si¢ autonomie szkét wyzszych na zasadach okreslonych
w ustawie.

Konstytucja RP odsyta do szczegdélowego unormowania wymienio-
nych kwestii na drodze ustawowej. Regulacje prawng w tym zakresie
stanowia przede wszystkim:

1)

2)

ustawa o systemie o$wiaty — odnosi si¢ do systemu edukacji
wszystkich szczebli ponizej szkolnictwa wyzszego. System ten
podlega Ministerstwu Edukacji Narodowej;

ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst
jedn.: Dz. U.z 2012 r. poz. 572 z p6zn. zm.). System szkolnictwa wyz-
szego podlega Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

System o$wiaty zapewnia w szczegdlnosci (art. 1 u.s.o.):

1)

2)
3)

realizacj¢ prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej
do ksztalcenia sie oraz prawa dzieci i mlodziezy do wychowania
i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnietego rozwoju;
wspomaganie przez szkole wychowawczej roli rodziny;
mozliwo$¢ zakladania i prowadzenia szkot i placowek przez rézne
podmioty;
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4)

5)

6)

7)

dostosowanie treéci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci
psychofizycznych ucznidw, a takze mozliwos¢ korzystania z po-
mocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych form pracy dy-
daktycznej;

mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkét przez
dzieci i mlodziez niepetnosprawng, niedostosowang spofecznie
i zagrozona niedostosowaniem spotecznym, zgodnie z indywidu-
alnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspo-
Zycjami;

opieke nad uczniami niepelnosprawnymi przez umozliwianie
realizowania zindywidualizowanego procesu ksztalcenia, form
i programéw nauczania oraz zaje¢ rewalidacyjnych;

opieke nad uczniami szczegdlnie uzdolnionymi poprzez umozli-
wianie realizowania indywidualnych programéw nauczania oraz
ukonczenia szkoty kazdego typu w skréconym czasie.

System o$wiaty w Polsce w mys¢l art. 2 u.s.o. obejmuje przede wszystkim:

1)

2)

3)

5)
6)
7)

przedszkola, w tym z oddzialami integracyjnymi, przedszkola
specjalne oraz inne formy wychowania przedszkolnego;

szkoty:

- podstawowe,

- gimnazja,

- ponadgimnazjalne,

- artystyczne';

placéwki o$wiatowo-wychowawcze, w tym szkolne schroniska
mlodziezowe;

placowki ksztalcenia ustawicznego, placowki ksztalcenia prak-
tycznego oraz osrodki doksztalcania i doskonalenia zawodowego;
placowki artystyczne — ogniska artystyczne;

poradnie psychologiczno-pedagogiczne;

mlodziezowe oérodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki so-
cjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjal-
ne oé$rodki wychowawcze dla dzieci i mlodziezy wymagajacych

! Szkoly artystyczne sg to: szkoly muzyczne, szkoty plastyczne, szkoty baletowe,

szkoly sztuki cyrkowej, szkoty policealne, szkoty pomaturalne bibliotekarskie i anima-
toréw kultury.



Rachunkowos¢ jednostek oswiatowych

Monika Kaczurak-Kozak - doktor nauk ekonomicznych; kierownik Zaktadu
Prawa, Ekonomii i Zarzadzania Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
w Sulechowie, wyktadowca, szkoleniowiec; autorka wielu artykutéw i pu-
blikacji ksiazkowych z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci oraz
gospodarki finansowej jednostek sektora publicznego.

W ksigzce przyblizono i usystematyzowano zagadnienia dotyczace
gospodarki finansowej jednostek oswiatowych, w tym w szczegdlnosci
ich rachunkowosci. Oméwiono wytyczne w zakresie organizacji rachun-
kowosci w jednostkach oswiatowych pozwalajace na prawidtowe oraz
sprawne prowadzenie ksiag rachunkowych, niezaleznie od przyjetej formy
obstugi finansowej (samodzielnie lub przez jednostke obstugujaca).

Publikacja pomaga opracowac plan kont dostosowany do potrzeb jednostki

oSwiatowej, a takze:

- przedstawia sposoby ewidencji typowych zdarzen zachodzacych w jed-
nostkach oswiatowych umozliwiajace szybkie rozwigzanie watpliwosci
ewidencyjnej,

- zawiera przyktadowy plan kont jednostki oSwiatowej,

- prezentuje schematy ksiegowan pogrupowane w poszczegélne obszary
tematyczne.

W drugim wydaniu zwrécono uwage na nowe przepisy ustaw samorza-
dowych dotyczace wprowadzenia mozliwosci objecia wsp6lna obstuga
jednostek oswiatowych, w tym omoéwiono zagadnienie odpowiedzialnosci
za gospodarke finansowa, rachunkowos¢ i sprawozdawczos¢ jednostki
osSwiatowej objetej wspdlna obstuga.

Publikacja jest przeznaczona dla ksiegowych, pracownikéw dziatéw ksie-
gowosci jednostek oswiatowych: szkét, przedszkoli i innych placéwek
oswiatowych, a takze pracownikéw jednostek obstugujacych placowki
oswiatowe, zwtaszcza zajmujacych sie prowadzeniem syntetycznej i ana-
litycznej ewidencji ksiegowej.
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