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Stowo wstepne

Zakaz dyskryminacji jest podstawowa zasadg kazdego porzadku
prawnego opartego na zasadach praworzadnosci, wolnosci i poszano-
wania praw cztowieka w skali krajowej i miedzynarodowej. Systemowe
gwarancje rownosci szans w dostepie do praw i wolnosci stanowia
takze podstawe funkcjonowania i trzon prawa Unii Europejskiej. Do-
niosle znaczenie tych rozwigzan prawnych przyjetych w UE wyraza si¢
nie tylko w bezposrednim ich stosowaniu wobec wszystkich podmiotéw
prawa w panstwach cztonkowskich, ale przede wszystkim - w posred-
nim wplywie na catoksztalt norm prawnych obowiazujacych w syste-
mach krajowych panstw cztonkowskich, poczawszy od ich tworzenia
przez ustawodawce, az do praktyki sadéw i organéw administracji
krajowe;j.

Nie jest wiec przesada stwierdzenie, ze prawidlowe funkcjonowanie
kazdego porzadku prawnego zalezy od wlasciwego rozumienia i stoso-
wania zasady niedyskryminacji. Z tego powodu zakaz dyskryminacji
jest zawsze problemem aktualnym. Nie jest tez przesada stwierdzenie,
ze cale prawo krajowe w panstwach cztonkowskich pozostaje pod
przemoznym wplywem zakazu dyskryminacji przyjetym w prawie UE,
i to nie tylko w sytuacjach transgranicznych, ale takze w sytuacjach
czysto krajowych. Z tego powodu zakaz dyskryminacji w prawie UE
pozostaje aktualny nie tylko dla samej Uni, ale staje si¢ konstytutywnym
elementem wielopoziomowej konstrukeji prawnej, z pelnym zaangazo-
waniem wewnetrznych porzadkéw prawnych i z widocznym skutkiem
we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego w panstwach cztonkow-
skich UE.

Tak nakred§lony problem prawny stanowi punkt odniesienia
i gléwne tlo dla rozwazan w przedstawionej monografii, ktérych meri-
tum stanowi sport — szczegélny i swoisty obszar zycia spolecznego.
Swoisto$¢ sportu wyraza sie w odrebnosci organizacyjnej, funkcjonalnej
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i prawnej wobec innych sfer aktywnosci cztowieka, w tym wobec dzia-
talno$ci gospodarczej. Zestawienie w tym opracowaniu sportu i gospo-
darki jako autonomicznych, ale konkurujacych dziedzin prowokuje do
podjecia rozwazan nad zakresem obowigzywania i stosowania w sporcie
zasad prawa o charakterze ogdlnym, w tym zakazu dyskryminacji,
aw konsekwencji — 0 zgodnos¢ regul antydyskryminacyjnych przyjetych
w sporcie z ich nastepstwami natury ekonomicznej. Przykladem jest
zbiezno$¢ i konfrontacja zasad wykonywania dzialalnosci sportowej
z otoczeniem prawnym w obszarze swobdd rynku wewnetrznego i po-
lityki konkurencji, polityki spotecznej, zdrowia publicznego, czy edu-
kacji. We wszystkich tych obszarach sport jest zrodlem osobnych,
swoistych i zréznicowanych problemdéw prawnych, chociazby takich
jak: autonomia organizacji, klubéw i federacji sportowych, zasady
transferu sportowcow, transmisji wydarzen sportowych, walka z dopin-
giem, przeciwdzialanie nieuczciwym praktykom, czy zapobieganie
przemocy i nietolerancji. Przedstawione opracowanie jest préba odpo-
wiedzi na wiele pytan, jak chocby , czy swoiste dla sportu problemy
prawne mogg by¢ rozwigzywane za pomocg zasad ogélnych prawa?
Czy ogdblny zakaz dyskryminacji moze mie¢ zastosowanie takze do regut
obowiazujacych w sporcie? Na ile odrebnos¢ sportu jako dziedziny zycia
spotecznego moze uzasadnia¢ wniosek o niezaleznos¢ sportuio odrebne
pojmowanie prawnego zakazu dyskryminacji na uzytek dzialalnosci
sportowe;j?

Monografia autorstwa dr Renaty Kopczyk stanowi szeroka i bogato
udokumentowang analize wskazanych powyzej zagadnien, dla ktérych
dyskryminacja w sporcie stanowi kryterium badawcze. Zalozenie, ze
zakaz dyskryminacji jest zawsze aktualny, znajduje w tej pracy mocne
potwierdzenie, czego dowodem w prawie UE jest bogate orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwoéci UE, wnikliwe opinie rzecznikdéw general-
nych oraz liczne komentarze w doktrynie prawa europejskiego i mie-
dzynarodowego. Nalezy takze zauwazy¢, ze wlaczenie sportu do prawa
UE jest kwestig wazka dla spolecznosci miedzynarodowej, czego dowo-
dzi przyznanie Unii w Traktacie z Lizbony kompetencji do udzielania
panstwom czltonkowskim wsparcia w dziataniach dotyczacych sportu.
Problem badawczy podjety w tej pracy ma wreszcie donioste nastepstwa
praktyczne, o czym $wiadczg powolane przyklady decyzji podejmowa-
nych przez organizacje sportowe w indywidualnych sprawach. Dzieki
kompleksowemu ujeciu — przez pryzmat obowigzujgcych przepisow,
dorobku judykatury i doktryny oraz z odwotaniem do dziatan organi-
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zacji sportowych — nalezy uzna¢, ze warto$¢ teoretyczna przedstawio-
nego opracowania zostala wzmocniona walorami praktycznymi i po-
znawczymi.

Prezentowana monografia jest pierwszym w literaturze polskiej
studium o sporcie w prawie UE, uyjmowanym przez pryzmat zgodno$ci
z zasadg zakazu dyskryminacji. Nalezy wiec wyrazi¢ nadzieje, ze spelni
oczekiwania prawnikow - teoretykow i praktykéw zajmujgcych sie
prawem Unii Europejskiej, a nadto wzbudzi zainteresowanie dziataczy
sportowych i wszystkich tych oséb, ktére zawodowo zwigzane sg ze
sportem.

Dr hab. Dagmara Kornobis-Romanowska,
prof. nadzw. Uniwersytetu Wroctawskiego
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Postep oraz zachodzace zmiany w sporcie i zwigzany z tym proces
komercjalizacji, mediatyzacji i profesjonalizacji sprawily, ze w do$¢
krotkim czasie zostata wyodrebniona stosunkowo nowa galaz prawa,
jaka jest prawo sportowe. Nie ulega watpliwosci, ze w dzisiejszym
zglobalizowanym $wiecie czysto krajowe podejscie do zagadnienia
sportu nie odpowiada juz otaczajacej nas rzeczywistosci. Immanentng
cecha wspolczesnego sportu jest jego transgraniczno$¢. Nadto na
plaszczyznie dziatalnosci sportowej zauwazalna jest tendencja wzrostu
liczby konfliktéw i sporéw sportowych poddawanych pod rozstrzygnie-
cia sagdéw miedzynarodowych. Wynika to m.in. z relacji, jakie zachodza
pomiedzy podmiotami dziatajagcymi w tej sferze aktywnosci czlowieka.
Charakteryzuja sie one wysokim potencjalem konfliktowym, co zwia-
zane jest bezposrednio z monopolistyczna pozycja zwigzkéw sporto-
wych.

Tworzenie si¢ coraz glebszych zalezno$ci pomiedzy podmiotami
wystepujacymi na unijnym rynku niewatpliwie przyczynilo si¢ do roz-
woju prawa sportowego i wplyneto na koniecznos$¢ zaangazowania sie
UE w kwestie sportu. Nie mozna bowiem zaprzeczy¢, ze sport w sposob
znaczgcy wplywa na aktywnos¢ gospodarcza poszczegdlnych aktorow
rynku unijnego. Sportowy porzadek prawny, ktéry wyksztalcit sie
w ramach UE, uksztaltowany zostal w gléwnej mierze poprzez orzecze-
nia TSUE.

Przepisy dotyczace swobdd wspolnego rynku, ktére stanowia
o prawnej i ekonomicznej istocie sportu, tworza obszar, ktory do tej
pory wywarl najwiekszy wptyw na jego funkcjonowanie w UE. Regulacje
unijne w sferze wolnoéci rynkowych zabraniajg jakiejkolwiek dyskry-
minacji ze wzgledu na narodowos¢, a takze przewiduja zakaz przeszkod
w korzystaniu z nich, z zastrzezeniem ograniczen i warunkow wynika-
jacych z przepiséw traktatowych. W prawie wspolnotowym sport nie
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stanowil obszaru objetego procesem integracji, nie byl takze dziedzing
bezposrednich kompetencji Unii. Brak regulacji traktatowych Unii do
dziatania w sektorze sportu zmienit Traktat z Lizbony, ktory wszedt
w zycie 1 grudnia 2009 r., realizujac jednoczesnie postulaty zwigzane
z zagwarantowaniem specyfiki sportu w jego spoleczno-kulturalnym
wymiarze. Problem ingerencji Unii w sfere sportu jest wazny i aktualny,
co uwidaczniajg reformy wprowadzone Traktatem Lizboniskim, poprzez
ustanowienie kompetencji UE wspierajacych dzialania panstw czton-
kowskich oraz wyrazne taczenie dziatalno$ci w sferze sportu z regula-
cjami dotyczacymi swobdd wolnego rynku. Jednoczesnie konieczne
jest uwzglednienie specyfiki tego sektora, co wigze si¢ bezposrednio
z pogodzeniem racji stricte sportowych z ekonomicznymi implikacjami
wykonywania aktywno$ci sportowe;j.

Prezentowana praca analizuje unijne przepisy dotyczace zakazu
dyskryminacji w sporcie. Jest to zagadnienie ztozone i wielowatkowe.
Stanowi element ogdlnoeuropejskiej debaty na temat ksztalttu relacji
pomiedzy sportem i prawem europejskim. Jest to pole, na ktérym
$cierajg sie roznorodne koncepcje dotyczace wplywdédw unijnych na
sfere sportu, a takze zakresu tych wplywdw. Problematyka ta wpisuje
sie rowniez w ogdlno$wiatowa dyskusje dotyczaca proby znalezienia
kompromisu pomiedzy regulacja sportu przez prawo powszechne oraz
prawo stanowione w ramach organizacji sportowych.

Dynamika rozwoju sportu i jego wciaz rosngce znaczenie gospo-
darcze i spoleczne stawiajg przed Unig stare problemy, ale w nowej
odstonie. Spory prawne, z ktérymi obecnie mierzy si¢ Trybunal, poka-
zujg, ze temat niedyskryminacji w sporcie jest aktualny, wciaz stwarza-
jacy wiele problemdéw natury prawnej i budzacy niepewno$¢. Celem
opracowania jest scharakteryzowanie przepiséw prawnych dotyczacych
zakazu dyskryminacji w sporcie, a takze proba odpowiedzi na pytanie,
czy ogélny charakter unijnych regut antydyskryminacyjnych mozna
bezposrednio odnies$¢ do sfery sportu, biorac pod uwage jego szczegdlny
charakter i majac $wiadomos¢ niezwyklej specyfiki regulacji nim rza-
dzacych. Niniejsza praca stanowi probe cato$ciowego ujecia zagadnienia
zakazu dyskryminacji w sferze sportu w prawie Unii Europejskiej. Ma
ona takze wypelni¢ istniejacg luke, jaka jest brak w polskim dorobku
naukowym publikacji odwolujacej sie do przedmiotowej tematyki
w sposob catosciowy i wyczerpujacy.

W opracowaniu postuzono si¢ metoda dogmatyczno-prawna oraz
przeprowadzono analize praktyki stosowania prawa UE. Starano si¢

20




Wstep

wykorzystaé bogatg baze Zrédlowa odwolujaca sie do przedmiotowego
zagadnienia. Material badawczy pracy stanowig regulacje obowigzujace
na plaszczyznie ustawodawstwa UE, a takze liczne orzecznictwo Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory to - jako instytucja cal-
kowicie niezalezna i poza wszelkim wplywem i kontrolg panstw
czlonkowskich - swoim dzialaniem twodrczo przyczynia si¢ do ksztatto-
wania szczegolnego systemu prawnego obowigzujacego w Unii Euro-
pejskiej i stanowi o istocie zakazu dyskryminacji. Ponadto analiza pre-
zentowanej problematyki nie bytaby mozliwa bez uwzglednienia doku-
mentow instytucji unijnych oraz polskiego i zagranicznego dorobku
naukowego odwolujgcego sie do tematyki sportu w Unii Europejskie;.
Zasadnicza cze$¢ pracy sklada sie z czterech rozdzialéow. Rozdziat
pierwszy zatytulowany ,,Sport i uczestnicy dziatalno$ci sportowej -
zakres uregulowan i charakter prawny”, koncentruje si¢ na rozwaza-
niach dotyczacych definicji sportu i umiejscowienia go w unijnych re-
aliach prawnych. Obejmuje on takze zagadnienie pozycji prawnej
uczestnikdéw ruchu sportowego. Wskazany zostal w nim wielowymia-
rowy charakter sportu ze szczegdlnym uwzglednieniem korelacji po-
miedzy sportem powszechnym i wyczynowym, a w ramach sportu
wyczynowego miedzy profesjonalnym i amatorskim. Problematyka ta
ma zasadnicze znaczenie ze wzgledu na mozliwo$¢ wylgczenia zakresu
zastosowania obowigzujacych regut prawnych wzgledem dziatalnos$ci
sportowej. Zawiera on takze analize struktur sportu. Badanie to prowa-
dzone jest na tle rozwazan niezalezno$ci organizacji sportowych i ich
prawa do samoregulacji wynikajacej z fundamentalnego prawa kazdego
czlowieka do zrzeszania sie. Istotg tego prawa jest wolnoé¢ kazdej orga-
nizacji do tworzenia przez nig swojego wlasnego porzadku prawnego.
Rozdzial ten petni funkcje wprowadzajacg w tematyke badawcza.
Drugi rozdzial po$wiecony zostal zagadnieniu kompetencji Unii
Europejskiej do dziatania w sporcie. Przedstawia rozwazania dotyczace
przekazanych przez panstwa cztonkowskie na rzecz Unii kompetencji,
ktére umozliwiajg dziatania w sferze sportu. Punktem wyjécia tej analizy
jest zdefiniowanie pojecia kompetencji. W rozdziale tym omdwione
zostaly poszczegolne rodzaje kompetencji oraz zasady ich wykonywania.
W zwiazku z tym, ze tematyka kompetencji Unii musi by¢ przedstawia-
na w $cistym powigzaniu z problematyka podziatu kompetencji pomie-
dzy UE a panstwa cztonkowskie, zagadnienie to stanowi kolejny punkt
rozdziatu. Dalsza cz¢$¢ rozwazan poswiecona jest zagadnieniu zastoso-
wania regulacji dotyczacych swobdd oraz konkurencji do dziatalnosci
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sportowej. Kolejno przedstawiony zostal takze wplyw prawa unijnego
na sport w zwigzku z politykg zdrowia publicznego i politykg audiowi-
zualng. Rozdzial ten w kontekscie analizy przedmiotowego problemu
badawczego ukazuje przede wszystkim szerokie spektrum mozliwosci
dziatania UE w sferze sportu, co bez watpienia zwigzane jest z postepem
integracji gospodarczej i procesem instytucjonalizacji i komercjalizacji
sportu. Zmiany, ktdre systematycznie zachodza w sferze europejskiego
sportu, uwarunkowane sa w gtéwnej mierze koniecznoscia zestawienia
ze sobg porzadku prawnego obowiazujacego na terenie UE oraz prze-
pisow zwigzkowych, ktdre w wielu swoich aspektach staly i stoja z nimi
W sprzecznosci.

Trzeci rozdzial pracy ma na celu zaprezentowanie ram prawnych
unijnego zakazu dyskryminacji w zestawieniu ze sferg sportu. Problem
ten wymaga przedstawienia w pierwszej kolejnosci ogélnej zasady za-
kazu dyskryminacji, a nastepnie wskazania wiezi ze sferg sportu, do
ktérego przypisane jest pojecie specyfiki. W rozdziale tym analizie
poddano kwestie dotyczaca ograniczent mogacych mie¢ wplyw na ko-
rzystanie ze swobdd rynku wewnetrznego. Przedstawione zostalo
réwniez zagadnienie dotyczace problematyki uzasadnienia funkcjono-
wania przepisow, ktore bezposrednio badz tez posrednio dyskryminuja
okreslone podmioty.

W ostatnim, czwartym rozdziale, ktory zatytutowany jest ,,Specyfika
sportu a zakaz dyskryminacji w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej i dokumentach Unii Europejskiej”, oméwione
zostaly regulacje wybranych sportowych zwigzkow krajowych i miedzy-
narodowych w poszczegélnych dyscyplinach sportowych w kontekscie
specyfiki sportu. Pojecie specyfiki sportu budzi wiele watpliwosci natury
prawnej i z tego powodu zagadnienie to stanowi gtéwny przedmiot
rozwazan tego rozdziatu. Specyfika sportu wplywa bowiem na relacje
pomiedzy prawem unijnym a prawem zwigzkowym i stanowi o status
quo sportu w UE. Watek ten prezentuje ewolucje specyfiki sportu. Za-
gadnienie to zostalo przedstawione na tle zasady swobodnego przeptywu
0sob oraz ustug, a takze w kontekscie prawa konkurencji jako sfery,
ktéra determinuje kwestie sportu w ramach UE. Problematyka rozdziatu
nie ogranicza si¢ jedynie do samego przytoczenia odpowiednich regut
zwigzkowych. Omodwione zostaly one w kontekscie przepiséw unijnych,
z podzialem na zasady podlegajace prawu UE i zasady nieobjete zakre-
sem regulacji prawa unijnego. Szczegdlna uwaga po$wiecona zostata
kwestii dyskryminacji ze wzgledu na narodowo$¢. Trzeba bowiem pa-
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mietad, iz kazdemu obywatelowi UE przystuguje prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw czlonkowskich,
z zastrzezeniem ograniczen ustanowionych w traktatach oraz w ramach
$rodkéw przyjetych w celu ich wykonywania.

Publikacje wieficzy Zakonczenie, w ktérym autorka podsumowuje
rozwazania prowadzone w toku calej pracy.

Przedstawiony powyzej schemat pracy uwarunkowany jest specy-
tikg sportu i jego zfozonym charakterem tak prawnym, jak i spotecznym.
Kazdy z rozdzialéw tworzy odrebng calos¢, ktora jednoczesnie stanowi
istotny czlon argumentacji stuzacej prezentacji problemu badawczego
stanowigcego przedmiot niniejszej pracy.

Bioragc pod uwage rozwoj prawa Unii Europejskiej, w ktorym
przyznano miejsce sportowi, przedstawiona problematyka zastuguje
na wnikliwe opracowanie, ktére pozwoli zbudowa¢ konkluzje o rol,
znaczeniu i utrwaleniu pozycji sportu w prawie Unii Europejskiej,
ze szczegblnym uwzglednieniem kwestii dyskryminacji.

Niniejsza publikacja jest zmodyfikowang wersja rozprawy doktor-
skiej obronionej z wyrdznieniem dnia 4 czerwca 2012 r. na Wydziale
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. W tym
miejscu pragne zlozy¢ serdeczne podzigkowania wszystkim, bez ktorych
praca ta nigdy by nie powstata. Szczegdlne wyrazy wdziecznosci nale-
73 sie promotorowi rozprawy — dr hab. prof. nadzw. UWr Dagmarze
Kornobis-Romanowskiej, ktora okazata mi wielkg zyczliwo$¢, cierpli-
wos¢ oraz merytoryczne wsparcie. Miatam ogromne szczescie, ze mo-
gltam realizowa¢ moje przedsiewziecie pod okiem tak wspanialego
specjalisty i cztowieka. Podzigkowania nalezg si¢ takze recenzentom
pracy, dr. hab. prof. nadzw. UWr Mariuszowi Jabtonskiemu oraz
dr. hab. Robertowi Grzeszczakowi za cenne uwagi, ktére pomogty mi
przygotowac te prace.
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Rozdziat |

Sportiuczestnicy dziatalnosci sportowej—zakres
uregulowan i charakter prawny

1. Wprowadzenie

Podejmujac jakiekolwiek rozwazania prawne zwigzane ze sportem,
nalezy mie¢ $wiadomo$¢ jego specyfiki i ztozonego charakteru. We
wspolczesnym $wiecie sport stanowi szeroko dyskutowane zjawisko,
co wigze sie niewatpliwie z jego globalizacja, profesjonalizacja oraz
szczegolnymi cechami. Obejmuje on ogromny obszar zycia spolecznego,
stanowigc jednocze$nie niezwykle skomplikowana strukture. Od mo-
mentu wskrzeszenia w 1896 r. przez barona Pierre'a de Coubertina
Igrzysk Olimpijskich, rywalizacja sportowa, jak i sam sport przeszly
diuga droge i obecnie jawig si¢ jako zjawisko ztozone i wielowymiarowe,
ktore pociaga za sobg liczne problemy natury prawnej. Historycznie
sport traktowany byt jako ruch spoleczny i stanowil pole, na ktérym
zawodnicy mogli zademonstrowacd swoja tezyzne fizyczng oraz umiejet-
nosci. Dzis jest to nie tylko okazja do manifestacji, to takze wcigz bardzo
szybko rozwijajacy sie sektor gospodarki $wiatowej. Dziatalnos¢ spor-
towa stanowi bowiem ok 4% handlu miedzynarodowego!, co sytuuje
ja wysoko w hierarchii dziedzin wptywajacych na sytuacje gospodarcza
w poszczegolnych krajach w Europie i na $wiecie. W doktrynie sport
okresla sie nawet jako walute o istotnym miedzynarodowym znacze-

! L. Halgreen, European Sports Law A comparative Analysis of the European and
American Models of Sport, Forlaget Thomson 2004, s. 22. Wedlug badan prowadzonych
podczas prezydencji austriackiej w 2006 r. sport wytworzyl 3,7% PKB Unii i jednoczesnie
zapewnil miejsca pracy dla 15 mln oséb.
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niu?, podkreslajac tym wage tego zjawiska w obrocie gospodarczym.
Od poczatku XX w. sport tworzy jeden z istotniejszych elementéw
funkcjonowania spoteczenstwa. Jest najwigkszym ruchem spolecznym
na $wiecie i odgrywa kluczowa role w zakresie integracji, edukacji
izdrowia. Propaguje on aktywny udzial obywateli w zyciu spotecznym.
Stat sie obowigzkowym skladnikiem edukacji, wazng cze$cia rekreacji
i, co zostato podkreslone w Bialej Ksiedze na temat sportu, wpltywa
takze na realizacje strategicznych celéw Unii Europejskiej, takich jak
solidarno$¢ i dobrobyt®. Sport ponadto mozna wykorzysta¢ w celu
rozwiazania probleméw dyskryminacji i nieréwnosci zaréwno w jego
wlasnej sferze, jak i calym spoteczenstwie, a takze by krzewi¢ wartoéci
spoleczne, takie jak wspolpraca, tolerancja i solidarno$¢*. Aktualnie,
co trzeci obywatel Unii Europejskiej uprawia sport, badz to na poziomie
wyczynowym badz tez czysto rekreacyjnie’. W UE zarejestrowanych
jest przeszio 800 000 klubéw sportowych zrzeszajacych ponad 70 milio-
néw cztonkéws. W samej tylko europejskiej strukturze pitki noznej
aktywnych jest 350 000 sedziow’. Sport to takze menadzerowie i trene-
rzy. Dzialalno$¢ sportowa niesie ze sobg olbrzymi potencjal ekonomicz-
nyispoleczny. Stanowi ona zrédlo emocji dla obserwatoréw sportowej
rywalizacji, ale takze i zrédlo dochodéw dla jego organizatordw,
uczestnikow oraz podmiotéw z nimi wspotpracujacych. Doniosta rola
sportu sprawia, ze znalazl si¢ on w orbicie bezposredniego zaintereso-
wania wladz panstwowych i instytucji miedzynarodowych, a takze stat
sie sferg reglamentowang w okreslonym zakresie przez ustawodawce.

2 Zob. m.in: S.J. Jackson, D.L. Andrews, Sport, culture and advertising: Identities,
commodities and the politics of representation, Routledge 2005, passim; A. Clarke,
J. Clarke, ,,Highlights and action replays” ideology, sport and the media (w:) ]. Hargreaves
(red.), Sport, culture and ideology, Routledge 1982, s. 62-87.

* Biala Ksiega na temat sportu, KOM(2007) 391 wersja ostateczna, 11 lipca 2007 r.,
s. 2.

4 Projekt opinii Komitetu Regionow z dnia 15 grudnia 2007 r. Rowne szanse a sport,
Dz. Urz. UE C 305/11.

5 Unia Europejska dla Aktywnych - sport w UE, Urzad Komitetu Integracji Europej-
skiej, Departament Analiz Ekonomicznych i Spofecznych, s. 1.

¢ R. Blanpan, The Future of Sports in Europe, Specificity of Sport: A legal Perspective
(w:) R. Blanpain (red.), M. Colucci, F. Hendrickx, The Future of Sports Law in the Euro-
pean Union: beyond the EU Reform Treaty and the White Paper, Kluwer Law International
2008, s. 1.

7 J.L. Arnaut, Independent European Sport Review 2006, dostepny na stronie:
http://supporters-direct.coop/downloads/pdfs/EU/European%20Sports%20Review.pdf,
s. 17.
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2. Pojecie sportu

Ze wzgledu na powszechno$¢ tego terminu w dzisiejszych czasach,
niezwykle istotnym jest okreslenie jego definicji. Sprecyzowanie zakresu
pojeciowego terminu sportu ma wazne znaczenie przede wszystkim ze
wzgledu na specyficzne korzysci, ktore wigzg sie z dziatalnoscig sporto-
wa, oraz jego szczegdlnym charakterem, co moze m.in. wplywaé na
wylaczenia w zakresie stosowania ogélnych regut prawnych.

Majac na uwadze powyzsze, a takze to, ze pojecie sportu jest jednym
z najmniej sprecyzowanych poje¢ w obrocie prawno-sportowym, roz-
wazania zawarte w tym rozdziale koncentrujg sie na jego zdefiniowaniu
i umiejscowieniu go w unijnych realiach prawnych. Z formalnopraw-
nego punktu widzenia ma to zasadnicze znaczenie dla zrozumienia
zainteresowania Unii tg sferg aktywnosci czlowieka. Niezbedne zatem
wydaje si¢ wyznaczenie linii pomiedzy tym co mozemy nazwac sportem,
atym czego ze sportem nie nalezy identyfikowaé. W tym celu konieczne
staje si¢ okre$lenie wielowymiarowego charakteru sportu. Omawiajac
ten aspekt, nacisk zostanie potozony zwtaszcza na korelacje pomiedzy
sportem amatorskim a profesjonalnym. Istotne jest takze zwrdcenie
uwagi na strukture sportu. Watek ten dotyczy niezaleznosci organizacji
iich prawa do samoregulacji na podstawie struktur stowarzyszeniowych.
Wazne jest jednak zwrdcenie uwagi na to, ze organizacje sportowe, jako
organizacje prawa prywatnego, powinny dziala¢ w zgodzie z krajowymi
i europejskimi przepisami prawa oraz w oparciu o demokratyczne
i przejrzyste metody dzialania. Na tym polu tworza sie konflikty i poja-
wia si¢ pytanie o mozliwo$¢ ingerencji tak organdw krajowych, jak
i europejskich. Kolejny problem prawny, ktéry zamyka analize tego
rozdzialu, obejmuje zagadnienie pozycji prawnej najbardziej transpa-
rentnych uczestnikéw ruchu sportowego — sportowcow, agentow
sportowych, treneréw, instruktoréw i sedzidw.

2. Pojecie sportu

Sport jest pojeciem wieloznacznym i w literaturze tak prawniczej,
jak i sportowej spotka¢ mozna wiele jego definicji. Ta mnogos¢ definicji
iniejednorodny charakter sportu ma swoje podfoze historyczne i siega
czasow antycznych®. Chociaz jesteSmy w stanie w sposdb obrazowy

8 Np. w XV wieku w Anglii termin ,,sport” obejmowal ¢wiczenia wykonywane
w czasie wolnym przez przedstawicieli warstwy feudalnej. Natomiast spedzanie czasu
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Renata Kopczyk - doktor nauk prawnych; aplikant ad-
wokacki w Okregowej Radzie Adwokackiej we Wroctawiu;
cztonek komisji prawnej Zarzadu Gtéwnego Akademickie-
go Zwiazku Sportowego oraz ekspert krajowy w progra-
mie badawczym Instytutu Assera ,Badanie dotyczace
praw organizatoréw sportowych w UE"; w pracy nauko-
wej i dydaktycznej zajmuje sie problematyka funkcjono-
wania sportu w prawie miedzynarodowym i europejskim;
autorka kilkunastu publikacji poswieconych prawu spor-
towemu w Unii Europejskiej.

Praca dotyczy istotnych —aw niewielkim dotad zakre-
sie zbadanych - zagadnien prawa Unii Europejskiej, zwia-
zanych z zakazem dyskryminacji w sporcie. Opisywane
kwestie stanowig element ogolnoeuropejskiej debaty na
temat ksztattu relacji pomiedzy sportem a prawem eu-
ropejskim. Jest to obszar, na ktdrym scieraja sie rézno-
rodne koncepcje dotyczace wptywu prawa unijnego na
sfere sportu. Zgodnie z ogélnymi celami UE uprawianie
sportu zwykle podlega prawodawstwu unijnemu w za-
kresie, w jakim stanowi dziatalnos¢ gospodarcza. Jedno-
czesnie jednak najnowsze orzecznictwo TSUE wskazuje
na inne - szersze niz ekonomiczne - znaczenie aktywnosci
w sferze sportu, takie jak funkcja spoteczna, edukacyjna
i integrujaca. Umiejscawia to sport na szczegélnej po-
zycji w prawie UE — jako narzedzie walki z réznymi prze-
jawami dyskryminacji. Tak postawiony problem prawny
analizowany jest z uwzglednieniem podziatu kompetencji
miedzy Unie Europejska a jej pafistwa cztonkowskie, jak
réwniez przez pryzmat niezaleznosci organizacji sporto-
wych i ich prawa do samoregulacji.

W zwiazku z aktualnoscia tematyki opracowania oraz
rosngcym znaczeniem sportu w sferze tak spotecznej, jak
gospodarczej, publikacja ta z pewnoscia spotka sie z sze-
rokim zainteresowaniem ze strony nie tylko teoretykéw
prawa, studentdw i doktorantow, ale takze przedstawicieli
praktyki, m.in. menadzeréw sportowych.
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