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WSTEP

1. Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi Zrodto wol-
nosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej posza-
nowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych (art. 30 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.). Przemoc w rodzinie (przemoc domowa) jest w kaz-
dym przypadku naruszeniem godnoSci stanowiacej istote praw cztowieka.
Kazdy cztowiek powinien mie¢ oparcie przede wszystkim w rodzinie, co
winno mu dawac tak potrzebne poczucie pewnosci istnienia. Zdarza sie
jednak, i to nierzadko, ze cztonkowie rodziny, zamiast by¢ filarem bez-
pieczenstwa, stanowig dla bliskiej im osoby najwieksze zagrozenie tego
bezpieczenistwa.

Przemoc w rodzinie jest jedna z najciezszych form naruszenia praw
czlowieka. Naruszanych jest przy tym wiele innych praw, takich jak prawo
do zdrowia, prawo do wolnego wykonywania zawodu, prawo do ochrony
przed praca przymusowg, prawo do swobodnego decydowania o miejscu
pobytu. Prawo ofiary do bezpieczefistwa, do niepoddawania si¢ prze-
mocy, jest naczelnym sktadnikiem godnoSci ludzkiej i dlatego kwestia
ta powinna zawsze zajmowac priorytetowe miejsce w ksztattowaniu po-
lityki przeciwdzialania przemocy w rodzinie (zob. uzasadnienie projek-
tu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r., druk Sejmu RP IV kadencji, nr 3639).

Ofiarami przemocy w rodzinie staja si¢ przewaznie kobiety i dzieci.
Coraz czesciej jednak przemoc rodzinna dotyczy takze mezczyzn, os6b
starszych i niepetnosprawnych.
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Kiedy rodzina zawodzi, ofiara przemocy domowej musi mie¢ mozli-
woS¢ uzyskania pomocy ze strony organéw pafistwa i organizacji spote-
czenstwa obywatelskiego, dziatajacych w ramach sprawnego i wydolne-
£0 systemu prawnego.

2. Skala zjawiska przemocy w rodzinie (przemocy domowej) jest
ogromna. Swiadcza o tym statystyki policyjne i sadowe, wyniki badan
opinii publicznej, a takze powszechnie doste¢pna wiedza czerpana z me-
diéw. Znaczna liczba 0s6b zetkneta si¢, w roznym charakterze, z prze-
mocg domowa.

Liczba ofiar przemocy domowej wedtug procedury ,,Niebieskiej Kar-
ty” w 2010 1. to 134 866 0séb (w 2009 r. — 132 796 0s6b), w tym 82 102
kobiety, 12 651 me¢zczyzn, 40 113 matoletnich do 18. roku zycia. Liczbg
sprawcow przemocy domowej w 2010 r. oceniono na 83 390 (w 2009 r. —
81 472), w tym 79 204 mezczyzn, 3981 kobiet i 205 nieletnich.

W 2010 r. Policja przeprowadzita 586 062 interwencje domowe
(w2009 r. — 573 834), w tym 83 488 dotyczacych przemocy w rodzinie
(w2009 r. — 81 415).

Liczba sprawcéw przemocy domowej bedacych pod wplywem alko-
holu w 2010 1. to 54 030 (w 2009 r. — 54 201). Do izb wytrzezwien prze-
wieziono w 2010 r. 12 789 oséb, a do policyjnych pomieszczen dla zatrzy-
manych do wytrzezwienia 23 846 os6b.

Policja przekazywata liczne informacje o ujawnionych przypadkach
przemocy do réznego rodzaju instytucji i organizacji. W 2010 r. zgtoszo-
nych przypadkéw przemocy byto 109 872, z czego do osrodkéw pomocy
spotecznej Policja przekazata 44 067 informacji, do gminnych komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych — 27 616, do placowek stuzby
zdrowia — 175, do organizacji pozarzadowych — 11 725.

W 2011 r. wszczeto 29 958 postepowan przygotowawczych o prze-
stepstwo z art. 207 § 1-3 k.k. (w2010 r. — 30 534, 2009 r. — 33 267, 2008 r.
—34 206, 2007 r. — 34 979, 2006 . — 39 723, 2005 r. — 37 457, 2004 r. -
37507,2003 r. - 38 378,2002 r. — 37 606, 2001 1. — 36 337, 2000 r. — 35 255,
1999 r. — 32 037) (zob. B. Gruszczynska, Zjawisko przemocy w rodzinie
w Swietle statystyk kryminalnych i badan wiktymizacyjnych (w:) Jak sku-
tecznie chronié ofiary przemocy w rodzinie, red. L. Mazowiecka, Warsza-
wa 2013, s. 103 i n.).
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W 2013 r. (uwzgledniajac wytacznie dziatania podejmowane przez
Policje¢ — bez danych z dzialalnoSci innych, upowaznionych do zwalcza-
nia przemocy domowej podmiotéw) ustalono, ze ogdlna liczba ofiar prze-
mocy to 86 797 os6b, w tym 58 310 kobiet, 9233 mezczyzn oraz 19 254
matoletnich, z kolei 61 450 os6b podejrzewano o stosowanie przemocy
(56 755 mezcezyzn, 4440 kobiet i 255 nieletnich).

Wiele przypadkoéw przemocy w rodzinie konczy si¢ tragicznie — co
trzecie zabojstwo popetnione w Polsce jest skutkiem tzw. konfliktu w ro-
dzinie (uwaza si¢, ze np. w 2010 r. na 686 zabdjstw 235 miato zwigzek
z przemocg domowa). Zdarza sie, ze dochodzi do sytuacji, ze sprawca
przemocy zabija cztonkéw rodziny tuz po opuszczeniu zaktadu karnego
(zob. M. Wojciechowski, Wyszedt z wiezienia, zabit rodzine i siebie, Ga-
zeta Wyborcza, 11 sierpnia 2011, nr 186, s. 4).

Samych 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem z art. 207 k.k. bylo
w Polsce w 2013 1. — 19 842, w tym 13 229 (67%) to kobiety, 2753 (14%)
mezezyzni i 3860 (19%) dzieci.

W 2013 r. prokuratorzy skierowali do sadéw 1753 wnioskéw o zasto-
sowanie tymczasowego aresztowania w sprawach dotyczacych przemocy
w rodzinie, z czego sady uwzglednily 1635 wnioskéw. Zakazem kontakto-
wania si¢ z pokrzywdzonymi (art. 275 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
—Kodeks postepowania karnego, Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6Zn. zm.) ob-
jeto 1593 podejrzanych, a oddaniem pod dozér Policji w miejsce nieza-
stosowanego tymczasowego aresztowania pod warunkiem opuszczenia
lokalu przez sprawce (art. 275 § 3 k.p.k.) 588 0s6b (dane statystyczne Mi-
nisterstwa Sprawiedliwo$ci).

Pamietaé jednak nalezy, Ze statystyki kryminalne sg Zrédtem infor-
macji wylacznie o przestepczosci ujawnionej. Poza nimi pozostaje wiele
przestepstw z réznych powodéw nieujawnionych. ,,Ciemna liczba prze-
stepstw” wystepuje, i to w niematym zakresie, w odniesieniu do czynéw
przeciwko rodzinie.

Wsrod réznych powodoéw nieinformowania Policji o zaistniatym
przestepstwie wymienia si¢ decyzje samej ofiary, ktéra moze wspotczuc
sprawcy (np. jesli sprawca jest osoba jej znana, spokrewniona z nig czy
tez zaprzyjazniona) badz tez przeciwnie — obawiac sie jej pOzniejszej
reakcji (np. strach przed zemsta). W przypadkach np. zngcania si¢ nad

15

Andrzej Kieltyka




Wstep

cztonkiem rodziny ofiara moze czasami nie mie¢ Swiadomosci, ze dane
zdarzenie jest przestepstwem (zob. J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski,
Kryminologia, Gdansk 2001, s. 226).

3. Kazde panstwo jest zobowigzane zapobiega¢ aktom przemocy,
takze tym dokonywanym w rodzinie, i chroni¢ ich ofiary.

Pokrzywdzonym przemoca w rodzinie gwarantuje sie¢ w procesie kar-
nym pewne szczegOlne uprawnienia, przewidziane prawem krajowym,
ktore systematycznie ulegajg poszerzeniu (zob. E. Biefikowska, L. Ma-
zowiecka, Uprawnienia pokrzywdzonego przestepstwem, Warszawa 2014,
s. 85 in.; E. Bienkowska, Pokrzywdzony w Swietle najnowszych nowelizacji
przepisow prawa karnego, Prok. i Pr. 2014, nr 3, s. 16-31; E. Bienikowska,
Ofiary przestepstw w postepowaniu karnym — nowe standardy Unii Euro-
pejskiej, PiP 2014, z. 4, s. 58 i n.; D. Kaczmarska, Przestuchanie matolet-
niego pokrzywdzonego w Swietle nowelizacji kodeksu postepowania kar-
nego, Prok. i Pr. 2014, nr 1, s. 124-27). Istotne zmiany w tym zakresie
przewiduje ustawa z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 1.
poz. 1247 z p6zn. zm.), wprowadzajaca nowy model polskiego procesu
karnego (zob. A. Kiettyka, Uwagi o prawach pokrzywdzonych w poste-
powaniu przygotowawczym po noweli do kodeksu postepowania karnego
z 27 wrzeSnia 2013 r., Tus et Administratio 2014, nr 2, s. 14-32) oraz usta-
wa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. poz. 396), ktorej zasadniczy termin wejscia
w zycie okre§lono na dzien 1 lipca 2015 1.

Sytuacja prawna pokrzywdzonego (ofiary) — takze przemoca w rodzi-
nie — jest przedmiotem wielu migdzynarodowych uregulowan. Do waz-
niejszych zaliczy¢ nalezy rezolucje 40/34 Zgromadzenia Ogdlnego NZ
z dnia 29 listopada 1985 r., ktora przyjeto Deklaracje podstawowych za-
sad sprawiedliwosci dla ofiar przestepstw i naduzy¢ whadzy.

Deklaracja definiuje ofiary jako osoby, ktore indywidualnie lub zbio-
rowo poniosty uszczerbek na zdrowiu fizycznym lub psychicznym, dozna-
ly zaburzef emocjonalnych, strat materialnych lub istotnego naruszenia
swoich podstawowych praw w wyniku dziatania lub zaniechania beda-
cego naruszeniem ustaw karnych obowigzujacych w panstwach czton-
kowskich. Dana osoba staje si¢ ofiarg niezaleznie od tego, czy sprawca
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zostat ujawniony, zatrzymany, oskarzony lub skazany, i niezaleznie od
wiezi rodzinnej 1aczacej ja ze sprawca. Pojecie ofiary obejmuje réwniez,
jezeli zachodzi taka potrzeba, najblizszg rodzine lub osoby pozostajace
na utrzymaniu bezposredniej ofiary i osoby, ktére doznaty krzywdy w sy-
tuacji zagrozenia lub zapobiegniecia wiktymizacji.

Ofiary przestepstw powinny by¢ wlasciwie traktowane i mie¢ zapew-
niony dostep do sprawiedliwosSci bez wzgledu na rase, kolor, pte¢, wiek,
jezyk, religie, obywatelstwo, przekonania polityczne i inne, wierzenia lub
praktyki kulturowe, majatek, urodzenie lub status rodzinny, pochodzenie
etniczne lub spoteczne czy inwalidztwo. Powinny by¢ one traktowane ze
wspotczuciem iz godnoScia. Sa uprawnione do dostepu do mechanizmdow
sprawiedliwosci i do odpowiedniego zados¢uczynienia — stosownie do usta-
wodawstwa krajowego —za doznang krzywde. Powinno si¢ umozliwic ofia-
rom przestepstw zadoS¢uczynienie w sposob szybki, sprawiedliwy, niekosz-
towny i dostepny oraz szczegdtowo informowac je o takich mozliwoSciach.

Panistwo powinno dazy¢ do zapewnienia materialnej kompensa-
cji co najmniej ofiarom, ktére doznaly cigzkiego uszkodzenia ciata lub
uszczerbku na zdrowiu w wyniku powaznych przestepstw, a takze czton-
kom ich rodzin, zwlaszcza pozostajacym na utrzymaniu osob, ktore po-
niosty Smier¢ lub ktére dotkneto kalectwo w wyniku przestepstwa.

Ofiary powinny otrzymywac¢ niezb¢dna pomoc materialna, medycz-
na, psychologiczna i socjalng ze Srodkéw rzadowych, spotecznych lub
lokalnych.

Pracownicy Policji, wymiaru sprawiedliwosci, stuzby zdrowia i po-
mocy spotecznej powinni by¢ przeszkoleni w zakresie potrzeb ofiar oraz
musza wiedzied, jak zapewni¢ im odpowiednia i niezwloczna pomoc.

Takze wiele innych aktéw migdzynarodowych odnosi si¢ do przemo-
cy. Wymieni¢ tu mozna:

1) Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka przyjeta dnia 10 grudnia

1948 1.,

2) Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia

19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 1. Nr 38, poz. 167),

3) konwencj¢ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia

18 grudnia 1979 r. (Dz. U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71),
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4) konwencje o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r.
Nr 120, poz. 526),

5) deklaracje o eliminacji przemocy wobec kobiet z dnia 20 grudnia
1993 1. (rezolucja 48/104 Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjed-
noczonych),

6) Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci spo-
rzadzong w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284),

7) konwencje Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wyko-
rzystaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych z dnia
12 lipca 2007 r.,

8) rekomendacj¢ Komitetu Ministréw nr R (85)4 w sprawie przemocy
w rodzinie z dnia 26 marca 1985 r.,

9) rekomendacje Komitetu Ministrow nr R (90)2 w sprawie reakcji spo-
fecznych na przemoc w rodzinie z dnia 15 stycznia 1990 r.,

10) rekomendacj¢ Komitetu Ministrow nr (1991)11 w sprawie wykorzy-
stania seksualnego dzieci i mtodziezy, pornografii i prostytucji dzie-
ciecej oraz handlu dzieémi z dnia 9 wrzes$nia 1991 r.,

11) rekomendacje Komitetu Ministrow R (2001)16 w sprawie ochrony dzie-
ci przed wykorzystaniem seksualnym z dnia 31 pazdziernika 2001 r.,

12) rekomendacje Komitetu Ministréw R (2002)5 w sprawie ochrony ko-
biet przed przemoca z dnia 30 kwietnia 2002 r.,

13) rekomendacj¢ Zgromadzenia Parlamentarnego 1666 (2004)1 w spra-
wie ogllnoeuropejskiego zakazu stosowania kar cielesnych wobec
dzieci z dnia 23 czerwca 2004 r.,

14) rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego 1624 (2008) — Zapobie-
gaé pierwszej formie przemocy wobec dzieci: porzucenie noworodka
z dnia 27 czerwca 2008 r.,

15) decyzje Rady 2000/375/WSiSW z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie
zwalczania pornografii dziecigcej w Internecie (Dz. Urz. UE 2000
L 1382 9.06.2000, s. 1),

16) decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW z dnia 22 grudnia 2003 r. do-
tyczaca zwalczania seksualnego wykorzystania dzieci i pornografii
dzieciecej (Dz. Urz. UE 2004 L 13 z 20.01.2004, s. 44) zastapio-
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na przez Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE

z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego trak-

towania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzie-

ci oraz pornografii dzieciecej, zastepujaca decyzje ramowa Rady

2004/68/WSiSW (Dz. Urz. UE L 335z 17.12.2011, s. 1),

17) rezolucje Rady Unii Europejskiej z dnia 10 czerwca 2011 r. w spra-
wie harmonogramu dziatan na rzecz zwiekszenia praw i ochrony
ofiar, zwlaszcza w postgpowaniu karnym (Dz. Urz. UE 2011 C 187
z 28.06.2011, s. 1), stwierdzajaca m.in., ze konieczne sg konkretne
dziatania, aby zapewni¢ wspdlna minimalng norme ochrony ofiar
przestepstw, a takze ich ochrony w postepowaniu karnym w catej
Unii. Szczegblnego wsparcia nalezy dostarczaé tym, ktorzy sa wyjat-
kowo podatni na zagrozenia, np. osobom narazonym na powtarzaja-
ce sie akty przemocy w bliskich zwiazkach.

Analizujac uregulowania miedzynarodowe dotyczace przemocy do-
mowej, warto wspomniec takze o dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej nor-
my minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw
oraz zastepujacej decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE
L 315 z 14.11.2012, s. 57) oraz o dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie europejskiego
nakazu ochrony (Dz. Urz. UE L 338 2 21.12.2011, s. 2). Oprdocz wzmoc-
nienia praw ofiar dotyczy ona wzajemnego uznawania Srodkéw ochron-
nych. Prébuje sie ujednolicic standardy praw ochronnych i praw proceso-
wych w krajach r6znigcych sie diametralnie co do roli pokrzywdzonego
w procesie karnym i jego pozycji wobec oskarzonego. Dyrektywa z dnia
25 pazdziernika 2015 r. definiuje m.in. ofiare, cztonkéw rodziny, dziecko.
Okresla prawa do ochrony ,,ofiar szczegdlnie narazonych”, a takze prawo
do ochrony wszystkich ofiar przestepstw i ich rodzin przed zemsta, za-
straszeniem oraz powtorng i dalszg wiktymizacja. Okre§la rowniez pra-
wo do informacji oraz prawo do rozumienia i bycia rozumianym, prawo
do dostepu do ustug wsparcia dla ofiar, prawo do otrzymania potwier-
dzenia zfozenia zawiadomienia o przestepstwie, prawo do bycia wystu-
chanym, prawo ofiary do unikniecia kontaktu z oskarzonym, prawo do
ochrony podczas przestuchania (zob. C. Kulesza, Projekt Europejskiej Dy-
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rektywy z dnia 18 maja 2011 r. w sprawie wsparcia i ochrony ofiar w $wiet-
le polskiego prawa, Prok. i Pr. 2011, nr 12, s. 51 n.; E. Biefikowska [i in.],
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajgca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw.
Komentarz, Warszawa 2014).

Regulacje powyzszych dyrektyw zostaty w Polsce wdrozone ustawa
z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego
i Swiadka (Dz. U. z 2015 r. poz. 21).

Sprawcy i ofiary przemocy coraz cz¢sciej przemieszczaja sie pomie-
dzy r6znymi krajami, co utrudnia wyegzekwowanie natozonych obowiaz-
kéw na sprawcow przemocy. Dyrektywa unijna umozliwi ochrong ofiary
takze poza granicami kraju (zob. A. Lukasiewicz, Unia gotowa na euro-
pejski nakaz ochrony, Rzeczpospolita, 23 wrzesnia 2011, nr 222, s. C2).

Odpowiedzialno$¢ panstwa za biernos¢ wobec przemocy domowej
idyskryminacje jej ofiar byla takze przedmiotem orzeczen Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. W sprawie 33401/02, N.O. v. Turcja (wWyrok
ETPCz z dnia 9 czerwca 2009 r., LEX nr 504340) Trybunat stwierdzit
naruszenie m.in. art. 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnoSci w zwiazku z niedopetnieniem przez wtadze tureckie
obowiazku ochrony skarzacej przed atakami przemocy ze strony bytego
meza. O takiej ocenie Trybunatu przesadzita pasywna wobec realnych
i bezpoSrednich zagrozen dla praw skarzacej i jej matki postawa wtadz,
w szczegdlnosci organéw wymiaru sprawiedliwosci.

W europejski system ochrony ofiar przestepstw wpisuje si¢ takze
stambulska konwencja Rady Europy z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowe],
ratyfikowana przez polski Sejm w dniu 6 lutego 2015 r.

U podstaw tej konwencji legly zwlaszcza przekonania uznajace struk-
turalny charakter przemocy wobec kobiet za przemoc uwarunkowang
plcia, fakty, ze kobiety i dziewczeta sa czesto narazone na powazne formy
przemocy, takie jak przemoc domowa, molestowanie seksualne, gwatt,
matzefstwo przymusowe, przestepstwa popetniane w imi¢ tzw. hono-
ru i okaleczenia narzadow plciowych, ciagle naruszanie praw czlowieka
podczas konfliktéw zbrojnych majace wptyw na ludnosé cywilna, pod-
czas ktorych kobiety i dziewczeta narazone sa na przemoc uwarunkowa-
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na plcig bardziej niz mezczyzni, oraz zapatrywania uznajace, Ze przemoc
domowa dotyka kobiety w stopniu nieproporcjonalnym i ze mezczyZni
rOwniez moga si¢ sta¢ ofiarami przemocy domowe;j.

4. Prawo karne od dawna nastawione bylo na Sciganie przestepstw
zwigzanych z przemoca w rodzinie. Uznanie, Ze ten rodzaj przemocy to
przestepstwo, nie jest jednak wystarczajace, aby mu zapobiegaé. Niezbed-
ne bylo udoskonalenie systemu prawnego, ktéry zapewnialby nie tylko
Sciganie sprawcdw, lecz takze ochrone ofiar przemocy. W Polsce prace
nad pierwszym rzadowym projektem ustawy, ktdérej celem bylo zagwa-
rantowanie bezpieczenstwa ofierze przemocy w rodzinie, rozpoczety si¢
w 2003 1. (zob. S. Spurek, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie. Praktyczny komentarz, Warszawa 2011, s. 46-55). Rzadowy projekt
ustawy, podpisany przez Prezesa Rady Ministréw M. Belke, zostat skie-
rowany do Sejmu RP dnia 28 grudnia 2004 r. (Sejm IV kadencji, druk
nr 3639). Dnia 4 stycznia 2005 r. projekt skierowano do pierwszego czy-
tania na posiedzeniu Sejmu.

Podstawowe zatozenia, na jakich opierat sie projekt ustawy, to:

1) podkreslenie, ze przemoc w rodzinie jest przestepstwem,;

2) odpowiedzialno$¢ panistwa za zapobieganie i karanie aktow przemo-
cy w rodzinie;

3) odpowiedzialno$¢ sprawcy za popelnione przez niego czyny;

4) prawo ofiary do bezpieczenistwa (uzasadnienie, Sejm RP IV kaden-
cji, druk nr 3639).

Uchwalona ustawa okresla: zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, zasady postepowania wobec osOb dotknietych
przemoca w rodzinie oraz zasady postepowania wobec os6b stosujacych
przemoc w rodzinie.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzi-
nie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.), pomimo stosunkowo krétkie-
go okresu obowiazywania zostata kilka razy znacznie zmieniona:

1) ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wy-
konawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 206, poz. 1589 z p6zn. zm., art. 9) — uchylono wow-
czas art. 14 u.p.p.r;
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2) ustawg z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dzialalno-
Sci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 146, art. 16) — zmieniono tres$¢ art. 9
ust. 2 u.p.p.r.;

3) ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 125,
poz. 842) dokonano bardzo obszernej nowelizacji ustawy — zmienio-
no brzmienie art. 3, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12 u.p.p.r., a takze dodano prze-
pisy art. 6a, 8a, 9a-9d, 10a-10f, 11a, 12a-12d u.p.p.r. oraz uchylono
art. 13 u.p.p.r;

4) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 z pdzn. zm., obecnie obowigzuje
tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 135 z p6zn. zm., art. 221) —zmienio-
no tre$¢ art. 12a u.p.p.r.

Istotne znaczenie maja takze zmiany innych przepiséw powiazanych
ze stosowaniem ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:

1) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553 z p6zn. zm.),

2) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.),

3) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.
Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.),

4) ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z p6zn. zm.),

5) ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 788 z pdzn. zm.),

6) ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn.: Dz. U.z 2011 r.
Nr 287, poz. 1687 z p6zn. zm.),

7) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z p6zn. zm.),

8) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r.
Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.),

9) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 135 z p6zn. zm.).
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5. Komentarz uwzglednia liczne, najnowsze zmiany przepisoOw maja-
cych zwigzek ze stosowaniem ustawy o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie. Wymieni¢ nalezy najwazniejsze.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy, zawierajaca m.in. przepi-
sy o rodzinie zastepczej oraz placowkach opiekunczo-wychowawczych.
Przepisy te maja Scisty zwigzek ze stosowaniem instytucji odebrania
dziecka, przewidzianej art. 12a u.p.p.r. Wprowadzita ona takze wiele
zmian do obowiazujacych juz przepiséw, m.in.:

1) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.:

Dz. U. 22015 r. poz. 163 z p6zn. zm.),

2) ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jedn.:

Dz. U. 22013 r. poz. 217 z p6zn. zm.),

3) ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1228 z p6zn. zm.),
4) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotne;j

finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r.

Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.),

5) ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 114 z pdzn. zm.),
6) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z p6zn. zm.),

7) ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych z ubez-
pieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (tekst jedn.:

Dz. U. z 2014 1. poz. 159),

8) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z p6zn. zm.),

9) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 596 z p6zn. zm.),

10) ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.:

Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.),

11) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.:

Dz. U. 22013 r. poz. 594 z pdzn. zm.),

12) ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach

nieletnich (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 382),
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13) ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jedn.:

Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z pdzn. zm.),

14) ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U.

z 2014 r. poz. 1502 z p6zn. zm.),

15) ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego

(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z p6zn. zm.),

16) ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 788 z pdzn. zm.),

17) ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cy-
wilnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1025 z p6zn. zm.).

Szereg zmian w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej wprowadzita ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1188).

Z dniem 1 stycznia 2012 r. zmieniono niektore przepisy kodeksu kar-
nego (art. 4 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 240,
poz. 1431), a w szczeg6lnosci dodano art. 75 § 2a dotyczacy zarzadze-
nia wykonania kary warunkowo zawieszonej oraz zmieniono art. 77 § 1
okreSlajacy przestanki warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary.

Wyrokiem z dnia 17 lipca 2013 r., SK 9/10, Dz. U. poz. 905, Trybunat
Konstytucyjny uznat, ze art. 75 § 1 k.k. w zakresie, w jakim nie przewi-
duje mozliwoSci odstapienia przez sad od zarzadzenia wykonania kary
w sytuacji, gdy wobec skazanego ponownie orzeczono kare pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, jezeli przemawia-
ja za tym szczeg6lne wzgledy, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytu-
cji RP. Przepis ten utracil moc obowiazujaca z uptywem 18 miesiecy od
dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
(czyli 9 lutego 2015 r.).

Z dniem 1 stycznia 2012 r. ulegty zmianie niektdre przepisy kodeksu
karnego wykonawczego dotyczace zwtaszcza okreSlenia przestanek odwo-
fania warunkowego przedterminowego zwolnienia — art. 160 k.k.w. (usta-
wa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonaw-
czy oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 240, poz. 1431). Zmienione
przepisy odnosity si¢ m.in. do uregulowan zawartych w art. 12d u.p.p.r.
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W nastepstwie orzeczefi Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 4 mar-
ca 2008 r., S 2/08, OTK-A 2008, nr 2, poz. 33, oraz z dnia 4 listopada
2010 r., K 19/06, OTK-A 2010, nr 9, poz. 96; dnia 31 sierpnia 2011 r. uchwa-
lono ustawe o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkanio-
wym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 224, poz. 1342), ktora weszta w zy-
cie 16 listopada 2011 r. Dokonano zmian przepisow kodeksu cywilnego
oraz ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, miesz-
kaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn.:
Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z p6zn. zm.; obecnie obowiazuje tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 150). Zmienione przepisy maja istotne zna-
czenie dla wykonania obowiazku opuszczenia mieszkania przez stosuja-
cego przemoc wspOlnie zamieszkalego cztonka rodziny (art. 11a u.p.p.r.).

Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. uznaje za uchylone wydane na pod-
stawie art. 1046 § 11 k.p.c. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie szczegétowego trybu postepowania
w sprawach o opréznienie lokalu lub pomieszczenia albo o wydanie nie-
ruchomosci oraz szczegdtowych warunkéw, jakim powinno odpowiadaé
tymczasowe pomieszczenie (Dz. U. Nr 17, poz. 155).

Dnia 13 stycznia 2012 r. weszto w zycie (wydane na podstawie
art. 1046 § 11 k.p.c.) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 grudnia 2011 r. w sprawie szczeg6towego trybu postepowania w spra-
wach o oprdznienie lokalu lub pomieszczenia albo o wydanie nierucho-
mosci (Dz. U. z 2012 r. poz. 11). Przepisy rozporzadzenia moga by¢ wy-
korzystane w zwiazku ze stosowaniem przepisu art. 11a u.p.p.r.

Ustawa z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy o odpowiedzialno-
$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U.
Nr 191, poz. 1135) usuni¢to z dniem 14 listopada 2011 r. przestgpstwo
handlu ludZmi (art. 189a k.k.) z katalogu przestepstw, w stosunku do kto-
rych wystepuje prawny obowiazek denuncjacji, co moze mie¢ wplyw na
stosowanie art. 12 u.p.p.r.

Niewiele wczeSniej — z dniem 8 wrzesnia 2010 r. — ustawa z dnia
20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji, usta-
wy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks poste-
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powania karnego (Dz. U. Nr 98, poz. 626) znowelizowano kodeks karny,
rozszerzajac prawny obowigzek denuncjacji (art. 240 § 1 k.k.) m.in. na
przestepstwo handlu ludZmi (art. 189a k.k.).

Ze stosowaniem przemocy w rodzinie ma zwiazek, dodany do ko-
deksu karnego z dniem 6 czerwca 2011 r., art. 190a (art. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 25 lutego 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, Dz. U. Nr 72,
poz. 381) dotyczacy przestepstwa stalkingu.

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wyko-
nawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 206, poz. 1589 z p6zn. zm.) z dniem 8 czerwca 2010 r. uchy-
lono art. 14 u.p.p.r. i wprowadzono nowe rozwiazania do art. 275 k.p.k.
okreslajacego Srodek zapobiegawczy w postaci dozoru Policji.

Z dniem 2 stycznia 2012 r. po raz kolejny otrzymat nowe brzmienie
przepis art. 67 § 3 k.k. — zmieniony uprzednio przez art. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 12 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Ko-
deks karny wykonawczy oraz ustawy — Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U.
Nr 40, poz. 227 z pdzn. zm.) z dniem 1 stycznia 2012 r., a nast¢pnie przez
art. 2 ustawy z dnia 1 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o przeciwdziata-
niu narkomanii oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 117, poz. 678).

Z dniem 31 marca 2010 r. ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r.
0 zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.
Nr 178, poz. 1375 z p6zn. zm.) rozdzielono funkcje Ministra Sprawied-
liwosci i Prokuratora Generalnego.

Z dniem 18 listopada 2011 r. powstato Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji w zwigzku z podziatem resortu spraw wewnetrznych i admi-
nistracji na dwa ministerstwa — Spraw Wewnetrznych oraz Administracji
i Cyfryzacji (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopa-
da 2011 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dzialania Ministra Admi-
nistracji i Cyfryzacji, Dz. U. Nr 248, poz. 1479).

Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.z 2013 r. poz. 1247
zp6zn. zm.) z dniem 2 czerwca 2014 r. dodano art. 300 § 2 k.p.k., zawiera-
jacy obowiazek pouczenia pokrzywdzonego o przystugujacych mu upraw-
nieniach, a Minister Sprawiedliwos$ci rozporzadzeniem z dnia 27 maja
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2014 1. (Dz. U. z 2014 r. poz. 739) okreSlit wzor pouczenia o uprawnie-
niach i obowigzkach pokrzywdzonego w postepowaniu karnym.

Ponadto w systematyce ochrony ofiar przestepstw mieszczg si¢ re-
gulacje ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla po-
krzywdzonego i Swiadka (Dz. U. z 2015 r. poz. 21), okreslajacej zasady,
warunki i zakres stosowania §srodkow ochrony i pomocy dla pokrzywdzo-
nego i Swiadka oraz oséb im najblizszych, jezeli w zwiazku z toczacym
si¢ albo zakonczonym postepowaniem karnym z udziatem pokrzywdzo-
nego lub §wiadka albo postepowaniem karnym skarbowym z udziatem
Swiadka istnieje zagrozenie dla zycia lub zdrowia tych oséb.

Daleko idace zmiany w zakresie prawa karnego materialnego i proce-
sowego, wigzace sie ze zwalczaniem przemocy w rodzinie, wprowadzita
takze ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektdorych innych ustaw (Dz. U. 2015 poz. 396).

6. W obecnym ksztatcie u.p.p.r., a takze powiazane z nia przepisy in-
nych aktéw prawnych pozwalaja na stosowanie calego spektrum dziatan
stuzacych przede wszystkim ograniczaniu skali przemocy w rodzinie i po-
mocy jej ofiarom. W jej realizacj¢ zaangazowane sg organy administracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe realizu-
jace zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, koScioty
i zwigzki wyznaniowe. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i pomaga-
nie ofiarom jest celem, ktéry powinien taczy¢ dziatania sektora publicz-
nego i organizacji pozarzadowych.

Rada Ministréw przyjmuje i wykonuje Krajowy Program Przeciw-
dziatania Przemocy w Rodzinie. Szczeg6lnie wazne zadania Scigania
przestepstw zwiazanych ze stosowaniem przemocy, a takze czynnoSci
pozakarne w tym zakresie wykonuje prokuratura. Na Prokuratorze Ge-
neralnym cigzy obowiazek opracowywania i wydawania wytycznych do-
tyczacych zasad postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wiaza-
cych wszystkie organy uprawnione do prowadzenia postepowan przygo-
towawczych. Ochrona oséb pokrzywdzonych przestepstwami, w szcze-
gblnosci tymi, ktore zwigzane sa ze stosowaniem przemocy w rodzinie,
oraz zapewnienie efektywnego wykorzystywania istniejacych w tym za-
kresie instrumentéw prawnych naleza do podstawowych priorytetow

27

Andrzej Kieltyka




Wstep

dziatan Ministerstwa SprawiedliwoSci. Zaréwno Prokurator General-
ny w wytycznych wydanych na podstawie art. 8a u.p.p.r., jak i Minister
Sprawiedliwosci (m.in. w piSmie z dnia 17 sierpnia 2011 r. do prezeséw
sadow apelacyjnych, DSP-1-5105-41/11) wskazuja na istniejace mozliwo-
Sci prawne przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Za posrednictwem
réznych organdw, instytucji i organizacji prowadzona jest takze szeroka
akcja informacyjna.

Mamy nadzieje, Ze niniejszy praktyczny komentarz stanie si¢ pomoc-
ny dla 0s6b stosujacych przepisy u.p.p.r., a takze przyblizy problematy-
ke przeciwdzialania przemocy w rodzinie wszystkim zainteresowanym.

Drugie wydanie komentarza zostato zaktualizowane i uzupeinione.
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Ustawa

z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. Nr 180, poz. 1493; zm.: Dz. U. z 2009 r. Nr 206, poz. 1589;
z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 125, poz. 842; z 2011 r. Nr 149, poz. 887)






[Preambuta]

Uznajac, Ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowie-
ka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci oso-
bistej, a wkadze publiczne maja obowiazek zapewnié wszystkim obywa-
telom réwne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci, a takze
w celu zwiekszania skutecznoSci przeciwdzialania przemocy w rodzinie
stanowi sie, co nastepuje:

Przed syntetyczna analizg tresci zawartej w preambule nalezy pod-
kresli¢, ze decyzja ustawodawcy o poprzedzeniu tekstu komentowane;j
ustawy preambutg jest stuszna i Swiadczy o nadaniu ustawie naleznie
wysokiej rangi. Tradycja bowiem jest to, Ze preambulg poprzedzona jest
ustawa zasadnicza, ktora stanowi Konstytucja RP. Pojawia si¢ ona w nie-
licznych tylko ustawach, np. w ustawie z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o je-
zyku polskim (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 224 z p6zn. zm.).
Okazuje si¢, ze obie ustawy majg wiele wspolnego. Chodzi o to, ze dba-
1o$¢ o czystos¢ jezyka polskiego stricte taczy si¢ z kultura osobista kaz-
dego czlowieka, a osiagnigcie wysokiego jej poziomu gwarantuje nalez-
ny szacunek dla drugiego czlowieka. Ma zatem szanse wyeliminowania
jakiejkolwiek przemocy w rodzinie.

Preambuta (preambulus — idacy przodem) oznacza wstgpna cze$¢
aktu normatywnego, umieszczang miedzy tytutem a przepisami, kto-
ra zazwyczaj zawiera motywy wydania aktu prawnego rangi ustawowej,
cele, ktérym ma ten akt stuzy¢, a takze funkcje, jakie powinien petnic.
W doktrynie istnieja watpliwosci, czy preambuta jest integralna czescia
aktu prawnego, a wiec czy ma charakter normatywny, czy tez spetnia
rol¢ pomocnicza przy wyktadni okreslonych przepiséw ustawy (zob. En-
cyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2000, s. 766). Na-
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lezy pochyli¢ sie nad teza jako stuszna, ze preambuta stanowi wprawdzie
integralng czes$¢ ustawy, wszak ksztattuje standard prawa, ale ma jedy-
nie charakter zamystu ukierunkowanego na konkretny cel (zob. szerzej
S. Spurek, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Praktyczny
komentarz, Warszawa 2011, s. 62).

Wskazujac, jakie zmiany wprowadzono, warto przytoczy¢ brzmie-
nie preambuly sprzed ostatniej nowelizacji z 2010 r.: ,,W celu zwiek-
szenia skutecznoSci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
inicjowania i wspierania dziatan polegajacych na podnoszeniu $wia-
domoSci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w ro-
dzinie stanowi sie, co nastepuje”. Z jej tresci wynika, ze poprzed-
nio preambuta okreslata trzy grupy spraw skutkujacych przyjeciem
okreslonej ustawy:

1) zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
2) inicjowanie dziatan polegajacych na podnoszeniu §wiadomosci spo-
fecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie oraz

3) wspieranie tego rodzaju dziatan.

Podnoszenie swiadomosci spotecznej, jako motyw gtowny, to sze-
roko rozumiane pojecie dziatania edukacyjnego. Nie ma najmniejszych
watpliwosci, ze dziatania polegajace na podnoszeniu §wiadomosci spo-
tecznej to réwniez — a moze przede wszystkim — dziatania szkoleniowe
ukierunkowane na osoby majace statutowe obowiazki w zakresie prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie. Zatem ich adresatem sa funkcjona-
riusze Policji (W pewnym zakresie tez straznicy miejscy), prokuratorzy,
sedziowie, lekarze, nauczyciele, samorzadowcy, pracownicy socjalni.
Oddzialywanie na Swiadomos$¢ spoteczng i jej podnoszenie miaty doty-
czy¢ — zgodnie z poprzednim brzmieniem preambutly — przyczyn i skut-
kéw przemocy w rodzinie. W obecnym ksztatcie preambuty, nadanym
po nowelizacji dokonanej przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 czerwca
2010 r., w istocie chodzi o to samo. Jednakze poprzez wyeksponowanie
— co stuszne - przekonania, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe
prawa czlowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania
godnoSci osobistej, wskazano, ze wtadze publiczne, majace obowigzek
zapewnienia wszystkim obywatelom rownego traktowania i poszano-
wania ich praw i wolnosci, z natury rzeczy daza do zwickszania sku-
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tecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Konstrukcja ta jest
niewatpliwie najbardziej przystajaca do naszej rzeczywistoSci, w kto-
rej przemoc w rodzinie nie tylko stanowi podstawowy problem moral-
ny, lecz takze §wiadczy o bezsilnosci organéw czuwajacych nad utrzy-
maniem statusu Polski jako kraju sensu stricto praworzadnego. Zycie
i zdrowie ludzkie stanowi warto$¢ najwyzsza, a zatem nie chodzi tylko
o Swiadomos$¢ prawng, ktora na poziomie podstawowym ma z reguly
kazdy obywatel naszego kraju, ale szczegdlnie istotne sa: uczciwosé,
zaangazowanie i bezstronno$¢ wszystkich organéw ochrony prawne;j
funkcjonujacych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Powinny one
w szczegolnosci zajac sie przyczynami szkodliwego zjawiska, jakim jest
przemoc w rodzinie. Eliminujac przyczyny (np. alkoholizm, bezrobo-
cie), fatwiej bedzie walczy¢ ze skutkami.

Art. 1. [Zakres regulacji]

Ustawa okresla:
1) zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie;
2) zasady postepowania wobec osob dotknietych przemoca w rodzinie;
3) zasady postepowania wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

1. Zgodnie z dyspozycja art. 1 u.p.p.r. normuje trzy grupy kwestii:
1) zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
2) zasady postepowania wobec osdb dotknietych przemocg w rodzinie
oraz
3) zasady postepowania wobec 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie.

W art. 1 u.p.p.r. okreslone sa dwa zakresy ustawy: przedmiotowy
i podmiotowy.

2. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie nalezy rozumie¢ jako da-
zenie do zapobiegniecia realizacji negatywnego dziatania, ktére ma na
celu wyrzadzenie komu§ krzywdy. Ma ono zatem z natury rzeczy cha-
rakter prewencyjny.

3. Przemoc w rodzinie zostata zdefiniowana jako jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa
lub dobra osobiste cztonkdéw rodziny, w szczegdlnoSci narazajace te osoby
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na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosc,
nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na
ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia
i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

4. Czlonek rodziny w obowiazujacym ustawodawstwie zostal okre-
Slony jako osoba najblizsza, a wiec matzonek, wstepny, zstepny, rodzen-
stwo, powinowaty w tej same;j linii lub stopniu, osoba pozostajaca w sto-
sunku przysposobienia oraz jej malzonek, a takze osoba pozostajaca
we wspllnym pozyciu. Do zakresu pojecia osoby najblizszej wchodza
réwniez malzonkowie rodzenstwa oraz pasierb (zob. wyroki SN z dnia
10 listopada 1976 1., V KR 184/76, OSNKW 1977, nr 3, poz. 27,1z dnia
5 listopada 1981 r., KR 240/81, OSNKW 1981, nr 12, poz. 73). Réwniez
konkubentéw — osoby zyjace w tzw. konkubinacie, a wiec zwigzku kobie-
ty i me¢zczyzny, ktérzy prowadza wspolne gospodarstwo domowe i utrzy-
mujg stosunki wtasciwe matzonkom, chociaz nie pozostaja w zwiaz-
ku formalnym okres§lonym przez przyjete zwyczaje — nalezy stusznie
uznac za osoby najblizsze (zob. A. Marek, Komentarz do art. 115 k.k.,
LEX/el. 2010). W pojeciu osoby najblizszej jako ,,0soby pozostajagcej we
wspOlnym pozyciu” powinien by¢ rowniez uwzgledniony zwigzek ho-
moseksualny (por. szerzej P. Janda, A. Kiettyka, Ustawa o paristwowej
kompensacie przystugujqcej ofiarom niektorych przestepstw. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 38), mimo ze nie miesci si¢ on w powszechnym i praw-
nym, tradycyjnym okresleniu rodziny jako zwiazku oséb odmiennej ptci
(por. art. 18 Konstytucji RP oraz art. 11 23 k.r.0.). Natomiast nie mie-
$ci sie w tym pojeciu, niezaleznie od stopnia wiezi, zwigzek polegajacy
na przyjazni czy tez narzeczenstwo, jezeli partnerzy nie pozostaja we
wspoOlnym pozyciu w rozumieniu kodeksu rodzinnego i opiekuniczego
(zob. wyrok SN z dnia 9 listopada 1990 r., WR 203/90, OSP 1991, z. 9,
poz. 205).

5. Najmniejszych watpliwosci nie budzi to, ze ustawodawca w dyspo-
zycjach zawartych w pkt 2 i 3 komentowanego artykutu zastosowat wlas-
ciwa rownowage. Mianowicie w okre§leniu oséb ,,dotknietych przemoca
w rodzinie” oraz ,,stosujacych przemoc w rodzinie” zachowat neutral-
no$¢ przez nieokreSlenie plci. Wprawdzie najczesciej ofiarami przemo-
cy sa kobiety, jednak zdarza sie, ze sa nimi takze mezczyzni w ré6znym
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wieku. A poniewaz prawo jest jednakowe dla wszystkich, nikt nie moze
by¢ dyskryminowany.

6. Warto wskazad, ze przepis art. 1 u.p.p.r. zostal zredagowany zgod-
nie z przyjetymi zasadami techniki prawodawczej wyznaczonej dyspozy-
cja rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908),
w ktorym ustalono zasady techniki prawodawczej okreSlajace w szcze-
gblnosci:

1) elementy metodyki przygotowania i sposéb redagowania projek-
tow ustaw, aktow wykonawczych (rozporzadzen), aktéw norma-
tywnych o charakterze wewnetrznym (uchwatl i zarzadzen), ak-
tow prawa miejscowego, a takze tekstéw jednolitych i sprostowan
bltedow,

2) spos6b dokonywania zmiany (nowelizacji) ustawy,

3) typowe $rodki techniki prawodawcze;.

7. Nalezy podkresli¢, w mysl stusznego wyroku WSA we Wroctawiu
z dnia 21 marca 2012 r., IV SA/Wr 743/11, LEX nr 1139685, ze zaden
przepis ustawy z dnia 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
nie upowaznia rady gminy do ksztattowania katalogu podmiotéw, ktore
tworza zespol interdyscyplinarny. Akt normatywny wydany z przekro-
czeniem granic upowaznienia ustawowego nie spelnia konstytucyjnych
przestanek legalnoS$ci aktu wykonawczego i jako taki jest niezgodny
z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie pra-
wa nie moze funkcjonowac akt prawny o charakterze podustawowym
sprzeczny z przepisami ustawowymi, poniewaz zostal wydany przez
organ wladzy wykonawczej z przekroczeniem delegacji ustawowej do
jego wydania.

8. Regulacja krajowa w zakresie ochrony ofiar przestepstw harmo-
nizuje z konwencja Rady Europy z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie za-
pobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.
W szczegdlnosci warto wskazac na jej podstawowe cele (art. 1 konwen-
cji), ktorymi sa:

1) ochrona kobiet przed wszelkimi formami przemocy oraz zapobiega-
nie, Sciganie sadowne i eliminowanie przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej,
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wielu opracowan, gtéwnie z dziedziny prawa karnego procesowego, w tym monografii
i komentarzy.

Andrzej Wazny - doktor nauk prawnych, adwokat, pracownik naukowo-dydaktyczny
w Europejskiej Wyzszej Szkole Prawa i Administracji w Warszawie, wyktadowca w Krajowej
Szkole Sagdownictwa i Prokuratury, cztonek rady programowej pism ,Prokuratura i Prawo”
i ,Paragraf na Drodze”. Autor licznych publikacji, w tym komentarzy, zwtaszcza z zakresu
postepowania karnego.

Przemoc w rodzinie jest ciezkg formg naruszenia praw cztowieka. Ofiarami przemocy
w rodzinie stajg sie przewaznie kobiety i dzieci. Coraz czesciej jednak przemoc rodzinna
dotyczy takze osdb starszych, niepetnosprawnych oraz mezczyzn. Skala zjawiska prze-
mocy w rodzinie (przemocy domowej) jest ogromna. Swiadczg o tym statystyki policyjne
i sgdowe. Znaczna liczba oséb zetkneta sie, w réznym charakterze, z przemocg domowa,
ktéra jest w kazdym przypadku naruszeniem godnosci stanowigcej istote praw cztowieka.

W publikacji szczegétowo przedstawiono:

» zadania organdw administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego w za-
kresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

 zakres pomocy udzielanej przez wskazane podmioty osobom dotknietym takg przemo-
cg oraz

» zasady postepowania wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.

W komentarzu omdwiono nowe regulacje wynikajgce z ustawy o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i Swiadka, a takze z tzw. duzej noweli kodeksu postepowania karnego
oraz zmian do kodeksu karnego majgcych zwigzek ze stosowaniem przepisdw o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie. Autorzy odnosza sie rowniez do orzecznictwa sgddéw oraz
pogladdéw wyrazonych w literaturze przedmiotu.

Ksigzka jest przeznaczona dla sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, kuratoréw sadowych,
funkcjonariuszy Policji i pracownikéw socjalnych, a takze pracownikéw administracji rza-
dowej i jednostek samorzadu terytorialnego.
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