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Organizacje, organy i urzedy

Europejski Trybunat Praw Czlowieka
Europejski Trybunatl Sprawiedliwosci (obecnie Try-
bunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej)
jednostka samorzadu terytorialnego

izba skarbowa

Naczelna Izba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny

Sad Najwyzszy

Trybunatl Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
Unia Europejska

wojewo6dzki sad administracyjny

Akty prawne

Prawo europejskie i miedzynarodowe

dyrektywa 112

dyrektywa 118

EKDA

dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od war-
toéci dodanej (Dz. Urz. UE Lz 11.12.2006 z p6zn. zm.)
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2008 r. w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podat-
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(Dz. Urz. UE L 9 z 14.01.2009)

Europejski Kodeks Dobrej Administracji, doku-
ment przyjety w formie rezolucji Parlamentu w dniu
6 wrzesnia 2001 r.
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TUE

TWE

k.c.

k.p.a.

Konstytucja RP

o.p.

p.u.n.

r.z.a.z2004r.

r.z.a.z2010r.
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Konwencja o ochronie praw czltowieka i podstawo-
wych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 li-
stopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284
z pdzn. zm.)

Traktat o Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej
z dnia 25 marca 1957 r.
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(wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 326
2 26.10.2012)
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Prawo polskie

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowa-
nia administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 267)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja po-
datkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadio$ciowe
i naprawcze (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1112
z pdzn. zm.)

rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 26 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie zwolnieti od podatku akcyzo-
wego (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 72, poz. 500
z pozn. zm.); uchylone z dniem 1 marca 2009 r.
rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 23 sierp-
nia 2010 r. w sprawie zwolnieti od podatku akcyzo-
wego (Dz. U. Nr 159, poz. 1070 z pézn. zm.); uchylone
z dniem 1 marca 2013 r.



Wykaz skrétow

r.z.a.z2013r.

r.z.a.w.a.

u.c.

u.p.a.z2004r.

u.p.a.z2008r.

u.p.d.f.

u.p.l.

u.p.o.l.

u.p.t.u.

EUP
FKP
GKP
IRC
MKP
NKP
RKP
TMA

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 lutego
2013 r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego
(Dz. U. poz. 212)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 sierp-
nia 2010 r. w sprawie zwrotu akcyzy od wyrobéw
akcyzowych (Dz. U. Nr 157, poz. 1053)

ustawa z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (tekst jedn.:
Dz.U.z 2013 r. poz. 385)

ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzo-
wym (Dz. U. Nr 29, poz. 257 z pozn. zm.); uchylona
z dniem 1 marca 2009 r.

ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzo-
wym (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. 22012 .
poz. 361 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku les-
nym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 465)

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
iustug (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 117, poz. 1054
z pdzn. zm.)

Prawo panstw obcych

estonska ustawa podatkowa

francuski kodeks podatkowy

gruzinski kodeks podatkowy

amerykanski Kodeks Dochodu Wewnetrznego
meksykanski kodeks podatkowy

niemiecki kodeks podatkowy

rosyjski kodeks podatkowy

brytyjski Taxes Management Act
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KPPod

M. Pod.
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OTK-A

PiP
PiZS
PLiFS

POP
PPGUE
Prok. i Pr.
Prz. Pod.
PS

PUG
ZNSA

Publikatory i czasopisma

Biuletyn Skarbowy

Biuletyn Sadu Najwyzszego

British Tax Review

Gazeta Prawna

Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa
Jurysdykcja Podatkowa

Kwartalnik Prawa Podatkowego

Monitor Podatkowy

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i wojewodzkich sadéw administracyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Administra-
cyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
Orzecznictwo Sagdu Najwyzszego Izba Pracy, Ubez-
pieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, zbior
urzedowy, seria A

Panstwo i Prawo
Prawo i Zabezpieczenie Spoteczne

Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorza-
dowych

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Podatkowe Prawo Gospodarcze Unii Europejskiej
Prokuratura i Prawo

Przeglad Podatkowy

Przeglad Sejmowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego



Wstep

Niniejsza ksiazka poswiecona jest nadptatom i zwrotom podatku.
Instytucje te mieszczg si¢ w przyjetej na potrzeby niniejszego opraco-
wania definicji uprawnien podatkowych. Objete sg nig instrumenty
wynikajace z prawa podatnika do zaplaty podatku tylko w wysokosci
wynikajacej z przepiséw prawa. Przystuguja one podatnikom wobec
Skarbu Panstwa lub jednostkom samorzadu terytorialnego i umoz-
liwiaja dochodzenie $wiadczen pienieznych na podstawie przepisow
prawa podatkowego, jesli nie sg one zwiazane z konstrukeja podatkows.

Za takim zakresem niniejszego opracowania przemawiaja naste-
pujace argumenty.

Po pierwsze, z uwagi na jednorodny charakter ksigzki badania
powinny by¢ ograniczone do kwestii dotyczacych prawa podatkowego.
Nie jest zasadne badanie zagadnien, ktdre wlasciwe sg dla innych gatezi
prawa, w tym cywilnego. Z tego tez wzgledu poza zakresem niniejszej
publikacji pozostawiono odszkodowania przystugujace podatnikom
czy tez $wiadczenia nienalezne.

Po drugie, badania powinny obejmowa¢ instrumenty ogdlne,
nieodnoszace si¢ do elementéw konstrukcyjnych poszczegoélnych
podatkoéw. Dlatego tez poza zakresem analizy s3 uprawnienia wyni-
kajace ze straty podatnika oraz odliczen wystepujacych w podatku od
towardéw i ustug. Wyjatkiem od tej zasady bedzie dokonanie analizy
zwrotu podatku, ktdry jest elementem konstrukcyjnym VAT. Za pod-
daniem analizie tego instrumentu przemawia podobna konstrukcja
do innych zwrotéw podatku, ktdre nie sg elementem konstrukcyjnym
podatku, a zostaly przy tym objete prawem do zaptaty podatku tylko
w wysokos$ci wynikajacej z przepisow prawa'.

! Szersze rozwazania na temat, ktére uprawnienia beda przedmiotem analizy
w niniejszej pracy, a ktére znajda sie poza tym zakresem, zob. rozdzial II, pkt 2 ,, Istota
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Za podjeciem badan dotyczacych nadplat i zwrotow przemawiaja
nastepujgce argumenty.

Po pierwsze, w praktyce czesto wystepuja instrumenty, ktére
stanowig podstawe ubiegania si¢ o naleznosci od Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego. Mamy z nimi do czynienia
m.in. w przypadku nie tylko nadptat; zwrotéw podatku, ale takze
odszkodowan zwigzanych ze szkodami ,podatkowymi”; §wiadczen
nienaleznych, ktére nie s3 nadptatami, ale maja charakter podatkowy;
uprawnien wynikajacych ze straty podatnika oraz odliczen wystepuja-
cych w podatku od towaréw i ustug. Odgrywaja one przy tym istotna
role w zyciu spotecznym i gospodarczym, wplywajac na sytuacje eko-
nomiczng wielu kategorii podmiotdw, takich jak: podatnicy, platnicy,
inkasenci, nastepcy prawni, osoby trzecie itp.

Po drugie, uprawnienia te sg immanentnym elementem systemu
podatkowego. Twierdzenie to znajduje potwierdzenie w przyjeciu,
racjonalnego z punktu widzenia tworzenia i stosowania prawa, zalo-
zenia nieuchronnos$ci wystapienia wad przepiséw podatkowych oraz
niemoznosci wyeliminowania btedéw popetnianych przez organy
podatkowe i podatnikéw. Swiadczy tez o tym coraz bardziej znaczaca
rola ustawodawcy, ktorego swiadome i - jak sie wydaje — nieuchronne
dzialania prowadzg do przyznawania okreslonym podmiotom licznych
uprawnien finansowych zwigzanych z podatkami.

Po trzecie, ztozonos¢ konstrukeji przedmiotowych uprawnien
podatkowych oraz procedur ich realizacji uzasadnia podjecie badan
nad ta tematyka. O niejednorodnym charakterze zwrotéw $wiadczy
réznorodnosé: zasad i trybow ustalania tych naleznos$ci, podmiotéw
uczestniczgcych w jego przyznaniu, beneficjentéw tych konstrukeji
prawnych, celow, funkeji, ktérym stuza, oraz roli, jaka odgrywaja te
instytucje na gruncie prawa podatkowego. Dodatkowo zwroty podat-
ku funkcjonujg jako: kategoria preferencji podatkowej, instrument
uzupetniajacy mechanizm konstrukcyjny podatkéw lub instrument
stymulacyjny?. Z drugiej strony instytucja nadplaty pelni funkcje za-
pewnienia realizacji zasady sprawiedliwosci. Stanowi ona gwarancje
wyplaty rekompensaty za bezprawne lub wadliwe dzialanie organéw

uprawnien podatkowych stanowiacych podstawe dochodzenia naleznosci od pod-
miotéw publicznych”.

? Zob. M. Poptawski, Instytucja zwrotu podatku. Charakter prawny
i funkcjonowanie, Warszawa 2009, s. XI'in.
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wladzy publicznej, ktéra doprowadzita do nienaleznego przysporzenia
po stronie Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.

Mozna wyr6zni¢ nastepujace cele niniejszej pracy. Po pierwsze,
jest to wskazanie czynnikéw, ktére powinny mie¢ wplyw na ksztalt po-
szczegdlnych uprawnien podatkowych i wskazanie pozadanych cech
tych instytucji. Po drugie, przedstawienie istoty, konstrukeji, funkeji
oraz roli zwrotéw podatku. Po trzecie, zidentyfikowanie i usystema-
tyzowanie teoretycznych i praktycznych probleméw wynikajacych
z aktualnego unormowania konstrukeji i procedur ich realizowania
dotyczacych nadptat i zwrotéw podatku. Problemy te w szerszym
zakresie bedg dotyczyly nadplat, w wezszym zakresie za$ zwrotow po-
datku. Klopoty dotyczgce funkcjonowania zwrotéw zostang bowiem
przedstawione w takim zakresie, w jakim bedg one wspdlne takze
dla nadptat. Po czwarte, skonfrontowanie obowigzujacych w Polsce
regulacji ksztattujacych uprawnienia podatkowe, a takze procedur ich
realizacji z czynnikami majacymi wptyw na ksztalt poszczegolnych
uprawnien podatkowych oraz pozadanymi cechami tych instytucji,
a takze wskazanie sposobdw rozwigzania ww. probleméw na podsta-
wie: wlasnej analizy, pogladéw doktryny, rozstrzygnie¢ i orzecznictwa
dotyczacego tej tematyki, oceny obowigzujacych przepiséw przez
podmioty je stosujace.

Wynikajace z drugiego i trzeciego celu pracy zrdznicowanie
w przedstawieniu funkcjonujacych w Polsce nadptat i zwrotéw upraw-
nien ma nastepujace przyczyny.

Po pierwsze, zwroty podatku w odréznieniu od pozostatych
uprawnien nie sa jednorodne pod wzgledem funkcji. W systemie
prawnym istnieje wiele réznych rodzajéw zwrotéw podatku, ktérych
funkcjonowanie oparte jest na odmiennej konstrukcji prawnej. Niektd-
re rodzaje zwrotéw maja znikome znaczenie praktyczne lub nie maja
w ogdle praktycznego zastosowania®’. Z ww. powodow przedstawienie
problemoéw powstajacych na gruncie wszystkich zwrotéw podatku nie
bytoby celowe. Niekiedy mogtoby to w ogdle by¢ niemozliwe z uwagi na
brak danych na temat niektérych rodzajow tych instytucji. Nie ozna-
cza to jednak, ze w ogdle nie zostanie podjeta proba przedstawienia
rozwazan dotyczacych praktycznych aspektéw funkcjonowania wy-
branych rodzajow zwrotdw, szczegdlnie tych, ktore odgrywaja istotna

3 Ibidem,s. 111 in.
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role ekonomiczng. Dzialanie takie moze mie¢ bowiem znaczenie dla
wskazania ewentualnych kierunkéw zmian prawa podatkowego w tym
zakresie.

Po drugie, zaprezentowany w drugim celu schemat przedstawiania
zwrotow podatku jest konsekwencja modelu przyjetego w badaniach
opisanych we wczesniej opublikowanym opracowaniu, ktérego te-
matem byto funkcjonowanie przedmiotowej instytucji*. Zamiarem
Autora bylo bowiem kontytuowanie badan w zakresie tej instytucji
prawnej. Podstawa do dalszych badan byly wnioski wynikajace
Z WW. pozycji. Zostaly one zweryfikowane przez pryzmat analizy
obecnie funkcjonujacych zwrotéw podatkowych, z uwzglednieniem
danych za lata 2008-2009. Wydaje sie, ze wyprowadzenie jakichkol-
wiek racjonalnych wnioskéw dotyczacych przedmiotowej instytucji
bedzie mozliwe, jesli zestawiane dane beda poréwnywalne.

Po trzecie, przedstawienie instytucji nadptaty przede wszystkim
w ujeciu problemowym znajduje uzasadnienie z uwagi na fakt, iz
funkcja, jaka ona pelni, a takze konstrukeja tej instytucji, zostaly juz
w istotnej mierze przedstawione w literaturze przedmiotu. Opis tych
instytucji nalezy wiec uznac za zbedny.

W ramach ww. celéw pracy mozna przedstawi¢ dwie hipotezy
badawcze:

1) obecnie funkcjonujace konstrukcje i procedury dotyczace nad-
plat i zwrotéw podatku majg wiele wad, co wywotuje problemy

w praktyce;

2) wady te w istotnym zakresie wptywaja negatywnie na efektywnos¢
funkcjonowania instytucji nadplat i zwrotéw podatku.

W zwigzku z ww. celami przyjeto nastepujace zalozenia doty-
czace zakresu przedmiotowego ksigzki. Po pierwsze, uznano za
niezbedne przedstawienie zagadnien dotyczacych prawa do zaplaty
podatku tylko w wysoko$ci wynikajacej z przepiséw prawa podatko-
wego. Po drugie, ksiazka bedzie przedstawia¢ nadptate i zwrot podatku
jako uprawnienia wynikajace z tego prawa. Po trzecie, przedmiotem
analizy stang si¢ zagadnienia dotyczace istoty i funkcjonowania obu
ww. uprawnien. Postanowiono jednocze$nie przedstawi¢ wylacznie
te mechanizmy dotyczace nadplaty i zwrotdw, ktdre nie sa dla tych
uprawnien podatkowych wspolne. Uznano bowiem, ze celowe bedzie
przedstawienie tych rozwigzan w odrebnym opracowaniu, w ktérym

4 Ibidem, s. XIin.
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nacisk zostanie potozony wylacznie na wspdlne zagadnienia dotyczace
realizacji oraz funkcjonowania nadptat i zwrotéw podatku’.

Przyjetym w ksigzce celom i zakresowi przedmiotowemu od-
powiada konstrukcja ksigzki. Pierwszemu celowi, tj. wskazaniu
czynnikow, ktére powinny mie¢ wplyw na ksztaltt poszczegdlnych
uprawnien podatkowych, a takze wskazaniu pozadanych cech tych
instytucji, sg poswiecone przede wszystkim dwa pierwsze rozdzia-
ty. W pierwszym zostang przedstawione zroédla, z ktérych wynika
prawo podatnika do zaptaty podatku tylko w wysokos$ci wynikajacej
z przepisOw prawa, a takze konsekwencje zastosowania tych prze-
pisow dla funkcjonowania nadptat i zwrotéw podatku. Istotnym
elementem drugiego rozdziatu ksigzki jest, poza przedstawieniem
istoty uprawnien podatkowych wynikajacych z ww. prawa, ukazanie
tych uprawnien w szerszym kontekécie. Ma temu stuzy¢ opisanie
relacji uprawnien podatkowych i takich instytucji, jak: roszczenia
podatkowe, obowigzek podatkowy i zobowigzanie podatkowe. Rea-
lizacji ww. celu maja stuzy¢ takze pewne fragmenty z kolejnych czesci
opracowania dotyczgce m.in. pojecia nadptaty, rodzajoéw i przyczyn
jej powstania, charakteru, definicji, istoty zwrotu podatku, a takze
funkcji zwrotéw podatku.

Przedstawieniu istoty, konstrukeji, funkeji oraz roli zwrotow
podatku bedzie natomiast stuzyl rozdzial czwarty ,,Charakterystyka
i funkcjonowanie zwrotéw podatku”. Zidentyfikowaniu i usystema-
tyzowaniu teoretycznych i praktycznych probleméw wynikajacych
z aktualnego unormowania konstrukcji nadptat, jak réwniez w wez-
szym zakresie w odniesieniu do zwrotéw podatku, a takze procedur
ich realizowania, maja stuzy¢ rozwazania zawarte w rozdziale trzecim
i czwartym, przy czym w trzecim rozdziale zostaly przedstawione
problemy dotyczace wylgcznie funkcjonowania nadplat.

Skonfrontowanie obowigzujacych w Polsce regulacji ksztattujacych
uprawnienia podatkowe, a takze procedur ich realizacji z czynnikami
majacymi wplyw na ksztalt poszczegdlnych uprawnien podatkowych
oraz pozadanymi cechami tych instytucji, a takze wskazanie sposobow
rozwigzania ww. problemoéw nastapi w dwoch ostatnich rozdziatach
oraz we wnioskach. Przedstawianym problemom dotyczacym funk-
cjonowania nadptat i zwrotéw bedzie bowiem towarzyszyla proba

> Zob. M. Poplawski, Nadptata i zwrot podatku. Zagadnienia wspdlne dotyczgce
realizacji uprawnien podatkowych, Warszawa 2014.
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wskazania sposobdw ich rozwigzywania. Wykorzystane zostang przy
tym m.in. ustalenia poczynione we wczesniejszych czesciach opra-
cowania.

Material badawczy wykorzystany w niniejszym opracowaniu
uzyskano gléwnie z czterech zrédel. Podstawowym byly akty prawne
obowigzujace w Polsce regulujace przedmiotowg tematyke. Wiekszos¢
dotyczyla zwrotéw podatku, ktérych funkcjonowanie opiera sie na
kilkunastu aktach prawnych, objetych analizg. Drugim Zrédtem byta
polska literatura i orzecznictwo, przez pryzmat ktoérych prébowano
ustali¢ problemy praktyczne zwigzane z funkcjonowaniem poszcze-
golnych uprawnien podatkowych, ale i sposoby ich rozwigzywania.
Trzecie zrodto stanowily akty prawne przyjete w innych panstwach,
obca literatura i orzecznictwo sadow dziatajacych poza terytorium RP.
Z jednej strony stuzy to wskazaniu ewentualnych sposobow rozwia-
zywania probleméw wystepujacych w funkcjonowaniu tych instytucji
w Polsce. Z drugiej strony zrodta te wykorzystywano do poréwnania
rozwigzan wystepujacych w Polsce i za granica. Czwarte zrédlo to
badania empiryczne. W celu zgromadzenia danych empirycznych
stworzony zostal program informatyczny umozliwiajacy pobor da-
nych z urzedéw skarbowych w zakresie nadplat i zwrotéw podatku.
Dzigki temu uzyskano dane dotyczace ww. instytucji za lata 2008
i 2009. Wynikaja z nich zaréwno wielkosci kwot przekazanych przez
poszczegdlne organy podatkowe w ramach instytucji zwrotu podatku
i nadplaty, jak i liczba podatnikéw, wobec ktérych te mechanizmy
zostaly zastosowane.



Rozdziat |

Prawo podatnika do zaptaty podatku
tylko w wysokosci wynikajacej
Z przepis6w prawa

1. Uwagi ogélne

Z literatury wynika, ze funkcjonowanie uprawnien podatkowych
stanowigcych podstawe dochodzenia naleznosci od Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego oparte jest na prawach po-
datnika’. Prawa te sg postrzegane jako ogdlnie akceptowane wzorce
relacji miedzy podatnikami a panstwem i jego administracja podatko-
wa, bedace ogdlnymi postulatami wobec systemu podatkowego’. Ich
istotna rola nie powinna budzi¢ watpliwo$ci. Uprawnienia sa natomiast
definiowane jako bardziej lub mniej szczegélowe rozwigzania prawne
urzeczywistniajagce w mozliwie pelny sposéb wspomniane prawa®.
Podkresla sie takze, ze dzigki prawom i uprawnieniom mozliwa jest
ochrona interesu podatnika, polegajaca w aspekcie indywidualnym na
tym, Ze podatnik ma do dyspozycji instrumenty prawne umozliwiajace
precyzyjne ustalenie zakresu jego obowigzkéw oraz dajace podstawy
do weryfikacji prawidfowos$ci dzialania organéw podatkowych, a takze
eliminacji zaistniatych nieprawidlowosci oraz usuniecia ich skutkow®.

¢ M. Poptawski, Uprawnienia podatkowe stanowigce podstawe dochodzenia
naleznosci od podmiotow publicznych (w:) System Prawa Finansowego, t. 111, red. L. Etel,
Warszawa 2010; W. Nykiel, M. S¢k (red.), Protection of taxpayer’s rights: European,
International and domestic tax law perspective, Warszawa 2009.

7 B. Brzezinski, Koncepcja praw podatnika i ich ochrony jako przedmiot bada#n
naukowych, KPPod 2005, nr 1, s. 18 i n.

8 Ibidem.

 Ibidem,s. 12.
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Rozdzial I. Prawo podatnika do zaplaty podatku...

Podatnikowi przystuguje prawo do zaplaty podatku tylko
w wysokosci wynikajacej z przepisow prawa'®. W literaturze odnalez¢
mozna roézne odmiany tego prawa, ktore jednak stuza, jak si¢ wydaje,
temu samemu celowi. Spotka¢ si¢ mozna m.in. z prawem do zaptaty
wiasciwej kwoty podatku'! czy prawem do zaplaty kwoty nie wigkszej
niz podatek wynikajacy z ustawy'.

Wskazuje si¢, ze prawo podatnika do zaptaty podatku tylko
w wysokosci wynikajacej z przepisdw prawa ma dla tego podmiotu
podstawowe znaczenie®, gdyz oddaje istote prawa podatkowego w pan-
stwie prawa, w ktérym wylacznie norma prawna wyznacza zakres
obciazen podatkowych podatnika'. Ma ono szczegdlnie znaczenie,
w razie gdy podatnik podejmuje okreslone dzialania bez wsparcia ze
strony podmiotu mogacego chroni¢ jego interesy'”. W takich przy-
padkach istotng role w ochronie przystugujacych podatnikom praw
powinny pelni¢ instytucje publiczne nadzorujace dziatalno$¢ aparatu
skarbowego, np. Rzecznik Praw Obywatelskich'e.

Zwraca si¢ uwagge, ze istotnym elementem tego prawa jest moz-
liwo$¢ otrzymania wsparcia ze strony organéw podatkowych, aby
podatnik mdg} skorzysta¢ ze wszystkich przystugujacych mu preferen-
cji podatkowych, ale jednocze$nie nie s objete tym prawem dziatania
podatnika majace na celu minimalizacj¢ placonego podatku, ktore
naruszaja intencje ustawodawcy podatkowego".

Podnoszono réwniez, ze prawo to koresponduje z obowigzkami
podatnika’, w tym obowiazkiem zaplaty naleznos$ci podatkowych

10 B. Brzezinski, Koncepcja praw podatnika..., s. 32; zob. takze B. Szczurek,
Koncepcja ochrony praw podatnika. Geneza, Rozwéj, Perspektywy, Warszawa 2008,
s.2121n. wskazuje na prawo do zaplaty podatku w wysokosci wynikajacej z przepiséw
prawa podatkowego, zaliczajac je do jednego z czterech specyficznych praw podatnika.

I Zob. A. Marianski, Projekt Deklaracji praw podatnika, www.pit.pl.

2 A. Marianski, Rozstrzyganie wgtpliwosci na korzysé podatnika. Zasada prawa
podatkowego, Warszawa 2009, s. 32.

13 P. Baker, Get Charter, Taxation 2006, nr 9, s. 695 i n.

4 Zob. M. Poptawski, Uprawnienia podatkowe..., s. 618 in.

> J. Cullinane, Taxpayers’ Rights and The Third Man, The Tax Journal, 13.03.2006,
s.23in.

' A. Hultquist, Taxpayers’ Rights in Sweden, Revenue 1997, s. 43 i n.

17 ]. Owens, Taxpayers’ Rights and Obligations, The OECD Observer 1990,
nr 10-11, s. 17 i n.; H. Foster, Balancing The Three Rs. Rights, Remedies, Responsibility,
The Tax Journal, 13.03.2006, s. 9i n.

'8 J. Collins, R. Hartley, Taxpayers’ Rights and Responsibilities, The Tax Journal,
26.09.1995,s. 14in.
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1. Uwagi ogolne

w wysokos$ci wynikajacej z przepisu prawa'. Podatnik objety jest
tym obowigzkiem, jesli uiszcza podatek, pozostajac w ramach normy
okreslajacej zakres opodatkowania. Jezeli jednak podmiot ten placi
okreslone $wiadczenie podatkowe, bedac jednoczesnie poza zakresem
opodatkowania, zostaje on objety prawem, o ktérym mowa wyzej.
Podatnik moze znalez¢ si¢ poza zakresem opodatkowania juz w mo-
mencie wplaty podatku lub dopiero po zaplacie tego $wiadczenia.
Z pierwsza sytuacja mamy do czynienia, jesli pobor podatku naste-
puje na skutek m.in. wady przepisu prawnego, bledu podatnika czy
bledu organu podatkowego®. Druga sytuacja wystapi, gdy po zaplacie
podatku podatnik spelni warunki umozliwiajace skorzystanie ze
zwrotu podatku lub zostanie objety pewnym mechanizmem skutku-
jacym obnizeniem podatku do zaptaty i w konsekwencji powstaniem
nadplaty.

Prawo do zaptaty nalezno$ci podatkowych w wysokosci wynikaja-
cej z przepisu prawa umozliwia podatnikowi uwolnienie si¢ od ci¢zaru
podatkowego. Jest to realizowane poprzez uprawnienie podatnika
do zadania przekazania mu okreslonego §wiadczenia finansowe-
go przez jednostke publiczna. Potwierdza to teze, zgodnie z ktéra
uprawnienie podatnika stanowigce podstawe dochodzenia naleznosci
wobec jednostek publicznych wyptywa z prawa do zaptaty podatku
wynikajacego z przepisu prawa podatkowego.

Mozliwo$¢ uwolnienia si¢ od cigzaru podatkowego i w konsek-
wencji zadania przez podatnika przekazania okreslonego $wiadczenia
nastepuje w praktyce na podstawie przepisow krajowych. Regulacje
te powinny uwzglednia¢ jednak wymogi wynikajace z prawa unij-
nego, miedzynarodowego czy zasad prawnych. W tych zrédtach
i instytucjach prawa nalezy tez szuka¢ podstaw uwolnienia si¢
od ciezaru podatkowego i nastepnie zadania przekazania podat-
nikowi okreslonego $wiadczenia finansowego przez jednostke
publiczng. Przez pryzmat rozwigzan tam zawartych nalezy weryfiko-
wa¢, czy podatnik, ktdry zaplacil podatek, znajduje si¢ poza zakresem
opodatkowania, a takze czy funkcjonujace w prawie krajowym me-
chanizmy stosowane w celu uwolnienia si¢ od ciezaru podatkowego

1 Zob. M. Poptawski, Uprawnienia podatkowe..., s. 618 in.

2 W istocie rzeczy mozna si¢ zastanowié, czy mamy tu do czynienia z zaplaty
$wiadczenia nienaleznego czy tez podatkiem. Kwestia ta zostala opisana w czesci
dotyczacej nadplaty.
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