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Pamieci Prof. UW dr. hab. Remigiusza Kaszubskiego (1970-2012)
— przyjaciela ludzi, pioniera nowoczesnej bankowosci
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dyrektywa
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dyrektywa DGS

dyrektywa MiFID

Wykaz skrotow

Akty prawne

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w
sprawie praw konsumentdw, zmieniajaca dy-
rektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe
1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG
i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady (Dz. Urz. UE L 304 z 22.11.2011,
s. 64)

dyrektywa Rady nr 93/13/EWG 2z dnia
5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych
warunkéw w umowach konsumenckich
(Dz.Urz. WEL95721.04.1993, 5. 29; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2,
s.288)

dyrektywa 94/19/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie
systemdéw gwarancji depozytow (Dz. Urz. WE
L 1352 31.05.1994, 5. 5 z p6zn. zm.)

dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie rynkéw instrumentow finansowych
zmieniajgca dyrektywe Rady 85/611/EWG
i 93/6/EWG i dyrektywe 2000/12/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 93/22/EWG, Dz. Urz. UE L
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dyrektywa PSD
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k.p.a.

k.p.c.

k.s.h.

Konstytucja RP

pr. bank.

rezolucja
w sprawie tadu
korporacyjnego

ud.ar.
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145 z 30.04.2004, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7, s. 263)

dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r.
w sprawie ustug platniczych w ramach rynku
wewnetrznego  zmieniajagca  dyrektywy
97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE
12006/48/WE i uchylajaca dyrektywe 97/5/WE
(Dz. Urz. UE L 319 z 05.12.2007, s. 1
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (tekst jedn.: Dz. U.z 2014 r. poz. 121)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz. U. 22013 r. poz. 267)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z
2014 r. poz. 101)

ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks
spotek handlowych (tekst jedn.. Dz. U.
z 2013 r. poz. 1030)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r. poz. 1376
z podzn. zm.)

rezolucja Parlamentu Europejskiego 2010/2303
(INI) z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie tadu
korporacyjnego w instytucjach finansowych
(Dz. Urz. UE C 377E 2 07.12.2012, 5. 7)

ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 743 z pdézn. zm.)
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ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o elektronicz-
nych instrumentach platniczych (tekst jedn.:
Dz. U.z2012r. poz. 1232)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie kon-
sumenckim (Dz. U. Nr 126, poz. 715
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie kon-
sumenckim (Dz. U. Nr 100, poz. 1081
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad
rynkiem finansowym (tekst jedn. Dz. U.
22012 r. poz. 1149 z pdézn. zm.)

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instru-
mentami finansowymi (tekst jedn.: Dz. U. z
2014 r. poz. 94)

ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50,
poz. 331 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie nie-
ktdérych praw konsumentéw oraz o odpowie-
dzialnosci za szkode wyrzadzona przez produkt
niebezpieczny (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 1225)

ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzia-
faniu nieuczciwym praktykom rynkowym
(Dz. U. Nr 171, poz. 1206)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 672 z p6ézn. zm.)

ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o uslugach
platniczych (Dz. U. Nr 199, poz. 1175
z pozn. zm.)
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uchwata
nr 359/2012

ustawa o BFG

ustawa o NIK

uchwata Komisji Nadzoru Finansowego
nr 359/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r. w spra-
wie wykazu dokumentéw dotyczacych dziatal-
noéci gospodarczej przedsigbiorcy lub przed-
siebiorcy zagranicznego zalaczanych do
wniosku o udzielenie zezwolen, o ktérych
mowa w art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. m oraz art. 6d
ust. 1 ustawy - Prawo bankowe (Dz. Urz. KNF
22013 r. poz. 4)

ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym (tekst jedn.: Dz. U.
22009 r. Nr 84, poz. 711 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 82 z pdin. zm.)

Czasopisma, orzecznictwo

AUW

BiK

EPS

KPP

M. Praw.
M.P.Bank.
M.P.Handl.
M.P.Pr.
MiS

OSA
OSNKW

OTK
OTK-A
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Acta Universitatis Wratislaviensis
Bank i Kredyt

Europejski Przeglad Sadowy
Kwartalnik Prawa Prywatnego
Monitor Prawniczy

Monitor Prawa Bankowego
Monitor Prawa Handlowego
Monitor Prawa Pracy

Materialy i Studia

Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna
i Wojskowa

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego;
zbiér urzedowy, Seria A
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PiP

PoOP

PPH

PPP

Pr. Spotek
PS

PUG

RPEiS
Rzeczposp.
St. Pr. Prywat.
TPP

ZNU]J

BFG
BGK
DCGK

Dobre Praktyki
GPW

ETS
EUB
GUS
GWP

Kanon Dobrych
Praktyk

KE
KEB

KNB
KNF

Panstwo i Prawo

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego
Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Prawa Publicznego

Prawo Spétek

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Rzeczpospolita

Studia Prawa Prywatnego

Transformacje Prawa Prywatnego

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego

Inne

Bankowy Fundusz Gwarancyjny
Bank Gospodarstwa Krajowego
Deutscher Corporate Governance Kodex

Dobre Praktyki Spétek Notowanych na Giet-
dzie Papieréw Warto$ciowych

Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
Europejska Unia Bankowa

Gloéwny Urzad Statystyczny

Gielda Papieréw Wartosciowych

Kanon Dobrych Praktyk Rynku Finansowego

Komisja Europejska
Kodeks Etyki Bankowej (wcze$niej Zasady

Dobrej Praktyki Bankowej przyjete przez
Zwigzek Bankow Polskich)

Komisja Nadzoru Bankowego

Komisja Nadzoru Finansowego
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KZBS
NBP
NIK
ODR
PE
PRM
SN
SOKiK
UE
UKNF
UOKiK
ZBP
ZDPB
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Krajowy Zwigzek Bankéw Spoétdzielczych
Narodowy Bank Polski

Najwyzsza Izba Kontroli

Online Dispute Resolution

Parlament Europejski

Prezes Rady Ministrow

Sad Najwyzszy

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Unia Europejska

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Zwiazek Bankoéw Polskich

Zasady Dobrej Praktyki Bankowej przyjete
przez Zwiazek Bankow Polskich



Wstep

Zyjemy w $wiecie ustawicznej zmiennosci. Dotyczy ona wszelkich
dziedzin, ale szczegdlnego tempa nabiera w sferze gospodarki. Banko-
wos¢ wypada uznac za lidera tych zmian.

Zmienno$¢ otoczenia stanowi dla wspoélczesnej bankowosci pod-
stawowe wyzwanie. Najistotniejsza jest z pewno$cia zmienno$¢ otocze-
nia biznesowego. Wymusza ona poszukiwanie stale nowych produktow
bankowych, lepiej zaspakajajacych potrzeby klientéw i pozwalajacych
lepiej sprosta¢ konkurencji. Najbardziej ucigzliwa dla bankéw wydaje
sie jednak zmienno$¢ otoczenia ,regulacyjnego” - sieci przepisow
prawnych i rozlicznych innych norm krepujacych dziatania banku.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (tekst jedn.:
Dz. U.z 2012 r. poz. 1376 z p6zn. zm.) nalezy do najczesciej zmienia-
nych polskich ustaw. Dzieje sie tak gtéwnie pod wpltywem zmiennosci
prawa europejskiego, ktore ta ustawa musi uwzglednia¢, a w zakresie
dyrektyw — wdraza¢ ich postanowienia do polskiego porzadku prawne-
go. Na skutek tej zmienno$ci ustawa zatracita juz sp6jnos¢ swej kon-
strukgji. Prawo bankowe nie jest przy tym jedyna ustawg wyznaczajaca
ramy dzialalno$ci polskich bankéw, jednak inne ustawy istotne dla tej
dziedziny réwniez nie pozostaja stabilne.

W tej sytuacji powstaje potrzeba przyjrzenia si¢ niektérym instytu-
cjom prawnym - stale podlegajacym zmianom - oraz zaproponowania
ich rozumienia i wykladni uzytecznej na chwile obecng i zachowujacej
swoj walor w dajacej sie przewidziec przyszlosci. Taki wlasnie cel mia-
toby spelnia¢ niniejsze opracowanie. Nie pretenduje ono oczywiscie
do rozwigzania wszystkich probleméw. Autorzy postanowili ,,wzia¢ na
warsztat” te grupy zagadnien, ktore zdaja sie by¢ szczegélnie kontro-
wersyjne i w zakresie ktorych nie mozna jeszcze mowic o utrwalonych
pogladach doktryny i judykatury.
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Wstep

Autorami poszczegdlnych czesci sa osoby powigzane z praktyka
bankowa - bankami i nadzorem nad nimi. Dlatego tez opracowanie
niniejsze - jak zaktadamy - bedzie moglo stanowi¢ pewna pomoc dla
praktykow. Moze tez by¢ przydatne dla osob uczacych sie bankowosci
- studentow kierunkéw prawniczych i ekonomicznych oraz oséb roz-
poczynajacych prace w banku albo zamierzajacych doskonali¢ swoja
wiedze.

Wojciech Goralczyk
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Beata Paxford

Corporate governance w banku — wybrane
aspekty

1. Wprowadzenie

Potrzeba 20 lat na zbudowanie reputacji i 5 minut na jej zrujnowanie.
Jesli o tym wiesz, postgpisz inaczej.

Rupert Murdoch

Dobra reputacja jest wigcej warta niz pienigdze.

Publilius Syrus

W czasach! niestabilnos$ci gospodarczej i spadku zaufania do insty-
tucji finansowych na znaczeniu zyskuja normy etyczne. Zwlaszcza
normy etyczne stosowane przez spotki z newralgicznych sektorow
biznesu. Do takich sektoréw gospodarki nalezy sektor bankowy. To
wiasnie banki postrzegane jako instytucje zaufania publicznego stanely
przed nie lada wyzwaniem - wyj$ciem obronna reka z kryzysu i utrzy-
maniem zaufania klientow.

! Celem niniejszej publikacji nie jest opisanie instytucji corporate governance na
gruncie stricte prawa handlowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem kodeksu spotek
handlowych. W obszarze zainteresowan autorki pozostajg kwestie corporate governance
w ujeciu bankowym w odniesieniu do teorii udzialowczej (ang. Stakeholders theory).
Stad tez celowo pominieto m.in. przepisy dyrektywy 2007/36/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie wykonywania niektorych praw akcjona-
riuszy spolek notowanych na rynku regulowanym (Dz. Urz. UEL 184 2 14.07.2007, 5. 17)
czy zalecenia Komisji z dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawie polityki wynagrodzen w sek-
torze ustug finansowych (2009/384/WE) (Dz. Urz. UE L 120 z 15.05.2009, s. 22). Doku-
menty te byly niejednokrotnie przedmiotem analizy w kontekscie corporate governance
i w opinii autorki nie jest uzasadnione kolejne ich omawianie dla potrzeb niniejszej pu-
blikacji.
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Beata Paxford

W sektorze bankowym istotne zaréwno dla rynku, jak i dla klientéw
staje sie nie tylko wypracowanie zysku (bo o to coraz trudniej w dobie
kryzysu i wzmozonej konkurencji), ale przede wszystkim zadbanie
o wizerunek czy reputacje. To, jak postrzegana jest dana instytucja fi-
nansowa, stanowi czesto o jej ,,by¢ albo nie by¢”. Elementem sktadowym
zarzadzania ryzykiem w przedsi¢biorstwie jest zarzadzanie reputacjg
(zarzadzanie ryzykiem reputacyjnym). Wpisuje sie w to tworzenie
pewnych norm zachowan oséb zwigzanych ze spotka w sposob posredni
ibezposéredni, w tym wypracowanie tzw. corporate governance. Dotych-
czas w doktrynie nie podjeto szerszej dyskusji na temat funkcjonowania
corporate governance w bankach. Niniejsze opracowanie ma na celu
przyblizenie samej instytucji corporate governance, w szczegdlnosci
w odniesieniu do bankdéw, przy czym istotne w przypadku sektora
bankowego jest wpisywanie si¢ zasad coprorate governance w zarzadza-
nie ryzykiem reputacyjnym.

Sam termin corporate governance nie posiada na gruncie polskiej
nauki prawa jednej spdjnej definicji2. To samo zresztg dotyczy prob
tlumaczenia tego pojecia’. Corporate governance jest czesto okreslane
mianem dobrych praktyk kodyfikujacych wewnetrzne zasady dziatania
spolek*. Popularnym tlumaczeniem jest termin ,tad korporacyjny™.
W doktrynieS uzywany jest rowniez termin ,,wltadztwo korporacyjne”
czy »,nadzor korporacyjny/wlascicielski”. Przykladowo, K. Oplustil za
najwlasciwszy termin przyjmuje ,nadzér korporacyjny”, z uwzglednie-
niem rozumienia tu nadzoru sensu largo (terminem tym postuguja sie
takze S. Soltysinski, A. Szajkowski oraz A. Szumanski’).

2 K. Oplustil, Instrumenty nadzoru korporacyjnego (corporate governance) w spélce
akcyjnej, Warszawa 2010, s. 1; M. Masny, Zarzgdzanie ryzykiem jako wymég corporate
governance, PPH 2002, nr 9, s. 4.

> K. Oplustil, Instrumenty nadzoru..; Prawo handlowe, pod. red. J. Okolskiego,
Warszawa 2008, s. 233.

4 K. Walczak, Corporate Governance — moda czy koniecznosé, M.P.Pr. 2005, nr 9.

5 Europejskie Prawo Spélek, t. 3, Corporate Governance, red. M. Cejmer, J. Napierata,
T. Séjka, Krakow 2006; J. Napierata (w:) Prawo handlowe..., s. 233; M. Furtek, W. Jurewicz,
Corporate governance - tad korporacyjny w spétkach akcyjnych, PPH 2002, nr 6, s. 24;
Prawo spélek handlowych, pod red. S. Wlodyki, t. 2, Warszawa 2012, rozdzial IT; G. Do-
manski, M. Jagielska, Rada nadzorcza w spélce akcyjnej. Powolywanie, kompetencje,
funkcjonowanie — aspekty prawne, Warszawa 2011.

¢ K. Opustil, Instrumenty nadzoru...; M. Masny, Zarzgdzanie ryzykiem...

7 S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, Kodeks spétek handlowych, t. 1, Ko-
mentarz do artykutéw 1-150, Warszawa 2012, komentarz do art. 17.
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Corporate governance w banku...

Problemy zwigzane z kwestiami lingwistycznymi dotyczacymi po-
jecia corporate governance wywodza si¢ przede wszystkim z braku jego
odpowiednika w jezyku polskim, ktéry dokladnie odzwierciedlalby
w warstwie semantycznej angielski termin.

Stad tez, aby dokladnie zrozumieé, czym w istocie jest corporate
governance i czego dotyczy, warto zwrdci¢ uwage na rozumienie tego
terminu przez naukowcdéw wywodzacych sie z anglosaskiego kregu.
Podobnie jak wérdd przedstawicieli polskiej doktryny prawa, zarzut
braku jednolitej definicji corporate governance jest obecny w nauce
anglosaskiej®. Wskazuje sie na rzne sposoby definiowania tego pojecia’.
Andrew Johnston przywoluje trzy rézne podejscia (ang. approach) do
terminu corporate governance: konwencjonalne, instytucjonalne
i tzw. refleksywne (ang. reflexive). Podejscie konwencjonalne (oparte
w duzej mierze na tzw. raporcie Cadbury'ego) plasuje corporate gover-
nance w odniesieniu do odpowiedzialnosci kadry zarzadzajacej przed
udzialowcami (za$ sam raport Cadbury'ego definiowat corporate gover-
nance jako system zarzadzania i kontrolowania spétek)!®. Podejscie
instytucjonalne zaklada istnienie wspdtzaleznosci pomiedzy interesami
réznych grup zwigzanych w sposéb bezposredni ze spétka - tj. udzia-
fowcami, kadrg zarzadzajacy i pracownikami. Podstawa podejécia in-
stytucjonalnego sa regulacje prawne, ktdre maja na celu pomoéc rynkowi
w skutecznym zarzadzaniu stosunkami produkcyjnymi przy zalozeniu
redukeji kosztéw i zachowaniu integralnosci ustalen miedzy stronami
tych stosunkéw. Z kolei podejscie refleksywne korzysta z wypracowa-
nych wczesniej modeli rozumienia terminu corporate governance
i szuka pewnego ponadnarodowego modelu regulacji, ktéry bralby pod
uwage kwestie praktyczne i teoretyczne (tj. kwestie rozwigzan prawnych
panstw cztonkowskich UE, ktoére - jak stusznie podkresla A. Johnston
- oparte sg na roznych modelach teoretycznych)!.

8 C. Padgett, Corporate Governance. Theory and practice, Palgrave MacMillan 2012,
s. 3; A. Johnston, EC Regulation of Corporate Governance, Cambridge University Press
2009, s. 25; C. Turner, Corporate Governance. A practical guide for accountants, Cima
Publishing 2009, s. 12.

° C. Padgett, Corporate Governance...; A. Johnston, EC Regulation...

10 A. Johnston, EC Regulation..., s. 41; J. Loughrey, Corporate Lawyers and Corpo-
rate Governance, Cambridge University Press 2011, s. 107.

! A. Johnston, EC Regulation..., s. 46 i n.
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