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Akty prawne
k.c. —  ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.)
k.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)
Konstytucja RP —  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.)

k.p. —  ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94 z pdzn. zm.)

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz. U. 22013 r. poz. 267)

k.r.o. —  ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks ro-
dzinny i opiekunczy (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 r. poz. 788 z p6zn. zm.)

k.w. —  ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wy-
kroczen (tekst jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 482
Z pozn. zm.)

p.p-s.a. — ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270
Z pozn. zm.)
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Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.)
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ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (tekst jedn.: Dz. U.
72008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadcze-
niach rodzinnych (tekst jedn.: Dz. U.z2013 1.
poz. 1456)

ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpie-
czeniu spolecznym rolnikow (tekst jedn.:
Dz. U. 22013 r. poz. 1403)

ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn.:
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System Informacji Prawnej LEX Omega
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cyjnego
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nych
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Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicz-
nych

Orzecznictwo Sadow Polskich
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OTK-A —  Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego —
Zbior Urzedowy, seria A

OwSS —  Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

Inne

NSA —  Naczelny Sad Administracyjny

RIO —  regionalna izba obrachunkowa

SA —  sad apelacyjny

SN —  Sad Najwyzszy

TK —  Trybunat Konstytucyjny

WSA —  wojewoddzki sad administracyjny
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W roku 2011 urodzito si¢ w Polsce 388 400 dzieci!, w tym 21,2%
w zwiazkach pozamatzenskich?. Wobec 375 500 zgonow w tym samym
czasie oznacza to, ze przyrost naturalny wyniost w catym kraju zaledwie
12 900 ludzi®. Przyrost rzeczywisty ludnosci wyniost zas 0%*. Osoby
w wieku od 0 do 14 lat stanowia obecnie jedynie 13,9% ludnosci kraju,
podczas gdy jeszcze 20 lat wczesniej byto to 24%°. Pierwsze dziecko
kobiety rodza najcze$ciej dopiero w wieku ok. 27 lat®, przy czym
np. w Warszawie jest to przedzial migdzy 30. a 34. rokiem zycia’. Ptodno$¢
kobiet i wspotczynnik reprodukcji ludnosci spadt blisko dwukrotnie na
przestrzeni ostatnich 30 lat®. Na jedna kobiet¢ w 2009 r. przypadato
srednio zaledwie 1,4 dzieci®. Perspektywy rysuja si¢ nie mniej pesymi-
stycznie. Liczba urodzen spadnie z 402 242 dzieci w 2008 . do 280 031
dzieci w 2030 r.1°

Wobec tych alarmujacych danych konieczne byto wprowadzenie sys-
temowych rozwigzan, ktore zachecityby mtodych Iudzi do podejmowania

Zob. Glowny Urzad Statystyczny, Rocznik demograficzny — 2012, s. 30.
Ibidem, s. 260.

Ibidem, s. 30.

Ibidem, s. 54.

Ibidem, s. 60.

Ibidem, s. 265.

Ibidem, s. 278.

Ibidem, s. 279.

Ibidem, s. 500.

10 Gtowny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci na lata 2008-2035 dla Polski.

© % u L B WL —
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decyzji o posiadaniu dziecka. Ich elementem jest komentowana w niniej-
szym opracowaniu ustawa z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 1457). Jej uchwalenie
mozna ze wszech miar uznac¢ za zasadne: w chwili jej przygotowywania
instytucjonalng opieka objgte byto bowiem zaledwie 2% dzieci w wieku
od 0 do 3 lat!t,

Celem strategicznym komentowanego aktu prawnego, jak wskazano
w jego uzasadnieniu, jest stworzenie warunkow dla rozwoju zroznicowa-
nych form opieki nad matymi dzie¢mi i poprawa standardow funkcjono-
wania placowek opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz wsparcie rodzi-
cOw zarowno w planach prokreacyjnych, jak i w procesie wychowywania
dzieci. Przyjete regulacje maja rowniez na celu utatwienie rodzicom
i opiekunom dzieci podjgcia aktywnosci zawodowej. Wszystkie te rozwia-
zania powinny mie¢, w intencji projektodawcow aktu, przetozenie na
wzrost liczby urodzen'?, a co za tym idzie — poprawg sytuacji demogra-
ficznej Polski.

Przepisy komentowanej ustawy, jak kazdego aktu prawnego, wymagaja
interpretacji oraz stwarzaja problemy przy praktycznym ich stosowaniu
w konkretnych sytuacjach faktycznych. Postugiwanie si¢ analizowanym
aktem prawnym jest tym trudniejsze, ze zostat on uchwalony zasadniczo
niedawno i jest wciaz stale udoskonalany, o czym $wiadczy niedawna
jego nowelizacja, przygotowana na podstawie uwag zglaszanych przez
podmioty prowadzace ztobki i kluby dziecigce!'.

Odpowiedzia na powyzsze problemy moze by¢ niniejszy komentarz.
Ambicja jego tworcoéw bylo nie tylko przedstawienie i wylozenie tresci
przepisow, ale takze wyczerpujaca analiza catego powstatego dotychczas
naich tle orzecznictwa organdw administracji i sadow administracyjnych.
Stosownie do swojej formy komentarz ma w pierwszej kolejnosci charakter
praktyczny, stuzy uporzadkowaniu analizowanej materii i jej rozjasnieniu
w celu ulatwienia biezacego stosowania przepisow ustawy. Niemniej nie
stronimy w nim od rozwazan doktrynalnych czy krytyki obecnych stano-
wisk interpretacyjnych, jak rowniez od stawiania postulatow de lege fe-

1 Zob. druk sejmowy VI kadencji nr 3377, uzasadnienie, s. 1.
12 Ibidem.
13 Zob. druk sejmowy VII kadencji nr 1075, uzasadnienie, s. 1.
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renda — wyraznie je jednak odrozniamy, tak aby czytelnik nie miat wat-
pliwosci co do tego, jak jest obecnie wykladana dana norma prawna, a jak
uwazamy, ze powinna by¢. Jestesmy przekonani, ze przedktadany Panstwu
komentarz przyczyni si¢ do skuteczniejszej realizacji celow i zalozen
ustawy, a co za tym idzie — stanowi¢ bedzie element sprzyjajacy poprawie
sytuacji demograficznej kraju.

Niniejsza publikacja, jak sama ustawa, z czasem begdzie ulegata udo-
skonaleniom i zmianom. Begdziemy zatem zobowiazani za wszelkie
uwagi, jakie zostang poczynione w trakcie jej lektury i nam przekazane.

Warszawa, 15 grudnia 2013 r.
Autorzy
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USTAWA

z dnia 4 lutego 2011 .

o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3

(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1457)






Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. [Zakres normowania ustawy|
Ustawa okresla:

1) zasady organizowania i funkcjonowania opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3;

2) warunki $wiadczonych ustug;

3) kwalifikacje oséb sprawujacych opieke;

4) zasady finansowania opieki;

5) nadzér nad warunkami i jakoScia sprawowanej opieki.

Artykut 1 ustawy okresla przedmiot i zakres normowania ustawy.
Wskazany akt prawny reguluje zatem zasady organizowania i funkcjono-
wania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, warunki §wiadczonych ustug,
kwalifikacje os6b sprawujacych te¢ opieke, zasady finansowania opieki
oraz nadzér nad warunkami i jako$cia sprawowanej opieki.

Przepis ten nie ma jednak wyltacznie charakteru informacyjnego. Przede
wszystkim okresla on bowiem, w jakim zakresie ustawa ta zawiera leges
speciales wzgledem innych aktoéw prawnych w polskim systemie prawa.
Zgodnie zatem z zasadami wyktadni przepisow (lex specialis derogat legi
generali), ilekro¢ dochodzi do konfliktu (sprzecznosci) migdzy przepisami
ustawy a unormowaniami innych aktow prawnych, pierwszenstwo —
w zakresie okre§lonym w art. 1 ustawy — ma niniejsza ustawa.
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Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

Art. 2. [Formy organizacji opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3;
funkcje opieki; limit wiekowy dzieci]

1. Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana
w formie zlobka lub klubu dziecigcego, a takze sprawowana przez
dziennego opiekuna oraz nianie.

2. W ramach opieki realizowane sa funkcje: opiekuncza, wycho-
wawcza oraz edukacyjna.

3. Opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana do ukonczenia
roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub w przy-
padku gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowa-
niem przedszkolnym — 4 rok zycia.

4. W przypadku, gdy dziecko, ktére ukonczylo 3 rok zycia
umieszczone jest w zlobku lub klubie dziecigcym albo jest objete
opieka sprawowang przez dziennego opiekuna, rodzice tego dziecka,
sa zobowigzani do zlozenia podmiotowi prowadzacemu opieke
oswiadczenia o przeszkodach w objeciu dziecka wychowaniem
przedszkolnym.

1. W mysl art. 2 ust. 1 ustawy, opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3
moze by¢ organizowana w formie ztobka lub klubu dziecigcego, a takze
sprawowana przez dziennego opiekuna oraz niani¢. Formy te zostaly
zdefiniowane w dalszych przepisach ustawy: ztobek i klub dzieciecy
w art. 7-25, dzienny opiekun w art. 3647, za$ niania w art. 50-53
(zob. komentarz do wymienionych artykutéw ustawy).

2. Szczegodlna wage ma art. 2 ust. 2 ustawy, ktory stwierdza, ze w ra-
mach opieki realizowane sa funkcje: opiekuncza, wychowawcza oraz
edukacyjna. Stosownie do definicji jezykowych, funkcja opiekuncza
opieki to funkcja polegajaca na sprawowaniu troski, wyrazanie dbatosci
o dziecko. Funkcja wychowawcza polega z kolei na doprowadzaniu
dziecka do wyzszego stopnia samodzielnosci, poziomu umozliwiajacego
uczeszczanie do przedszkola. Z tym wiaze si¢ funkcja edukacyjna, pole-
gajaca na ksztalceniu, uczeniu dziecka, dostosowanym oczywiscie do jego
zdolnosci psychofizycznych. Wchodzi w ten zakres zardwno przekazywa-
nie wiedzy, jak i nauka umiejgtnosci czy rozwijanie charakteru

22 ———————— Aleksander Jakubowski



Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 2

(por. S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warszawa
2003).

Podkresli¢ nalezy, ze wskazany przepis pelni istotng rolg¢ w interpretacji
ustawy. Mianowicie, wykladnia jej przepisow powinna uwzgledniac
aspekt celowosciowy tego aktu prawnego — a zatem realizacjg, przez
opisane w nim instytucje, funkcji opiekunczej, wychowawczej i edukacyj-
nej wzgledem dziecka w sposob mozliwie najefektywniejszy i na najwyz-
szym poziomie. Niedopuszczalna jest zatem taka interpretacja, ktora rea-
lizacjg tych zadan w procesie opieki ostabiataby czy niwelowata.

3. Stosownie do art. 2 ust. 3 ustawy, opieka nad dzieckiem moze by¢
sprawowana do ukonczenia roku szkolnego, w ktoérym dziecko ukonczy
3. rok zycia Iub w przypadku gdy niemozliwe lub utrudnione jest objgcie
dziecka wychowaniem przedszkolnym — 4. rok zycia.

W tym miejscu nalezy spostrzec, ze chodzi tu — co oczywiste —
o opieke nad dzieckiem w formach okreslonych w ustawie, nie za$ jaka-
kolwiek opieke (np. okreslona w kodeksie rodzinnym i opieckunczym).
Ustawodawca postuzyt si¢ zatem skrotem myslowym.

W rzeczonym przepisie chodzi o to, ze dziecko, pomimo ukonczenia
3. roku zycia, wciaz moze korzystac z okreslonej w ustawie opieki, az do
konca roku szkolnego, w ktoérym ukonczylto 3. rok zycia. Rok szkolny
okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu
z 18 kwietnia 2002 r. w sprawie organizacji roku szkolnego (Dz. U. Nr 46,
poz. 432 z pdzn. zm.). Stosownie do jego § 2, w szkotach zajecia dydak-
tyczno-wychowawcze rozpoczynaja si¢ co do zasady w pierwszym po-
wszednim dniu wrze$nia.

Tytutem przyktadu, jesli dziecko konczy 3. rok zycia np. w pazdzier-
niku 2014 r. czy tez w lipcu 2015 r., to opieka sprawowana w formach
wymienionych w ustawie w obydwu przypadkach moze by¢ sprawowana
do konca sierpnia 2015 .

4. Przez wymieniona w komentowanym przepisie sytuacje, gdy ,,nie-
mozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkol-
nym”, rozumie¢ nalezy tak wzgledy lezace po stronie dziecka (np. stopien
jego rozwoju psychofizycznego), jak i od niego niezalezne (nadmierne
oddalenie przedszkola, klgska zywiotowa, problemy rodzicow itp.;
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m Komentarz stanowi jedyne dostepne na rynku kompleksowe opra-
cowanie prawnych zagadnien opieki nad dzie¢miw wieku do lat trzech.
Zawiera on szczegotowe omdwienie wszystkich przepisow ustawy z dnia
4 lutego 2011 r., ze szczegdlnym naciskiem na kwestie zwigzane z po-
dejmowaniem i wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej w formie
ztobka i klubu dzieciecego, zatrudnianiem niani i dziennego opiekuna
oraz finansowaniem tych form opieki. Unormowania te zostaty przed-
stawione na tle catego dotychczas opublikowanego orzecznictwa orga-
néw administracji i sadéw administracyjnych w tej materii. W publikacji
omowiono takze zagadnienie prawidtowego wydawania aktow praw-
nych (uchwat rad gmin, statutéw, regulaminéw) na podstawie przepi-
sow analizowanej ustawy.

m Komentarz zawiera uzyteczne rozwazania doktrynalne, krytyke obec-
nych stanowisk interpretacyjnych oraz postulaty de lege ferenda.

m Opracowanie jest przeznaczone przede wszystkim dla pracownikéw
administracji rzadowej i samorzadowej, dyrektoréw ztobkow i osdb kie-
rujgcych pracami klubéw dzieciecych, a takze przedstawicieli stowarzy-
szen, fundacji i przedsiebiorcow je zaktadajacych. Moze rowniez zain-
teresowac sedziow, radcéw prawnych i adwokatéw oraz pracownikéw
naukowych i studentéw prawa, administracji oraz polityki spotecznej.

Sebastian Gajewski - prawnik, autor publikacji z zakresu prawa i poste-
powania administracyjnego oraz sadowoadministracyjnego, prowadzi
zajecia z prawa administracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego; doswiadczenie zdobywat m.in. jako asy-
stent sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego (1zba Gospodarcza),
wspotpracowat takze z Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych.

Aleksander Jakubowski- prawnik, autor publikacji z zakresu prawa i po-
stepowania administracyjnego oraz sadowoadministracyjnego, prowa-
dzi zajecia z prawa administracyjnego na Wydziale Prawa i Administra-
¢ji Uniwersytetu Warszawskiego; asystent sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego (Izba Ogélnoadministracyjna), wczeéniej asystent
sedziego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.
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