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POP — Przeglad Orzecznictwa Podatkowego
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WSTEP

Niniejsza ksiazka jest efektem ,.kleski urodzaju”. Aktualnie kazda osoba zaj-
mujgca si¢ prawem podatkowym ma nieograniczony dostep do Centralnej Bazy
Orzeczen Sadow Administracyjnych. Od czasu gruntownej zmiany regulacji po-
datku od nieruchomosci z dniem 1 stycznia 2003 r. do 1 stycznia 2012 r. zapadto
prawie 7000 dotyczacych go wyrokow. Wzrost liczby wyrokow dostepnych w bazie
utrudnia jednak efektywne i sprawne korzystanie z niej. Towarzyszy temu takze
zmienno$¢ orzecznictwa sadow administracyjnych oraz organoéw podatkowych.
Trudno oceni¢, w jakim zakresie jest ona naturalnym efektem tego, ze w Polsce
brak zwigzania sagdow oraz organéw podatkowych innymi wyrokami sadow ad-
ministracyjnych, a w jakim wynika z trudnosci ze znalezieniem w bazie wczes-
niejszych wyrokow dotyczacych analogicznych spraw. Z tymi problemami stykali
si¢ w swej codziennej praktyce takze autorzy niniejszego opracowania. Publikacja
ta powstala wiec jako odpowiedz na potrzeby praktyki stosowania prawa. Celem
autoréw bylo stworzenie przewodnika po orzecznictwie sagdéw administracyjnych
w zakresie podatku od nieruchomosci.

Ksiazka zawiera prezentacje orzeczen sadow administracyjnych odnoszacych
si¢ do przepisoOw ustawy o podatkach i optatach lokalnych w wersji obowiazuja-
cej od 1 stycznia 2003 r. Z tym dniem doszto do na tyle gruntownej reformy tegoz
podatku, ze orzecznictwo dotyczace poprzedniego stanu prawnego ma ograniczo-
ng aktualnos¢. Odniesiono si¢ do niego tylko wybidrczo, gdy bylo to uzasadnio-
ne. Przeglad orzecznictwa zakonczono w dniu 31 grudnia 2011 r. Jednak w toku
przygotowywania opracowania okazato si¢, ze obraz nie bytby kompletny, gdyby
nie wskazano na wybrane wyroki zapadte takze po tej dacie.

Autorami opracowania sg pracownicy Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu (Katedry Prawa Finanséw Publicznych, Katedry Prawa Administra-
cyjnego oraz Katedry Prawa Budzetowego i Finanséw Samorzadu Terytorialnego)
i Uniwersytetu Rzeszowskiego (Pracowni Finansow Publicznych Katedry Prawa
Publicznego), zarazem praktycy wykonujacy zawod radcy prawnego, doradcy po-
datkowego lub orzekajacy jako cztonkowie samorzgdowych kolegiow odwotaw-
czych w Toruniu i Rzeszowie.
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USTAWA

z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i oplatach lokalnych'

(tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613; zm.: Dz. U. Nr 96, poz. 620, Nr 225,
poz. 1461, Nr 226, poz. 1475; z 2011 r. Nr 102, poz. 584, Nr 112, poz. 654,
Nr 171, poz. 1016, Nr 232, poz. 1378)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nast¢pujacych dyrektyw
Wspolnot Europejskich:

1) dyrektywy 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. w sprawie ustanowienia wspolnych zasad
dla niektorych typow transportu kombinowanego towaréw migdzy panstwami cztonkowskimi
(Dz. Urz. WE L 368 z 17.12.1992);

2) dyrektywy 1999/62/WE z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania optat za uzytkowanie
niektorych typoéw infrastruktury przez pojazdy cigzarowe (Dz. Urz. WE L 187 z 20.07.1999).
Dane dotyczace ogloszenia aktow prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w niniejszej ustawie

— z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska czlonkostwa w Unii Europejskiej — dotycza oglo-
szenia tych aktow w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej — wydanie specjalne.






Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 1a. [Definicje legalne]
1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) budynek — obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowla-
nego, ktory jest trwale zwiazany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomoca przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach;

2) budowla — obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlane-
go niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urza-
dzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwiazane
z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem;

3) grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnoS$ci gospo-
darczej — grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsi¢biorcy
lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnos$¢ gospodarcza, z wyjatkiem
budynkow mieszkalnych oraz gruntéw zwiazanych z tymi budynkami,
a takze gruntow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba Ze przed-
miot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowa-
dzenia tej dzialalnoS$ci ze wzgledow technicznych;

4) dzialalno$¢ gospodarcza — dzialalno$é, o ktérej mowa w przepisach Pra-
wa dziatalnosci gospodarczej?, z zastrzezeniem ust. 2;

5) powierzchnia uzytkowa budynku lub jego czeS$ci — powierzchni¢ mierzona
po wewnetrznej dlugosci §cian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem

2 Obecnie: ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 173,
poz. 1807), ktora weszta w zycie z dniem 21 sierpnia 2004 r., stosownie do art. 86 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
Nr 173, poz. 1808).
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powierzchni klatek schodowych oraz szybow dzwigowych; za kondygna-
cje uwaza si¢ rowniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza
uzytkowe;

6) dzialalno$¢ rolnicza — produkcje roslinng i zwierzecg, w tym rowniez pro-

dukcje materialu siewnego, szkétkarskiego, hodowlanego oraz reproduk-
cyjnego, produkcje warzywnicza, ro§lin ozdobnych, grzybéw uprawnych,
sadownictwo, hodowle i produkcje materialu zarodowego zwierzat, pta-
ctwa i owadow uzytkowych, produkcje zwierzeca typu przemyslowego
fermowego oraz chow i hodowle ryb;

7) dzialalno$¢ leSna — dzialalno$é wlascicieli, posiadaczy lub zarzadcow la-

sow w zakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymywa-
nia i powiekszania zasobéw i upraw lesnych, gospodarowania zwierzyna,
pozyskiwania — z wyjatkiem skupu — drewna, zywicy, choinek, karpiny,
kory, igliwia, zwierzyny oraz plodéw runa le$nego, a takze sprzedaz tych
produktéw w stanie nieprzerobionym.

2. Za dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy nie uwaza sie:

1) dzialalno$ci rolniczej lub lesnej;
2) wynajmu turystom pokoi go$cinnych w budynkach mieszkalnych znajdu-

jacych sie na obszarach wiejskich przez osoby ze stalym miejscem pobytu
w gminie polozonej na tym terenie, jezeli liczba pokoi przeznaczonych do
wynajecia nie przekracza 5.

3. Przez uzyte w ustawie okreslenia:

1) uzytki rolne,
2) lasy,
3) nieuzytki,
4) uzytki ekologiczne,
5) grunty zadrzewione i zakrzewione,
6) grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych,
7) grunty pod wodami powierzchniowymi plynacymi,
8) grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi
— rozumie si¢ grunty sklasyfikowane w ten sposob w ewidencji gruntéw i bu-

dynkéw.
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I. Dach jako warunek istnienia budynku

Orzecznictwo

Nieposiadanie przez obiekt dachu w toku sporéw z organami podatkowy-
mi podnoszone jest w dwoch kontekstach. Po pierwsze podatnicy wskazuja, ze
brak dachu (lub ewentualnie powazne w nim ubytki) uniemozliwia prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w obiekcie, co oznaczatoby wystapienie tzw. ,,wzgledow
technicznych” w rozumieniu art. laust. 1 pkt 3 u.p.o.l. » 1a.XXXIl. Wzgledy technicz-
ne «. Po drugie — brak istnienia dachu bywa ,,wykorzystywany” do negowania fak-
tu istnienia budynku jako przedmiotu opodatkowania. Poruszony zostanie tu tylko
drugi aspekt problemu. Warto zauwazy¢, ze argumenty te podnoszone sg niekiedy
tacznie (np. wyrok WSA we Wroctawiu z 18.11.2010 r., III SA/Wr 451/10; wyrok
WSA w Poznaniu z 15.12.2010 r., IIT SA/Po 729/10).

Samo pojecie dachu wydaje si¢ na gruncie jezyka polskiego oczywiste. W wy-
roku WSA w Gliwicach z 10.11.2010 r. (I SA/GI 758/10, wyrok nieprawomocny)
stwierdzono, ze: ,,Dach to nakrycie budynku, wierzchnia czg¢$¢ ostonigtego wnetrza,
czes$¢ budynku ograniczajaca go od gory, niezaleznie od konstrukeji czy uzytych do
jego wybudowania materialow. Budynek posiada dach do momentu jego usunigcia,
demontazu, rozbiorki”. Jednak w praktyce pojawialy si¢ spory nawet co do tak wy-
dawatoby si¢ oczywistej kwestii. Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie
w wyroku z 24.06.2009 r. (I SA/Kr 496/09) musiat oceni¢ stusznos$¢ stanowiska
organu podatkowego, ktory twierdzit, ze obiekt przestaje by¢ budynkiem dopiero,
wowczas gdy usunieta zostanie cato$¢ dachu, a wiec nie tylko poszycie, ale takze
cato$¢ konstrukceji wigzby dachowej. Sad nie zgodzit si¢ z tym stanowiskiem. Jego
zdaniem ,,dach to nic innego jak wi¢zba dachowa oraz poszycie (zob. Poradnik Maj-
stra Budowlanego, wyd. Arkady W-wa 1985 r. str. 345), przy czym definicja taka
wskazuje na koniunkcje — aby dach mogt by¢ za taki uwazany, powinien posiadac
obydwa niezbgdne ww. elementy. O ile w przypadku lekkich konstrukcji mozna
by sobie wyobrazi¢ dach pozbawiony wiezby w tradycyjnym ujeciu, to niemozli-
wym jest, z technicznego punktu widzenia, aby mowic o dachu, jesli istnieje tylko
wiegzba, a brak jest poszycia dachowego”. Powotujac si¢ na definicje stownikowe,
sad uznat, Zze dach ,,powinien zatem oslania¢, chroni¢. Nalezy przyja¢, iz jesli nie
jest w stanie petnic¢ tych funkcji, ktére sg jego gtownym zadaniem, to nie mozemy
mowi¢ o dachu w znaczeniu funkcjonalnym. Dlatego tez nie mozna zgodzic si¢ ze
stanowiskiem organu, iz budowla nie posiadajaca poszycia dachowego, zabezpie-
czajacego budynek przed opadami atmosferycznymi, dalej spetnia funkcje dachu.
Skoro za$ nie mozna mowi¢ o dachu, to i nie mozna mowic¢ o budynku i obiekt taki
winien by¢ wytaczony z opodatkowania, gdyz brak jest jednego z niezbednych ele-
mentow, ktore sktadajg si¢ na jego definicj¢ na gruncie zaréwno prawa podatkowe-
go jak 1 budowlanego. Takie funkcjonalne rozumienie «dachu» jest jak najbardzie;
prawidtowe, zakladajac oczywiscie, iz rozbiorka jest na takim etapie, ze niemozli-
we jest petnienie jego funkcji zabezpieczajacej i ochronne;j”.
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L. Dach jako warunek istnienia budynku Art. la

Powyzszy wyrok dotyczyt kwestii ewentualnej koniunkcji istnienia dwoch
elementow dachu. Inna kwestiag musi by¢ ustalenie, czy obiekt, aby byt budyn-
kiem, musi posiadac caty dach, czy tez wystarczajace jest istnienie nawet niewiel-
kiej czes$ci dachu. W wyroku WSA w Gliwicach z 10.11.2010 r. (I SA/GI 758/10,
wyrok nieprawomocny) sad odnidst si¢ do sytuacji, gdy budynek zostat pozba-
wiony przez ztodziei czgsci dachu. Sad stwierdzil, ze: ,,Pozbawienie istniejacego
budynku dachu, a wigc jednego z elementéw tworzacych budynek w rozumieniu
ustawy podatkowej, powoduje niemoznos¢ jego opodatkowania”. Jednak nastep-
nie sad uznal, iz: ,,Stan dachu, jego uszkodzenie lub czgsciowe usuniecie [...] nie
oznacza, ze dany obiekt «nie posiada dachuy, a przez to przestaje by¢ budynkiem
w rozumieniu ustawy podatkowej. Dopiero obiekt catkowicie i trwale pozbawio-
ny dachu, nieostoniety, nieograniczony od gory, przestaje by¢ budynkiem a nawet
obiektem budowlanym w rozumieniu przepisOw prawa budowlanego”.

Podobnie ubytki w dachu nie zostaly uznane za uniemozliwiajace kwalifikacje
obiektu jako budynku w wyroku WSA w Gorzowie z26.10.2011 r. (I SA/Go 747/11).

Wzglednie czesto spory dotycza skutku rozbiorki obiektu. Chodzi o ustalenie,
do jakiego momentu procesu rozbiorki mamy do czynienia z budynkiem. Skoro
z natury rzeczy rozbiorka najczesciej rozpoczyna si¢ od dachu, to wlasnie nie-
posiadanie dachu jest podnoszone przez podatnikéw jako argument za tym, aby
obiekt nie byt uznawany za budynek. Rozumowanie to jest dos¢ powszechnie ak-
ceptowane przez sady. Na przyktad WSA w Poznaniu w wyroku z 26.02.2008 .
(I SA/Po 1123/07) uznat za oczywiste, ze skoro cz¢$¢ obiektow nie posiadata
wskutek rozbiorki dachow, to przestata by¢ budynkami. W wyroku WSA w Po-
znaniu z 28.05.2010 r. (III SA/Po 106/10) sad jednoznacznie stwierdzit, ze to nie
moment zakonczenia rozbiorki rozstrzyga o niemoznos$ci kwalifikowanego obiektu
jako budynku. ,,Nie ulega bowiem watpliwosci, ze obowigzek podatkowy nie ist-
nieje po zakonczeniu prac rozbiérkowych obiektu, jednakze prace te najczesciej
sg rozciggnigte w czasie, wobec czego jeszcze przed definitywnym zakonczeniem
rozbiorki moze dojs¢ do wygasniecia obowiazku podatkowego na skutek utraty
przez obiekt podlegajacy rozbiorce cech konstytutywnych budynku w rozumie-
niu u.p.o.l.” Takg cechg jest m.in. posiadanie dachu.

Brak dachu moze wiaza¢ si¢ takze z remontem lub przebudowa budynku.
Z wyroku WSA w Szczecinie z 22.09.2005 r. (I SA/Sz 219/05) wynika, ze takze
w takim wypadku obiekt nie moze by¢ uznany za budynek. Sad wskazat, iz ,,nie-
watpliwe jest, ze prace budowlane trwaty co najmniej do dnia 31 lipca 2004 r. i,
ze zadaszenie budynku nastgpito dopiero w dniu 31 lipca 2004 r., co jednoznacz-
nie wynika z zapiséw Dziennika budowy, tak wiec stwierdzenie organu odwolaw-
czego zawarte w zaskarzonej decyzji, ze obiekt budowlany byt budynkiem w tym
catym roku podatkowym, gdyz posiadal pokrycie dachowe jest nieuprawnione”.

Istotng z punktu widzenia prawnego przyczyng pozbawienia budynku da-
chu nie muszg by¢ zawsze dzialania cztowieka. W wyroku WSA w Warszawie
7 15.03.2011 r. (I1I SA/Wa 1983/10) sad zwrécit uwagg na to, ze organ nie odniost
si¢ do okolicznosci, iz pozar zniszczyt przynajmniej w znacznej czesci dach obiektu.
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Art. la Rozdzial 1. Przepisy ogolne

Komentarz

Zaprezentowane powyzej orzecznictwo sadéw administracyjnych nie budzi
wigkszych watpliwosci co do merytorycznej poprawnosci. Stusznie sady nie wnika-
jaw przyczyne braku posiadania przez obiekt dachu, nie ida tu wiec tropem koncep-
cji pojawiajacych si¢ na gruncie problemu tzw. wzgledow technicznych » 1a.XXXII.
Wzgledy techniczne <. W efekcie bez wzgledu na przyczyng pozbawienia obiektu da-
chu, fakt ten bedzie skutkowat niemozno$cig uznania go za budynek.

Warta rozwazenia jest kwestia, czy obiekt musi by¢ pozbawiony catego dachu,
czy tez jakiej$ jego czesci, aby przestat by¢ budynkiem. W orzecznictwie wskazuje
si¢ na pierwsza okolicznos¢. Rozumowanie takie pozostaje w harmonii w stosunku
do orzeczen dotyczacych przegrod budowlanych, gdzie takze dopuszcza si¢ istnie-
nie budynku, gdy posiada on cze¢éci $cian » 1a.IV. Wydzielenie z przestrzeni za pomoca
przegréd budowlanych «. Jest tu jednak istotna roznica. Ot6z przegrody budowlane
muszg nadal, aby konstytuowa¢ budynek, dokonywac jego wyodrebnienia z prze-
strzeni. Ow efekt wydzielenia z przestrzeni nie musi dotyczy¢ dachu. Obiekt ma
tylko dach ,,posiada¢”. W efekcie nawet niewielka pozostata cze$¢ dachu konsty-
tuuje budynek, co w wypadku przegréd budowlanych nie byloby wcale pewne.

Z pozoru mozna zanegowac rozumowanie, ze brak dachu powoduje niemoz-
no$¢ opodatkowania obiektu. Obiekt, ktory nie ma, dachu mozna byloby probowac
klasyfikowac jako budowle. Warunkiem takiej klasyfikacji bytoby uznanie go za
obiekt budowlany, co z uwagi na wadliwosc¢ definicji budowli rodzi duze problemy.
W $wietle wyroku TK z 13.09.2011 r. (P 33/09, OTK-A 2012, nr 7, poz. 71) » 1a.IX.
Wyrok TKz 13.09.2011 r. i jego skutki w orzecznictwie sadéw administracyjnych < obiekt, aby
byt budowla, musi by¢ ,,z nazwy” wymieniony w art. 3 pkt 3 pr. bud. lub innym
przepisie pr. bud. jako budowla. Oczywiscie dopasowanie ,,budynku bez dachu”
do jakiejs kategorii obiektow wymienionych jako budowle w pr. bud. byloby dos¢
trudne. Poza tym znacznie racjonalniejszy wydaje si¢ poglad, ze obiekt nieckom-
pletny nie jest w ogdle obiektem budowlanym. Po prostu, aby co$ bylo klasyfiko-
wane jako budynek lub budowla, musi istnie¢, czyli by¢ obiektem kompletnym.
Pozwala to unikng¢ absurdu, jakim bytaby konieczno$¢ klasyfikowania jako bu-
dowli budynkow w trakcie budowy, na ktorych nie zamontowano jeszcze dachu.

Il. Fundament

Orzecznictwo

Spory dotyczace fundamentow najczesciej koncentrujg sie wokot problemu —
jak trwata i mocna musi by¢ konstrukcja, aby zostala uznana za fundament.

W wyroku WSA we Wroctawiu z 18.11.2010 r. (I1II SA/Wr 451/10, wyrok nie-
prawomocny) zaakceptowano stanowisko, iz obiekt, ktory nie ma odrebnej tawy
fundamentowej, a jego $ciany sa wykonane w technice monolitycznej i posado-
wione w gruncie na gltebokos¢ okoto 1 m, ma fundamenty. Sad — bez szczegoto-

28 —— Wojciech Morawski



B Komentarz jest jedynym na rynku opracowaniem zawierajagcym petna i upo-
rzadkowana przedmiotowo prezentacje wyrokéw sadéw administracyjnych
wraz z analiza tendencji orzeczniczych w zakresie podatku od nieruchomosci.
Opracowanie zawiera orzeczenia z lat 2003-2011.

B W ksigzce oméwiono szczegdtowo miedzy innymi najbardziej kontrower-
syjne aktualnie zagadnienia, takie jak:

- zakres opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,

- zwiazanie przedmiotu opodatkowania z dziatalnoscia gospodarcza,

- zasady ustalania podstawy opodatkowania budowli przemystowych,

- zasady ustalania stawek podatku od nieruchomosci,

- zakres zwolnien z podatku od nieruchomosci.

B Publikacja przeznaczona jest dla doradcéw podatkowych i radcéw prawnych,
pracownikéw samorzadowych organdw podatkowych oraz sedziow. Moze stano-
wi¢ cenng pomoc dla podatnikéw.

.Przepisy o podatku od nieruchomosci od wielu lat sprawiaja istotne trudno-
sci interpretacyjne. Jak dotad zadna korekta legislacyjna nie poprawita tego
stanu rzeczy.

Stan prawa jest na tyle niezadowalajacy, ze prawo w omawianym zakresie two-
rzy w istocie rzeczy orzecznictwo sgdow administracyjnych i Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Analizy tego orzecznictwa zawarte w recenzowanej ksigzce umoz-
liwiajg — po pierwsze - rozeznanie istoty poszczegélnych probleméw, przed
jakimi staja zaréwno bezposredni adresaci prawa, a nastepnie sady, po drugie
- pozwalaja na wyrobienie sobie przez czytelnika oceny waloru poszczegél-
nych orzeczen oraz catych linii orzeczniczych, jakie sie tu uksztattowaty. Zespot
autorow sktada sie z doswiadczonych komentatorow, daje rekojmie analizy na
najwyzszym poziomie merytorycznym, a jednoczesnie prowadzonej w sposob
przystepny i nakierowany na odbiorce - praktyka podatkowego”.

Prof. dr hab. Bogumit Brzezitiski
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