USTAWA
O WYROBACH
BUDOWLANYCH

Komentarz

Helena Kisilowska, Joanna Smarz

KOMENTARZE PRAKTYCZNE

(=) Wolters Kluwer



USTAWA
O WYROBACH
BUDOWLANYCH

Komentarz

Helena Kisilowska, Joanna Smarz

KOMENTARZE PRAKTYCZNE

|Anf0.pl

ksiegarnia internetowa

(=) Wolters Kluwer WARSZAWA 2017


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na Tmarca 2017 r.

Recenzent
Prof. nadzw. dr hab. Stanistaw Grobel

Wydawca
Grzegorz Jarecki

Redaktor prowadzacy
Kinga Zajac

Opracowanie redakcyjne i tamanie
Violet Design Wioletta Kowalska

Poszczegolne czesci komentarza napisaty:
Helena Kisilowska — uwagi wstepne, art. 1-15a, 34-42
Joanna Smarz - art. 16-33

Ta ksigzka jest wspolnym dzietem tworcy i wydawcy. Prosimy, by$ przestrzegat przystugujacych
: im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj jej
¢ w internecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz, czyje to dzieto. :
¢ A jesli musisz skopiowac czes¢, rob to jedynie na uzytek osobisty. :
SZANUJMY PRAWO | WEASNOSC

: v
: praWOlubnl Wiecej na www.legalnakultura.pl
: PoLskaA IzBA KsiAzkI

© Copyright by
Wolters Kluwer Polska SA, 2017

ISBN: 978-83-8107-258-8

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33

tel. 225358219

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl
www.wolterskluwer.pl

ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

Wykaz SKrotOW ..........oooiiiiiiii 9
PrzedMOwWa ... .....ooviiiii e .15
UWagi WStEPINE ... 17

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o wyrobach budowlanych ........................... 21

Rozdziat 1

Przepisy 0goIne ...........ooiiii 23
Art. 1. [Przedmiot regulacji] ...........cooooviiiiii 23
Art. 2. [Definicje legalne] ........ooieiiiiiii i, 26
Art. 3. [Rada wyrobdéw budowlanych] .......................on .40

Rozdziat 2

Wprowadzenie do obrotu lub udostepnianie

na rynku krajowym wyrobow budowlanych .............................. .42
Art. 4. [Wprowadzanie do obrotu] .............cooeiiiiiiiini 42
Art. 5. [Wptyw norm zharmonizowanych] .............................. .46
Art. 6. (UChYIONY) ... 54
Art. 6a. [Polskie Centrum Akredytacji] ...........coovviiviiiiiiiin.. 55
Art. 6b. [Wyznaczanie JOT] ......oiiiiiiiie e 56
Art. 7. (UChYIONY) .o 66
Art. 8. [Oznakowanie znakiem budowlanym] .......................... . 66
Art. 9. [Krajowe oceny techniczne] ................cooiiiiiiiiiiiil 122
Art. 10. [Dopuszczenie do jednostkowego zastosowania] ........... 132




Spis tresci

Rozdziat 2a
Obowigzki producentéw, upowaznionych przedstawicieli
producentéw, importeréw i sprzedawcow w zakresie

wyrobéw budowlanych znakowanych znakiem budowlanym ...... 137
Art. 10a.  [Obowigzki producenta] ................ccoooiiiiiiii 140
Art. 10b.  [Upowaznieni przedstawiciele producenta] ................... 142
Art. 10c.  [Obowigzki importeral ..............cccoiiiiiii 144
Art. 10d.  [Obowigzki sprzedawcy] ...........ccoviiiiiiiiiiiiiiiiieien 145
Rozdziat 3

Organy wiasciwe w zakresie kontroli i postepowania
administracyjnego w sprawie wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych

na rynku krajowym oraz obowiazki tych organéw ...................... 147
Art. 11. [Struktura organow administracji publicznej

wiasciwych w sprawach wyrobéw budowlanych] ........... 147
Art. 12. [Zakres obowigzkéw organdéw kontroli i nadzoru] .......... 153
Art. 13. [Prawa i obowigzki WINB] ...........cccooviiiiiiiiiiiin 158
Art. 14, [Prawa i obowigzki GINB] .............ccooviiiiiiiiin 164
Art. 14a.  [Wspdidziatanie organdw] .............ccoooeiiiiiiiiiiinnnn 174
Art. 15. [Krajowy Wykaz Zakwestionowanych

Wyrobéw Budowlanych] ... 175
Art. 15a. [Kompetencje Prezesa UOKIK] .................cocoiiiinin... . 182
Rozdziat 4

Kontrola i postepowanie administracyjne w sprawie
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych

na rynku krajowym wyroboéw budowlanych ............................ . 187
Art. 16. [Wszczecie kontroli] ... 187
Art. 17. [Przeprowadzenie kontroli] .....................ool 196
Art. 18. [Uprawnienia kontrolujgcego] ..............cocoooiiiiiinn.n. . 206
Art. 19. [Tajnos¢ informacjil .........cooviiiiiiiiii e 216
Art. 20. [Prawo wstepu na teren jednostki kontrolowanej] .......... 222
Art. 21. [Protokot kontroli] ... 227
Art. 21a.  [Odrebny protokodf] ... ... 232
Art. 21b.  [Sprostowania w protokole] .......................cooii. .235




Spis tresci

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

22.
22a.
22b.
22c.
23.
23a.
24.
25.
26.
27.
28-29.
30.
31.
31a.
32.
32a.
33.

Rozdziat 6

[Mozliwos¢ dokonania zabezpieczenia dowodéw] .......... 238
[Zabezpieczenie dowoddW] ............ccocoiiiiiiiiiiii 242
[Termin zabezpieczenial ...........ccooviiiiiiiiiiiiii 246
[Zabezpieczenie wyrobu budowlanego] ........................ 247
[Ochrona kontrolujgcego] ...........ccooviiiiiiiiiiiii 252
[Odestanie] .......c.oiniiiii 259
[Upowaznienie] ..........coooviiiiii e 271
[Badanie wyrobow budowlanych] ............................. .276
[Badanie pobranych prébek] ...................l 279
[Upowaznienie] ............coooiviiniiiiiieii e 283
(UChYlONEe) ... 285
[Decyzja po kontroli u sprzedawcy] ..............c.coeiiniinii 285
[Decyzja po kontroli u producenta] .......................c..e. .290
[Odkupienie na zadanie] ............ccccoiiiiiiiiiiiie 293
[Decyzja o umorzeniu postepowania] ...............coooeueni 297
[Usuniecie niezgodnosci po wydaniu decyzji] ................. 301
[Strony w postepowaniu] ...............cocoiiiiiiii 302

Przepisy karne ...t 310
Art. 34. (UChYIONY) .o 310
Art. 35. [Utrudnianie lub udaremnianie wykonywania

czynnosci kontrolnych] ... 310
Art. 352, (UChyloNY) ... 312
Art. 36. [Tryb orzekanial ..........ccooiiiii 313

Rozdziat 6a

Kary Pieni€Zne ... ... ... 315
Art. 36a. [Wprowadzanie do obrotu wyrobéw budowlanych

nienadajacych sie do zastosowanial .......................o.. 315
Art. 36b.  [Niezgodne z prawem oznakowanie CE

albo znakiem budowlanym] ......................l .317
Art. 36c.  [Brak wymaganego oznakowania CE

lub znaku budowlanego] ..................... 317
Art. 36d.  [Niedopetnienie obowigzku sporzadzenia

i przechowywania wtasciwych deklaracji] ..................... 318




Spis tresci

Art. 36e.  [Brak wymaganych informacji producenta] ................... 318
Art. 36f.  [Brak wymaganych informacji importera] ...................... 319
Art. 36g. [Nieudostepnienie dokumentacji

wiasciwemu organowi] ... 319
Art. 36h.  [Odpowiedzialnos¢ sprzedawcy

za brak oznakowanial .............cooiiiiii 319
Art. 36i.  [Obowigzek przechowywania probki kontrolnej] ............ 320
Art. 36j.  [Tryb naktadaniakar] ................cocoo 320
Art. 36k.  [Egzekucja kar pienieznych] ..............cooiii 324

Rozdziat 7

Przepisy zmieniajace, przepisy przejsciowe i koncowe ................ 328
Art. 37. [Zmiany wprowadzone do ustawy

— Prawo budowlane] ... 328
Art. 38. [Zmiany w ustawie o systemie zgodnosci

Z230.08.2002 1] oeeniiiiiie e 328
Art. 39. [Aprobaty techniczne wg nieaktualnych

JUZ PrZepisOW] ......oouieiiii e 329
Art. 40. [Ochrona praw nabytych] .............coooiiiiiil 329
Art. 41. [Obowigzywanie dotychczasowych przepisow

wykonawezych] ... ... 330
Art. 42. [Wejscie w zycie ustawy] ...........ccooeiiiiiiiiiiiiiee 330
Zataczniki
Zatacznik nr 1. Wz6r znaku budowlanego ............................... .332
Zatacznik nr 2. (uchylony) ... 332
ARty Prawne ... . ... 333
OrzeCzniCtWo ........c.oouiiiiii i 337

Bibliografia ... . 341



Ustawy

k.c.

k.h.

k.k.

k.p.
k.p.a.
k.p.c.
k.p.k.
k.p.s.w.
k.s.h.
k.w.

Konstytucja RP

WYKAZ SKROTOW

- Kodeks cywilny z 23.04.1964 r. (Dz.U. z 2016 r.
poz. 380 ze zm.)
- rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej — Ko-
deks handlowy 2 27.06.1934 r. (Dz.U. 2 1934 . Nr 57,
poz. 502 ze zm.)
- Kodeks karny z 6.06.1997 r. (Dz.U. 22016 r. poz. 1137

ze zm.)

- Kodeks pracy z 26.06.1974 r. (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1666 ze zm.)

- Kodeks

postepowania

administracyjnego

2 14.06.1960 r. (Dz.U. z 2016 1. poz. 23 ze zm.)

- Kodeks postepowania cywilnego z 17.11.1964 r.
(Dz.U. 22016 . poz. 1822 ze zm.)

- Kodeks postepowania karnego z 6.06.1997 r. (Dz.U.
22016 r. poz. 1749 ze zm.)

- Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
2 24.08.2001 r. (Dz.U. 2 2016 . poz. 1713 ze zm.)

- Kodeks spolek handlowych z 15.09.2000 r. (Dz.U.
22016 r. poz. 1578 ze zm.)

- Kodeks wykroczen z 20.05.1971 r. (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1094 ze zm.)

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.

(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)




Wykaz skrétow

p.bud.1994 - Prawo budowlane z 7.07.1994 r. (Dz.U. z 2016 r.
poz. 290 ze zm.)

p.p.s.a. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi z 30.08.2002 r. (Dz.U. 2 2016 1. poz. 718 ze zm.)

p.s. - Prawo o stowarzyszeniach z 7.04.1989 r. (Dz.U.
22015 r. poz. 1393 ze zm.)

u.d.u.r. — ustawa o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekura-
cyjnej z 11.09.2015 r. (Dz.U. poz. 1844 ze zm.)

u.i.b. - ustawa o instytutach badawczych z 30.04.2010 r.
(Dz.U. 22016 r. poz. 371 ze zm.)

u.k.pryw. - ustawa o komercjalizacji i niektdrych uprawnie-

niach pracownikéw z 30.08.1996 r. (Dz.U. z 2016 r.
poz. 981 ze zm.)

u.p.e.a. - ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
¢jiz 17.06.1966 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 599 ze zm.)

u.p.t.u. - ustawa o podatku od towardw i ustug z 11.03.2004 .
(Dz.U. 22016 r. poz. 710 ze zm.)

u.s.d.g. - ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
22.07.2004 r. (Dz.U. 2 2016 r. poz. 1829 ze zm.)

u.s.g. - ustawa o samorzadzie gminnym z 8.03.1990 r. (Dz.U.
22016 r. poz. 446 ze zm.)

u.s.0.z. - ustawa o systemie oceny zgodnosci z 30.08.2002 r.
(Dz.U. 22016 r. poz. 655 ze zm.)

U.5.0.Z.N.1. — ustawa o systemach oceny zgodnosci i nadzoru ryn-
ku z 13.04.2016 r. (Dz.U. poz. 542 ze zm.)

u.s.z.a.i. - ustawa o samorzadach zawodowych architektow

oraz inzynieréw budownictwa z 15.12.2000 r. (Dz.U.
22016 1. poz. 1725)

u.w.b. - ustawa o wyrobach budowlanych z 16.04.2004 r.
(Dz.U. 22016 r. poz. 1570 ze zm.)

Rozporzadzenia

rk.w.b. - rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie
kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzonych do
obrotu z 2.09.2009 r. (Dz.U. Nr 144, poz. 1182)

10



Wykaz skrétow

r.o.p.bhp -

r.p.w.b. -

r.s.d.w.u.w.b. -

r.z.p.KWZWB -

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w sprawie ogolnych przepiséw bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy z 26.09.1997 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 169,
poz. 1650 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budow-
nictwa w sprawie probek wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na
rynku krajowym z 23.12.2015 r. (Dz.U. poz. 2332)
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budow-
nictwa w sprawie sposobu deklarowania wlasci-
wosci uzytkowych wyrobéw budowlanych oraz
sposobu znakowania ich znakiem budowlanym
2 17.11.2016 r. (Dz.U. poz. 1966)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budow-
nictwa w sprawie sposobu prowadzenia Krajowego
Wykazu Zakwestionowanych Wyrobéw Budowla-
nych z 23.12.2015 r. (Dz.U. poz. 2342)

Akty prawne miedzynarodowe

dyr.67/548/EWG -

dyr.89/106/EWG -

dyrektywa Rady 67/548/EWG w sprawie zblizenia
przepiséw ustawodawczych, wykonawczych i admi-
nistracyjnych odnoszacych sie do klasyfikacji, pa-
kowania i etykietowania substancji niebezpiecznych
z 27.06.1967 r. (Dz.Urz. WE L 196, s. 1) zmieniona
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1272/2008 w sprawie klasyfikacji, oznakowa-
nia i pakowania substancji i mieszanin zmieniajacym
i uchylajagcym dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE
oraz zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006
216.12.2008 r. (Dz.Urz. UE L 353, 5. 1)

dyrektywa Rady 89/106/EWG w sprawie zblizenia
przepiséw ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych Panstw Czlonkowskich odnoszgcych sie
do wyrobow budowlanych z 21.12.1988 r. (Dz.Urz.
WEL402z1989r,s.12)

11



Wykaz skrétow

dyr98/34WE -

dyr.1999/45/WE -

rozp.305/2011 -

rozp.765/2008 -

rozp.REACH -

TFUE -

dyrektywa 98/34/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajaca procedure udzielania infor-
macji w zakresie norm i przepiséw technicznych
222.06.1998 r. (Dz.Urz. WE L 204, s. 37)

dyrektywa 1999/45/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych Panstw Czlon-
kowskich odnoszacych sie do klasyfikacji, pakowa-
nia i etykietowania preparatow niebezpiecznych
2 31.05.1999 r. (Dz.Urz. WE L 200, s. 1)
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 305/2011 ustanawiajace zharmonizowane
warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budow-
lanych i uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG
29.03.2011 r. (Dz.Urz. UE L 88, s. 5, ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 765/2008 ustanawiajace wymagania w za-
kresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢
do warunkéw wprowadzania produktéw do obro-
tu i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93
29.07.2008 r. (Dz.Urz. UE L 218, s. 30)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oce-
ny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikaliéw (REACH) i utworzenia Eu-
ropejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrek-
tywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komi-
sji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady
76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG,
93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE z 18.12.2006 r.
(Dz.Urz. UE L 396, s. 1, ze zm.)

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja
skonsolidowana (wersja skonsolidowana: Dz.Urz.
UE C202z2016r.,s.47)

12



Wykaz skrétow

Czasopisma

Dz.U. - Dziennik Ustaw

Dz.Urz. UEAWE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej/Wspolnot
Europejskich

LEX — System Informacji Prawnej LEX

M.P. — Monitor Polski

MoP - Monitor Prawniczy

PiP - Panstwo i Prawo

PPH - Przeglad Prawa Handlowego

PS - Przeglad Sadowy

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

ONSAIWSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i wojewodzkich sadow administracyjnych

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

0ss - Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

OoTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

SC - Studia Cywilistyczne

Zam.Pub.Dor = - Zamowienia Publiczne Doradca

ZNSA — Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego

Inne

BIP — Biuletyn Informacji Publicznej

EFTA - Europejskie Porozumienie o Wolnym Handlu

EOG — Europejski Obszar Gospodarczy

EOTA - Europejska Organizacja do Spraw Ocen Technicz-
nych

GINB - Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego

GUNB - Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego

Jot - Jednostki Oceny Technicznej

KE - Komisja Europejska

KWzZWB - Krajowy Wykaz Zakwestionowanych Wyrobow Bu-
dowlanych

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

PCA - Polskie Centrum Akredytacji

13



Wykaz skrétow

PE

PINB
Prezes RM
Prezes UOKIiK
Rada UE
RP

RWB

SKB

SN

TK

TSUE

UE

UOKIK
WE

WINB
WSA

zat.

- Parlament Europejski

— powiatowy inspektor nadzoru budowlanego
— Prezes Rady Ministrow

— Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow
- Rada Unii Europejskiej

- Rzeczpospolita Polska

- Rada Wyrobéw Budowlanych

— Staly Komitet ds. Budownictwa

- Sad Najwyzszy

- Trybunat Konstytucyjny

— Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
— Unia Europejska

- Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
- Wspolnoty Europejskie
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PRZEDMOWA

Bezpieczenstwo, w tym bezpieczenistwo wyrobow budowlanych, jest dzi$
w coraz wiekszym stopniu uzaleznione od posiadanej wiedzy i zastosowa-
nych technologii. Jest tez coraz bardziej narazone na zagrozenia rdznego
rodzaju. Dlatego tak wazne sg wlasciwe przepisy prawa chronigce zdrowie,
zycie i mienie obywateli. Nie wystarczy jednak dobre prawo. Wazna jest jego
znajomos¢ i stosowanie. Oddawana do rak Czytelnikéw monografia bedg-
ca komentarzem do obowiazujacej w Polsce ustawy o wyrobach budowla-
nych ma za zadanie wyjasni¢ istotne problemy, wskaza¢ mozliwe trudnosci,
ulatwi¢ stosowanie i zrozumienie ustawy i przepiséw wykonawczych.

Budownictwo i wyroby budowlane w duzym stopniu decyduja dzis o kie-
runkach rozwoju spofecznego i gospodarczego. Dlatego tez tak wazne jest,
aby byl to rozwoj trwaly, zréwnowazony i bezpieczny. Bardzo duzy wptyw
na ksztaltowanie prawa polskiego i postaw proekologicznych ma dzi$ usta-
wodawstwo UE. Europa z racji swego geograficznego pofozenia i rozwoju
jest szczegdlnie zainteresowana wspdlng polityka w zakresie publiczno-
prawnego nadzoru nad wprowadzanymi do obrotu wyrobami budowla-
nymi, dlatego tez ustawa o wyrobach budowlanych szeroko nawigzuje do
ustawodawstwa europejskiego.

Autorki prezentowanego komentarza bedace profesorami na kierun-
ku prawo na Wydziale Nauk Ekonomicznych i Prawnych Uniwersytetu
Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza Pulaskiego w Rado-
miu posiadajg rowniez wieloletnig praktyke prawnicza i zawodowa w sfe-
rze budownictwa i nieruchomosci.

15



Przedmowa

Majac $wiadomo$¢, ze prawna regulacja dotyczaca wyrobéw budow-
lanych moze zainteresowa¢ nie tylko specjalistow z zakresu prawa, ale
takze z zakresu szeroko rozumianego budownictwa, ekonomii oraz me-
nedzeréw zajmujacych sie obrotem wyrobami budowlanymi, studentéw
i pracownikow naukowych réznych dziedzin, staraly$my sie uwzglednic
oraz pokaza¢ najwazniejsze zmiany prawa, a takze ich ewentualne skutki.
Liczac na zyczliwe przyjecie, czekamy na uwagi i postulaty rozszerzenia
prezentowanej problematyki.

Helena Kisilowska, Joanna Smarz



UWAGI WSTEPNE

Dnia 1.01.2016 r. i 1.01.2017 r. weszly w Zycie zmiany do ustawy o wyro-
bach budowlanych dostosowujace polskie przepisy prawne do przepiséw
obowigzujacych w Unii Europejskiej. System europejski zostat uregulo-
wany rozporzadzeniem 305/2011.

Zgodnie z art. 288 TFUE wspdlne rozporzadzenia Rady UE i PE sg
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich UE
i majg pierwszenstwo w ich stosowaniu przed ustawami krajowymi. Roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 spo-
wodowalo, Ze na terenie calej UE dla wyrobéw budowlanych objetych
zharmonizowanymi specyfikacjami technicznymi obowiazuja te same
zasady i ograniczenia legalnego wprowadzania do obrotu i udostepniania
na rynku. Wymagalo to dostosowania do wymogéw unijnych réwniez
prawa polskiego.

Obowigzujacy w Polsce system europejski dotyczy przede wszyst-
kim wyroboéw budowlanych oznakowanych znakiem europejskim CE.
Warunkiem pozwalajagcym na wprowadzenie tego typu wyrobdéw do
obrotu i udostgpnienia ich na rynku jest przeprowadzenie oceny indy-
widualnych wiasciwoséci uzytkowych wyrobu okreslonych w specyfika-
cjach technicznych sporzadzonych na podstawie odpowiedniej normy
zharmonizowanej, a w przypadku wyrobow nieobjetych w pelni norma-
mi zharmonizowanymi — ocena wlasciwosci okreslonych w Europejskich
Ocenach Technicznych. Przed wprowadzeniem wyrobu budowlanego do
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obrotu i oznakowaniem znakiem CE producent jest zobowigzany sporza-
dzi¢ deklaracje wlasciwosci uzytkowych'.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011
pozostawilo panstwom cztonkowskim UE mozliwo$¢ regulowania,
w ramach przepiséw krajowych, zasad wprowadzania do obrotu i udo-
stepniania na rynkach krajowych wyrobéw budowlanych nieobjetych
normami zharmonizowanymi oraz tych, dla ktérych nie zostala wydana
europejska ocena techniczna. Od przepisow krajowych zalezy tez zakres
wzajemnego uznawania mozliwosci wprowadzania do obrotu wyrobéw
budowlanych wprowadzonych legalnie na rynek w innym panstwie
cztonkowskim UE, a nieobjetych normami zharmonizowanymi i niepod-
legajacych obowiazkowi ich wprowadzania do obrotu oraz udostepniania
na rynku zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia 305/2011.

Chronigc interes publiczny i stuszny interes obywateli, art. 1 Konstytucji
RP podkresla, ze Rzeczypospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszyst-
kich obywateli. Proces budowlany cechuja pewne specyficzne uwarun-
kowania. Nalezy uwzgledni¢, ze obiekt budowlany trwa w czasie czesto
znacznie dluzej niz Zycie jego twércow. Jego konstrukcja jest zazwyczaj
bardzo skomplikowana i zawiera wiele elementéw wymagajacych zakry-
cia lub zanikajacych w trakcie budowy, do ktérych dotarcie moze by¢
w pozniejszym czasie bardzo trudne lub wrecz niemozliwe?. Wyroby bu-
dowlane uzyte w trakcie budowy czy remontu podlegaja czestym zmia-
nom, a ich wplyw na zdrowie i zZycie ludzi jest oczywisty.

Wrtasciwe wykonanie obiektu budowlanego i zastosowanie wlasciwych
wyroboéw budowlanych wiaze si¢ tez koniecznoécig ochrony intereséw
0s0b trzecich, a takze zapewnienia ochrony ich bezpieczenstwa. Inter-
wencja organdéw administracji publicznej juz w trakcie uzytkowania
obiektu budowlanego moze by¢ niemozliwa, nie da si¢ bowiem wrdci¢
do stanu wyjsciowego, np. w przypadku spowodowania zagrozenia dla

Zgodnie z wcze$niejsza regulacja prawna producent deklarowal zgodnos¢ ze specyfikacja
techniczna.
H. Kisilowska, D. Sypniewski, Prawo budowlane, Warszawa 2012, s. 54 i n.
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$rodowiska, katastrofy budowlanej, zatrucia ludzi lub zwierzat czy tez
zniszczenia dobr kultury. Wszystkie te aspekty stwarzaja konieczno$é
poddania procesu wprowadzania do obrotu i udostepniania na rynku
wyrobow budowlanych reglamentacji administracyjno-prawnej. Granica
tej regulacji powinna by¢ — podobnie jak calego prawa administracyjnego
- ochrona interesu publicznego.

Wolny rynek gospodarczy oznacza mozliwo$¢ szerokiego przepltywu wy-
robéw budowlanych w skali calej UE. Powoduje to szczegolne zaintereso-
wanie tg problematyka w systemie prawnym UE. Warunki wprowadzania
wyrobow budowlanych korespondujg z zasadg zréwnowazonego rozwoju
- jedna z podstawowych zasad sformutowang w art. 11 TFUE, ktory na-
kazuje uwzglednianie wymogéw ochrony srodowiska przy ustalaniu i re-
alizacji polityk i dziatan unijnych.

Zaréwno rozporzadzenie 305/2011, jak i znowelizowana ustawa o wy-
robach budowlanych przywiazuja duza wage do bezpieczenstwa ludzi
i ochrony $rodowiska, a takze trwalego oraz zréwnowazonego rozwoju
zapewniajacego wlasciwy poziom i komfort zycia obecnych, jak réwniez
przyszlych pokolen korzystajacych z nowoczesnych i tradycyjnych wyro-
bow budowlanych.

Budownictwo to silna ingerencja w $rodowisko naturalne, jak réwniez
wazny czynnik rozwoju cywilizacyjnego spoleczenstwa. Wyroby budow-
lane stanowig istotny segment gospodarki oraz element konkurencji na
rynkach $wiatowych. Prawo wyrobéw budowlanych musi odgrywac¢ nie
tylko role wychowawcza, edukacyjng, ale tez policyjna, zapobiegajaca
nieodwracalnym, negatywnym konsekwencjom. Celem wprowadzonych
zmian jest poprawa przejrzystosci i skutecznoéci regulacji prawnej do-
tyczacej wyrobow budowlanych, zapewnienie prawidtowego dziatania
rynku wyrobéw budowlanych, przede wszystkim dzieki wprowadzeniu
zharmonizowanych specyfikacji technicznych stuzacych do okreslenia
wiasciwosci uzytkowych wytwarzanych wyrobéw budowlanych.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011
w zasadniczy sposob zmienito wczesniejsze zasady tworzace wspolny
rynek wyrobow budowlanych wynikajace z dyrektywy 89/106/EWG,
odchodzgc od koncepcji ,nowego podejscia” na rzecz wiarygodnego opi-
sywania wlasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego wprowadzanego
do obrotu, a oznakowanie CE potwierdza zgodnos$¢ oznakowanego wyro-
bu budowlanego z deklarowanymi wlasciwos$ciami uzytkowymi. Wyma-
galo to réwniez zmiany przepiséw regulujacych wprowadzanie do obrotu
i udostepnianie na rynku wyrobéw budowlanych nieobjetych wymogami
rozporzadzenia 305/2011, w tym réwniez okreslenie wlasciwosci organéw
wykonujgcych zadania wynikajace zaréwno z rozporzadzenia 305/2011,
jak i krajowych przepiséw prawa. Znowelizowana ustawa wzmacnia
uprawnienia nadzoru budowlanego w zakresie nadzoru i kontroli wyro-
bow budowlanych oraz nadzoru Prezesa UOKIK jako organu monitoru-
jacego funkcjonowanie systemu kontroli wyrobow.

Réwnoczesnie znowelizowane zostalo Prawo budowlane z 1994 r. oraz
uchwalono ustawe o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku. Oba
akty prawne to istotne regulacje dotyczace wyrobéw budowlanych, co zo-
stalo podkreslone w komentarzu.



USTAWA

2 16.04.2004 r.

o wyrobach budowlanych?®

(Dz.U. 2 2016 r. poz. 1570)

* Niniejsza ustawa wdraza postanowienia dyrektywy 89/106/EWG z 21.12.1988 r. w spra-
wie zblizenia ustaw i aktéw wykonawczych Panstw Cztonkowskich dotyczacych wyro-
béw budowlanych.
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ROZDZIAL 1
Przepisy ogodlne

W wielu ustawach na poczatku zawarte sg przepisy ogdlne. Przepisy te za-
wierajg normy odnoszace sie do catosci ustawy, prezentuja zakres pracy, cel
wydania badz nowelizacji ustawy, a takze definicje zawartych w niej pojec.

Ustawa o wyrobach budowlanych w swoim aktualnym brzmieniu zawar-
tym w tekscie jednolitym, opublikowanym w Dzienniku Ustaw z 2016 r.
(poz. 1570), tego typu ogdlne przepisy zawiera w rozdz. I, w art. 1-3.

[Przedmiot regulacji]

1. Ustawa okresla zasady wprowadzania do obrotu lub udostepniania
na rynku krajowym wyroboéw budowlanych, zasady kontroli wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku
oraz okresla wlasciwos¢ organéw w zakresie wykonywania zadan admi-
nistracyjnych i obowiazkéw wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustana-
wiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw
budowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE
L 882 04.04.2011, str. 5), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Nr 305/2011”.
2. Do akredytacji, autoryzacji i notyfikacji jednostek uczestniczacych
w procesie oceny i weryfikacji stalosci wlasciwosci uzytkowych stosuje sie
odpowiednio przepisy rozdzialu 4 i 5 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r.
o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. poz. 542 i 1228).
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Art. 1 Ustawa o wyrobach budowlanych

Zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy

Artykut 1 u.w.b. prezentuje przedmiotowy zakres ustawy. Ustawodawca
zwraca w nim uwage na zwigzek ustalonego zakresu oraz wlasciwosci or-
ganow wykonujacych zadania administracyjne z zadaniami i obowigzka-
mi ustalonymi w rozp.305/2011. Ustawodawstwo UE obejmuje zaréwno
przepisy o charakterze generalnym, rozporzadzenia, ktére z momentem
ich wydania obowigzujg ex lege we wszystkich panstwach UE, a zatem
réwniez w Polsce, jak i dyrektywy, ktére wymagaja wprowadzenia ich
celow odrebnymi przepisami wewnetrznymi do porzadku prawnego po-
szczegolnych panstw cztonkowskich.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011
(Construction Products Regulation) obowigzuje w UE od 1.07.2013 r.
Okresla ono warunki dotyczace wprowadzania do obrotu wyrobow bu-
dowlanych, wlasciwosci uzytkowe wyrobéw budowlanych w odniesie-
niu do zasadniczych charakterystyk wyrobu oraz zasady oznakowania
wyrobow, pozostawiajac jednak panstwom czlonkowskim mozliwosé
regulowania w przepisach krajowych zasad wprowadzenia obrotu i udo-
stepniania na rynku krajowym wyrobéw budowlanych nieobjetych nor-
mami zharmonizowanymi, a takze tych, dla ktdrych nie zostala wydana
europejska ocena techniczna.

Jest to akt prawny bardzo obszerny. Liczy 68 artykulow oraz 5 zalacznikow.
Trzeba tez zaznaczy¢, ze zal. V, dotyczacy oceny i weryfikacji stalosci wia-
$ciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych, zostal juz zmieniony roz-
porzadzeniem Delegowanym Komisji (UE) nr 568/2014 z 18.02.2014 r.
(Dz.Urz. UE L 157, s. 76). Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 305/2011 zmienito wczesniejsze podstawowe zasady, two-
rzac wspoélny, jednolity rynek wyrobéw budowlanych UE.

Podstawg obecnego systemu jest wiarygodny opis wlasciwosci uzytkowych
wyrobu budowlanego wprowadzanego do obrotu przy uzyciu zharmoni-
zowanych specyfikacji technicznych®. Stosowane oznakowanie CE ma
za zadanie potwierdzi¢ zgodno$¢ oznakowanego wyrobu budowlanego

* Por. art. 3 rozp.305/2011.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

deklarowanymi wlasciwos$ciami uzytkowymi. Rozporzadzenie zdefinio-
walo tez wiele poje¢ zwigzanych z wyrobami budowlanymi, ktore to defi-
nicje powtarza réwniez znowelizowana u.w.b.

Podmiotami stosunkéw prawnych regulowanych u.w.b. sg producenci
wyrobow, sprzedawcy oraz organy administracji publicznej i ich orga-
ny opiniodawczo-doradcze. Producenci i sprzedawcy wyrobéw budow-
lanych moga by¢ zaréwno osobami fizycznymi, jak i prawnymi, a takze
niemajacymi osobowosci prawnej spétkami prawa handlowego oraz
wspdlnikami spotek cywilnych.

Organy administracji publicznej stosujace u.w.b. dzialaja na podstawie
przepiséw o postepowaniu administracyjnym zawartych przede wszyst-
kim w k.p.a. ze zmianami wynikajacymi z komentowanej ustawy. Wy-
dawane decyzje administracyjne podlegaja sadowej kontroli legalnosci
w postepowaniu administracyjnym przed WSA i NSA.

W ust. 2 przepis odsyta w kwestiach akredytacji i notyfikacji jednostek
uczestniczacych w procesie oceny i weryfikacji stalosci wlasciwosci uzyt-
kowych do u.s.o.z.n.r. Zaznaczono przy tym, ze przepisy przytoczonej
ustawy stosuje sie ,,odpowiednio”.

Sad Najwyzszy podkresla, ze pojecie ,,odpowiedniosci” stosowania okres-
lonego przepisu oznacza, ze niektore jego postanowienia bedzie mozna
stosowa¢ bez zadnej modyfikacji, inne natomiast musza by¢ odpowiednio
zmodyfikowane, a jeszcze innych w ogdle nie bedzie mozna stosowac®.

W literaturze dominuje poglad, ze respektowanie zasady okreslonosci
przepiséw prawa powinno oznacza¢ unikanie konstruowania przepisow
odsytajacych do przepisu zawierajacego upowaznienie ustawowe do sto-
sowania przepisow innej ustawy ,,odpowiednio™.

Por. uchw. SN(7) z 17.01.2013 r., III CZP 57/12, OSNC 2013, nr 6, poz. 69.

Zob. A. Kozak, Odsylanie do przepisu zawierajgcego upowaznienie ustawowe przez uzycie
sformutowania ,,przepisy stosuje sie odpowiednio”, Departament Prawa Administracyjne-
go, Rzadowe Centrum Legislacji, https://www.rcl.gov.pl/sites/zalaczniki/artykul_23.pdf
(dostep: 14.02.2017 r.).
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Prof. nadzw. dr hab. Helena Kisilowska oraz prof. nadzw. dr hab. Joanna Smarz, radca
prawny, sa pracownikami Katedry Prawa Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Prawnych
Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego im. K. Pulaskiego w Radomiu. Od
wielu lat specjalizuja si¢ w problematyce szeroko pojetego prawa budowlanego i prawa
publicznego gospodarczego; sa autorkami wielu krajowych i zagranicznych publikacji
naukowych i artykuléw z tego zakresu. Posiadaja wieloletnie praktyczne doswiadczenie
prawnicze, w tym dotyczace funkcjonowania prawa w srodowisku technicznym.

Prezentowany komentarz jest pierwszym opracowaniem zawierajagcym pelne i przystep-
ne omowienie przepiséw ustawy o wyrobach budowlanych wraz z przepisami wyko-
nawczymi, uwzgledniajacym najnowsze zmiany prawne, ktore weszly w zycie w 2016 r.
oraz od 1 stycznia 2017 r.

W publikacji przedstawiono m.in.:

- zasady wprowadzania wyrobéw budowlanych do obrotu oraz udostepniania ich na
rynku krajowym,

- obowigzki producentéw, upowaznionych przedstawicieli producentdw, importerow
i sprzedawcow w zakresie wyroboéw budowlanych znakowanych znakiem budowlanym,

- zasady i przebieg kontroli oraz postepowania administracyjnego w sprawie wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu i udostepnianych na rynku krajowym, a tak-
ze uprawnienia i obowiazki organéw wilasciwych w zakresie kontroli i postepowania
administracyjnego w tym obszarze,

— przepisy karne penalizujace utrudnianie wykonywania czynnosci kontrolnych oraz
zagadnienie kar pienieznych przewidzianych za niestosowanie przepiséw ustawy.

Przytaczane poglady doktryny i orzecznictwa umozliwiajg szersze spojrzenie na kwestie
stosowania i kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzanych do obrotu oraz udostep-
nianych na rynku krajowym.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikow dziatéw prawnych, a takze menedzerow
firm budowlanych oraz produkujacych i sprzedajacych wyroby budowlane. Zaintere-
suje rowniez kancelarie prawne oraz przedstawicieli nauki i studentéw. Bedzie pomoc-
na dla kierownikéw buddéw, projektantow, architektow, zarzadcow nieruchomosci oraz
pracownikéw nadzoru budowlanego.
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