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BEZPIECZENSTWO W,EWNIiTRZNE JAKO ELEMENT tADU PUBLICZNEGO
W PANSTWIE. KILKA UWAG WSTEPNYCH

Niniejsze opracowanie zostalo przygotowane z mys$la o wielu adresatach (o ktérych
bedzie mowa dalej), glownie jednak o studentach studiujacych bezpieczenistwo we-
wnetrzne i bezpieczefistwo narodowe, ktérych liczba ciggle wzrasta. Konstrukcja pracy
dostosowana jest do wspélczesnych wyzwan i oczekiwan o bardzo duzej dynamice
zmian, zwigzanych z cywilizacyjnymi przeobrazeniami, ale takze nowymi zagroZeniami.
Wymaga to uwzglednienia wielu doniostych probleméw o bardzo zlozonej naturze.
W zwiagzku z tym ujmowana jest nie tylko w kontekscie funkcjonowania $cisle okreslo-
nych i konkretnych jego sfer, ale i przede wszystkim, w bardzo szerokiej perspektywie
prawnej i pozaprawnej, obejmujacej rozne aspekty bezpieczefistwa wewnetrznego oraz
towarzyszacym im coraz to nowym zagrozeniom.

Bezpieczefistwo wewnetrzne panstwa i jego obywateli jest waznym elementem tadu
publicznego w panstwie. Jest swoista kwintesencja podstawowych wartosci konstytu-
cyjnych, to jest dobra wspélnego Rzeczypospolitej Polskiej oraz godnosci czlowieka,
z ktérej czerpiag moc wszelkie prawa i wolnosci czlowieka. Stad wigekszoéé probleméw
ksztaltowania tadu publicznego i bezpieczefistwa pafhstwa ujmowac nalezy w perspek-
tywie personalistycznej, zakladajacej, ze czlowiek jako jednostka ma w stosunku do pan-
stwa obowiazki, natomiast jako osoba jest od panstwa wolny.

Jednakze owa wolnos¢ nie jest nigdy absolutna. Jest — mozna bytoby rzec — czyms, nie
tyle nadanym, co zadanym. Za zagospodarowanie tej wolnosci bierzemy odpowiedzial-
nos¢ nie tylko w rozumieniu prawa pozytywnego, ale i takze we wlasnym sumieniu. To
najwyzszy Trybunal, przed ktérym codziennie staje kazdy z nas. Nakazuje on takze sza-
cunek dla ksztattowanych historycznie wartosci i naszego wspélnego dziedzictwa. , Trze-
ba sie tego dziedzictwa trzymac sercem i pazurami — méwit Prymas Stefan Wyszyniski —
jak trzymat si¢ ongi§ Drzymata czy Reymontowski Boryna, umierajacy na swoich zago-
nach, jak trzyma sie zotnierz w okopie, lekarz przy 16zku konajacego, kaplan wsrdd ne-
dzy, siwiejagcy maz nauki przy swoim biurku zawalonym papierami, gérnik na dnie ko-
palni, hutnik, stoczniowiec, kazdy czlowiek, kierujacy sie prawym sumieniem i dobra
wola. W ten sposéb (...) powstaje swiadomos¢ stuzby spolecznej i ksztaltuje sie wiez
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wspdlnoty narodowej — tak, iz nikt nie czuje sie wtedy kim$ obcym w swojej Ojczyz-
nie”!. Czuje si¢ bezpieczny i ma poczucie bezpieczenstwa, a takze poczucie fadu pub-
licznego. Zycie wspélnotowe jest zawsze umacniane harmonia tadu publicznego i bez-
pieczefistwem poszczeg6lnego cztowieka.

,Bezpieczenstwo wigze sie z koniecznoscia jego ochrony, stanowi bowiem prawo
osobiste jednostki, a jego zagrozenie uzasadnia podjecie okreslonych dziatah przez
uprawnione organy panstwa. Jest ono réwniez najwyzsza wartoscig obok zycia i zdrowia
oraz Srodowiska, chroniong konstytucyjnie. Za taka interpretacja przemawiaja te posta-
nowienia Konstytugji, ktére wskazuja, Ze ochrona tej wartosci stanowi¢ moze uzasad-
nienie ograniczenia wolnosci i praw czlowieka”2 Bezpieczefistwo wewnetrzne ujmowac
mozna w perspektywie roznych punktéw odniesienia oraz na wielu plaszczyznach.

Po pierwsze — w wymiarze osobowym. W tej pespektywie — jak to okresla Z. Chle-
winski — bezpieczefistwo oznacza ,aktywizujaca jego ochrone, stanowi bowiem prawo
osobiste jednostki, a jego uzasadnienie potrzebe dziatania dla zapewnienia organizmowi
zachowania zycia, a czlowiekowi ponadto poczucia wlasnej identycznosci, integralnosci
psychologicznej oraz godnosci osobistej, uwarunkowana jest biologiczng strukturg or-
ganizmu zywego oraz psychospoleczna struktura czlowieka”?. Bezpieczefistwo osobowe,
a wiec zindywidualizowane wiaze sie z eliminowaniem zagrozen dla wszystkich tych
zjawisk, wartosci, ktére sq emanacja godnosci czlowieka oraz czerpiacych z nich swoja
moc ludzkich praw i wolnosci.

Stad mowimy o bezpieczenistwie i potrzebie jego kultywowania w zakresie: ochrony
zycia, zdrowia, wolnosci gospodarczej, obrotu gospodarczego, wolnosci stowa, prawa
wlasnosci, wolnosci sumienia i wyznania itd. Problem ten inaczej wyglada wtedy, gdy
na zagadnienie bezpieczefistwa patrzymy z perspektywy transcendentnej, gdzie prawo
do zycia, wiara czy religia tworzy podstawy uniwersalnego czy metafizycznego pojmo-
waniu bezpieczenstwa. Inaczej za$, gdy problem bezpieczefistwa sprowadzimy do zre-
latywizowanych wartosci instrumentalnych, zwlaszcza gdy uznamy, ze wyznajemy nie-
rzadko zglaszane tezy, ze wszystko moze by¢ prawdziwe i wszystko moze byc¢ falszywe;
,r6bta co chceta”, gdy wolnosci sumienia i wyznania ograniczamy do katakumb albo
religii niewiary, a inne wartosci do ,uniwersalnej teorii wszystkiego” albo tzw. liturgii
ciemnodci, anatomii getta czy ,filozofii przelyku”. Dla indywidualnego odczuwania po-
czucia bezpieczenstwa znaczenie ma nie tylko zbiér praw w sensie fizycznym i sposéb
ich odczytywania, ale takze osobowos¢ czlowieka w jego wymiarze duchowym.

Problem ten moze wyrazac sie podobnie, gdy sprowadzimy go do bezpieczefistwa
réznych i konkretnych praw i wolnosci. Ich bezpieczefistwu zagraza¢ moga rozne pato-
logie, inflacja prawa, utrata autorytetu panstwa i prawa, niezdolnos¢ instytucji publicz-

! Przemdwienie Prymasa S. Wyszynskiego w trakcie uroczystoéci Objawienia Pafiskiego w Warszawie w dniu
6 stycznia 1981 r. zob. Sumienie Narodu (w:) Prymas tysigclecia, red. F. Kniotek, Z. Modzelewski, D. Szumska, Paryz 1982,
s. 168.

2 S. Pieprzny, Ochrona bezpieczeiistwa i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym, Rzeszéw 2007, s. 298.

3 Z. Chlewinski (w:) Encyklopedia katolicka, t. 2, red. F. Gryglewicz, R. Lukaszyk, Z. Sulowski, Lublin 1985, s. 347.
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nych do zapewnienia bezpieczefistwa obywatelom, ale i pogarda dla wartosci, moralny
sytuacjonizm, schlebianie niskim gustom rodzacym sie gdzie§ w kregu knajackej czy
knajpianej ,metafizyki”. Rodzi to niezdolnos¢ panstwa (ujmowanego przez pryzmat jego
organdw, instytucji i stuzb) do ksztaltowania ladu publicznego, a nawet sprzyjanie roz-
nym postmodernistycznym koncepcjom, kruszacym aksjologiczne podstawy zakorze-
nione w kulturze prawnej poszczegélnych panstw. Niestety w wielu krajach (nie tylko
totalitarnych) panstwo (czy uosabiajacy je aparat) nie tylko zwalcza, ale i czasem sprzyja
gustomiideologom o quasi anarchistycznych i dekadenckich wcieleniach. Rodzi to w dal-
szej perspektywie zagrozenie dla bezpieczefstwa pafistwa i wartosci, ktére stanowia jego
fundamenty, a ktére panistwo orazjego dzialania legitymizuja. Szczegélnie niebezpieczne
staje sie to wtedy, kiedy panstwo nie jest w stanie broni¢ obywatela i jego godnosci a gor-
nolotne hasta dotyczace np. fadu i porzadku publicznego stanowig jedynie metode po-
zyskiwania glosow wyborczych. Wielu dziwi dzi$ postuch, z jakim spotykaja sie w Kala-
brii czy na Sycylii rézne odmiany mafii. Nadmiernie uproszczone jest zalozenie, ze
u podstaw takiego stanu rzeczy lezy tylko strach, bo to stabos¢ panstwa i okolicznos¢, ze
obywatel nie mégt liczy¢ na panstwo w kwestii zapewnienia mu bezpieczenistwa powo-
dowata, ze oddawano si¢ pod piecze struktur mafijnych.

Nie ulega watpliwosci, ze demokratyczne struktury i zasady pafistwa prawnego nie
zawsze — o czym $wiadczg niejednokrotnie doswiadczenia panstw o duzych tradycjach
w tym zakresie — chronig przed nieprawymi dzialaniami wiadzy publicznej - zwlaszcza
ze tak uksztaltowana wladza, znajdujaca legitymacje formalng a nieposiadajaca zado-
walajacej legitymacji materialnej, moze w swoich dzialaniach znalez¢ oparcie w osobach
koniunkturalnie nastawionych do prawa, pojmowania tadu publicznego, zagrozenia dla
bezpieczenistwa wewnetrznego w réznych jego plaszczyznach. Doskonale taka metode
zagrozen dla bezpieczenstwa oraz sposéb na rzadzenie obrazuje, majac na uwadze ludz-
kie stabodci, F. Dostojewski poprzez stowa swojego bohatera Szigaliewa z Biesdw* oraz
Wielkiego Inkwizytora z Braci Karamazow. A to przeciez pahstwo powinno nam przede
wszystkim zapewni¢ poczucie bezpieczefistwa.

Problemy z deprecjonowaniem poczucia bezpieczefistwa mialy miejsce prawie za-
wsze. Dzi$ przyjmuje ono bardziej wyrafinowane formy. Rodzi przez to nowe wcielenia.
Odnoszac ten problem do czaséw dzisiejszych, bardzo pesymistycznie w tej materii wy-
powiada sie znakomity francuski eseista J]. Onimus, ktéry pisze: ,Czuje sie zagrozony ze

* ,Nasi ludzie - glosi w «Biesach» Dostojewskiego Szigaliew - zliczylem ich wszystkich. Nauczyciel, ktéry wraz
z dzieémi drwi z boga i z ich kolyski — jest nasz. Adwokat, kt6ry broni wyksztalconego zabdjcy powolujac sie na to, ze
tamten bedac wyzszym intelektualnie od ofiary, musiat zabi¢ gdyz potrzebowal pieniedzy - takze nasz. Sztubacy, ktérzy
zabijaja chlopa, Zeby poznac wrazenie zabdjcy sa nasi. Przysiegli ktorzy uniewinniaja zbrodniarzy — nasi. Prokurator,
ktory przed sadem drzy ze strachu, czy nie spadnie nan zarzut braku liberalizacji — nasz, nasz. Administratorzy, literaci,
o0 naszych jest duzo. Strasznie duzo, chociaz sami o tym nie wiedza. A z drugiej strony postuszenstwo sztubakéw
i gluptaséw dosieglo zenitu (...) Trzeba zy¢, by lud uwierzyl, ze wiemy o co nam chodzi”; zob. F. Dostojewski, Biesy,
Warszawa 1972.

> ,(...) Zmusimy ich do pracy, tak lecz w godzinach wolnych od pracy urzadzimy im zycie niby dziecieca zabawe
z dzieciecymi $§piewami, chorem, z niewielkimi plasami. O, pozwolimy im nawet na grzech, stabi sg i bezsilni i beda
nas kochali jak dzieci, za to pozwolimy im grzeszy¢. Powiemy, ze kazdy grzech popelniony z naszego przyzwolenia
bedzie odkupiony (...) Bedziemy im pozwalac¢ lub zabrania¢ zy¢ z zonami i kochankami, mie¢ lub nie mie¢ dzieci —
stosownie do ich postuszenstwa —ibeda nas stuchali z radoscia i uciecha. Najbardziej meczace tajemnice ich sumienia —
wszystko, zaiste wszystko nam zwierzg, albowiem uwolni si¢ ich od wielkiej troski straszliwych mak osobistego
i swobodnego rozstrzygniecia i wszyscy beda szczesliwi”. Zob. F. Dostojewski, Bracia Karamazow, Warszawa 1972,
s. 310-311.

13



Bezpieczeristwo wewngtrzne jako element ladu publicznego...

wszystkich stron (...). Czuje, Ze nie jestem u siebie (...). W ciaggu mego zycia widziatem,
jak ginie to, co jeszcze w oczach moich rodzicéw zdawalo sie by¢ ostatecznie ustalone
w dziedzinie cywilizagji (...). Pod pretekstem prze$cigniecia obecnej cywilizacji dokonano
w niej wylomu, powracajac do dawnego barbarzynstwa; kultura stala sie niszczycielka
wartosci, ktore stanowily jej podstawe. We wszystkich dziedzinach bylem $wiadkiem
niewiarygodnej profanacji, ktéra w paradoksalny sposéb miata rzekomo przyczynic sie
do podniesienia godnosci cztowieka. Dziwna to godno$¢! Wrzucono w nietadzie do kosza
na klamstwa szlachetnos¢, wielko$¢, ducha ofiary, wszelkie rodzaje idealizmu i wyrze-
czenia sie (...) Gnijaca kultura (...) Nienawis¢ do cztowieka, do ludzkiego losu opanowata
nas na réwni ze zdziczeniem, i to sprawia, ze twory naszej kultury sa tak pelne ohydy:
szyderstwo, jatki gnijacego miesa, zacieklos¢ w przetrzasaniu dnia zarazy (...) kultura
krukéw i hien (...). Ludzko$¢ trwata dzieki temu, ze miala dla siebie szacunek, $wiadoma
zarazem swej wielkoscii ograniczonoéci swej natury (...) Obecnie nastalo wielkie, szalone
Swieto, gdy wszystko jest dozwolone, wszystko obnazone, wszystko usankcjonowane
(...) Gdy zgasna pochodnie, co pozostanie z godnosci, ktéra stanowita o naszej odrebnosci?
Wyniszczajaca jasnoé¢ widzenia pograzy wszystkie wartoéci w otchfani cynizmu - a ich
ostatni obroficy, wyszydzeni, zelzeni, traktowani jak ktamcy, tchérze lub glupcy, zostang
zmuszeni do milczenia”®.

Ta konstatacja, wskazuje na koniecznos¢ poszukiwania wartosci w budowaniu pod-
staw fadu publicznego w zakresie bezpieczefistwa ujmowanego we wszystkich jego
plaszczyznach. Naklada to na pafistwo obowigzek stanowienia prawa, ktore bedzie ro-
dzi¢ zaufanie do panstwa i prawa. Jest to fundamentalne zadanie panstwa. Rodzi ono
swoiste prawo do bezpieczefistwa i oczekiwanie, ze pafnstwo bedzie w stanie stworzy¢
postawy do poczucia bezpieczenstwa. Nie tworzy takich podstaw wtedy, gdy jego orga-
ny — w tym najwyzsze organy panstwa (Sejm, Senat, Prezydent RP, rzad, sady itd.) - nie
podejmuja optymalnych dzialah ukierunkowanych na ksztaltowanie optymalnej for-
muly prawa, wtedy gdy w zaleznosci od doraznych potrzeb zmienia prawo i ostabia
poczucie jego stabilizacji, gdy dokonuje relatywizacji fundamentalnych wartosci systemu
normatywnego.

Niewatpliwie bardzo duze znaczenie ma stworzenie odpowiednich ustrojowo-in-
strumentalnych podstaw, pozwalajacych na optymalizacje dzialan pafistwa w zakresie
tworzenia bezpiecznych przestrzeni w ramach poszczegélnych plaszczyzn jego dziata-
nia, zwigzanych, zjednej strony - z ochrong dobra wspélnego (czy interesu publicznego),
a z drugiej — praw i wolnosci cztowieka, ktére czerpia swa moc z godnosci czlowieka. To
wymaga takze uksztaltowania etosu stuzby publicznej, ktéra ukierunkowana bedzie na
ksztaltowanie fadu publicznego na wszystkich poziomach bezpieczenistwa wewnetrz-
nego. Na panstwie i jego funkcjonariuszach cigza funkcje prawne i moralne zwigzane
z zapewnieniem poczucia bezpieczenistwa, sprawiedliwosci i prawo$¢ woli i zwigzana
z nimi konieczno$¢ stosowych dziatan i aktywnosci. Szczegdlnym zagrozeniem dla po-
czucia bezpieczefistwa jednostki jest bezetycznoé¢ pafistwa i jego funkcjonariuszy, albo-
wiem moze prowadzi¢ do nihilizmu aksjologicznego i normatywnego i utraty poczucia
bezpieczenistwa obywateli. Po drugie - w wymiarze spotecznym (wspélnotowym, lokal-
nym, panstwowym), wtedy gdy chodzi o bezpieczefistwo ponadjednostkowe w réznych

¢ J. Onimus, Prdby odpowiedzi, Warszawa 1972, s. 9-12.
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ukfadach odniesienia. Zmiana ustroju panstwa po 1989 r. rozpoczeta proces budowania
bezpieczenistwa wspélnot, spolecznosci lokalnych i panstwa na nowych zasadach, od-
miennych od tych z czaséw totalitarnego bezprawia (okres PRL). Niewatpliwie przy-
nioslo to szereg pozytywnych zmian. Nadmiernie optymistyczne byloby jednak twier-
dzenie, ze automatycznie zniknety wszelkie zagrozenia. Potrzeba niewatpliwie jeszcze
wiele wysitku, aby takie twierdzenie znalazlo zadowalajace potwierdzenie w rzeczywis-
tosci.

Jednym z istotnych zagrozen dla bezpieczefistwa obywateli i pafistw (spotecznosci
lokalnych itd.) jest we wspdlczesnym $wiecie lekcewazenie, a nawet deprecjonowanie
treéci niektérych praw i wolnosci oraz pojecia dobra wspdlnego. Niestety, takze po 1989 .
zdarzaly si¢ przypadki, ze osoby, ktore tworzyly atmosfere zagrozenia bezpieczefistwa
panstwa i obywateli (znajdujaca odzwierciedlenie w realnych dzialaniach w czasach
PRL), dzialaly na szkode Rzeczypospolitej Polskiej, nie tylko nie ponosity odpowiedzial-
nosci za swoje czyny, ale niejednokrotnie same wystepowaly przeciwko swoim ofiarom
albo ich rodzinom, zadajac zado$¢uczynienia za obraze ich godnosci’. Niestety i dzis
niejednokrotnie bardziej troszczymy sie o prawa oprawcéw przebywajacych w zakladach
karnych niz ich ofiar czy osob, ktére przebywaja w domach opieki spolecznej i domach
dziecka (na godziwe utrzymanie wieznia przeznacza sie czesto o wiele wieksze srodki
pieniezne niz na tych, ktérzy nie dopuscili sie zadnego czynu niegodziwego lub sprzecz-
nego z prawem, a tylko zycie potraktowalo ich brutalnie).

Trzeba w zwiazku z tym pamietad, ze nikt nie moze czerpa¢ korzysci z zachowan
zagrazajacych bezpieczefistwu wewnetrznemu panstwa i jego obywateli, a takze z za-
chowan sprzecznych z prawem i niemoralnych. Zadne tez roszczenia, np. w stosunku
do panstwa, nie moga znajdowa¢ umocowania w stanach, ktére naruszaja te wartosci.
Ale i panstwo nie moze przez nieprzemyslane dzialania prawotworcze czy zwigzane ze
stosowaniem prawa stwarzac Swiadomie lub niewiadomie poczucia bezkarnoéci i przy-
zwolenia na zachowania prowadzace do réznych zagrozen bezpieczenstwa, albowiem
prowadzi¢ to moze do niebezpiecznego zjawiska — o ktérym wielokrotnie pisalem — ni-
hilizmu panstwowegoiaksjologicznego, co moze w dalszej perspektywie rodzi¢ poczucie
nihilizmu po stronie obywateli, poszukujacych oparcia w instytucjach pafnstwowych.
Dlatego nalezy dzi$ odszuka¢ wiasciwe tresci pojecia dobra wspélnego. Elementem tego
dobra jest bezpieczenistwo panstwa i obywateli.

Po trzecie - w wymiarze globalnym (miedzynarodowym). Dzisiejsze problemy bez-
pieczefistwa publicznego coraz bardziej przekraczaja granice panstw. Rodzi to problem
ochrony bezpieczefstwa w wymiarze globalnym w takich chociazby sferach jak: ochrona
przed zorganizowang przestepczoscia pospolit, terroryzmem, handlem zywym towa-
rem, narkomania. Do tego dochodzi jeszcze zagadnienie bezpieczefistwa w zakresie:
obrotu towarowego z zagranica, ochrony rynkéw finansowych, nieuczciwej konkurencji,
zwalczania nieuczciwych praktyk rynkowych, ochrony konkurencji, zapobiegania pra-
niu brudnych pieniedzy, eliminowania zjawiska dumpingu itd., a do tego dochodza
jeszcze kwestie przeciwdzialania rozprzestrzeniania si¢ chorob, ochrony §rodowiska, za-
bezpieczenia podstawowych praw i wolnosci czlowieka itd. Odrebny rozdziat stanowi

7 Zob. ]. Poksinski, ,My, sedziowie, nie od Boga”. Z dziejéw Sqdownictwa Wojskowego PRL 1944-1956. Materialy i doku-
menty, Warszawa 1996.
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problem bezpieczefistwa miedzynarodowego ujmowanego w kategoriach militarnych,
np. zapobiegania konfliktom zbrojnym, tworzenia podstaw bezpieczefistwa poszczegél-
nych panstw, zapobiegania zjawiskom ludobdjstwa itd. Bez wzgledu na to, w jakim
miejscu sie dokonuja — maja charakter ponadnarodowy i wymagaja wspotpracy miedzy-
narodowej i globalnych w tym zakresie dziafan i rozwigzan.

Problem globalizacji moze by¢ ujmowany:

1) jako swoisty proces ponadnarodowej integracji w zakresie obejmujacym grupe lub
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wiekszos¢ panstw, ktore niejako zmuszone sa do ksztalttowania ponadnarodowych
standardow bezpieczefistwa zwigzanych z réznymi sferami tadu publicznego ze
wzgledu na postep cywilizacyjny. Koncentracja srodkéw finansowych i powstawanie
ponadnarodowych konglomeratéw tworzacych wielopietrowe konstrukcje kapitato-
we, problem miedzynarodowej konkurencji, tworzenie globalnego rynku finanso-
wego, ochrona zdrowia przed chorobami nieznajacymi granic, rozwdj nowych tech-
nologii, elektroniczny obrét prawny i ekonomiczny, rozwoéj tzw. cyberprzestrzeni itd.
niosa ze soba nowe wartosci i konkretne korzysci oraz nowa jako$c zycia, ale i ryzyko
oraz niebezpieczenstwa zwigzane z nowymi wyzwaniami.

Zagrozenia bezpieczefstwa zwigzane moga byc¢ tu nie tylko z prostym naruszaniem
prawa krajowego i miedzynarodowego, ale takze z instrumentalnym traktowaniem
podstawowych wartosci. To zrodzilo relatywizm prawny i moralny. Moralnos¢, pra-
wo, zasady sprawiedliwosci itd. staly sie elementem gry intereséw, tak jak prawda,
falsz itd. Dobro i zlo staja sie nazbyt czesto wzgledne. Problem prawa sprowadza si¢
niejednokrotnie do formalnej jego strony oraz odpowiedniej konfiguracji stéw i zna-
kéw zamieszczonych w jakims akcie wladzy prawodawczej (krajowej, miedzynaro-
dowej). To co byto do niedawna wartoscig i nastepstwem cywilizacyjnych zmian, ze
wzgledu na swoja zlozonos¢, a czasem nieprzewidywalnos¢, zaczeto prowadzi¢ do
réznych negatywnych konsekwencji, niebezpiecznych kryzyséw, zagrozen bezpie-
czenstwa globalnego, ktore maja dzi$ wymiar nie tylko normatywny, ale i ekono-
miczny, polityczny, moralny, metafizyczny.

Konieczne jest w zwigzku z tym podejmowanie ponadnarodowych dzialan i opraco-
wania globalnych strategii bezpieczenistwa w tych sferach. Niestety, chociaz poszu-
kuje sie ich stusznie w sferze kultury, regut zycia organizacyjnego i ekonomicznego,
prawa, polityki itd., to nazbyt czesto ujmuje sie je w kategoriach instrumentalnych
oraz gry intereséw, wyzwolonych od moralnosci, a niejednokrotnie roztropnosci i ra-
cjonalnosci. Widoczne to stalo sie w okresie ostatniego kryzysu gospodarczego. To
zrodzilo pytanie, czy kryzys ten byt (jest) tylko kryzysem ekonomicznym, czy takze
kryzysem zaufania do panstwa i prawa (pafstw i prawa miedzynarodowego), uni-
wersalnego tadu publicznego, ktdry zrodzit zagrozenie dla bezpieczefistwa globalne-
go. Na to pytanie mniej lub bardziej skutecznie stara sie odpowiedzie¢ spotecznosc
miedzynarodowa. Zwraca sie uwage na: potrzebe przywrécenia prawu (krajowemu
i miedzynarodowemu) gdzie$ zagubionych wartosci oraz wyzwolenia go od nad-
miernej, zagrazajacej bezpieczenstwu relatywizacji; na eliminacje idei tadu podzielo-
nego; na konieczno$¢ systemowego regulowania caloksztattu probleméw rodzacych
poczucie zagrozenia bezpieczenstwa osobowego i ponadjednostkowego; na elimino-
wanie zjawiska nadmiernej biurokratyzacji zycia publicznego i niewydolnosci sto-
sownych organéw i organizacji; na nieskutecznos¢ istniejacych instytucji oraz ich
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dysfunkcjonalno$¢ w dziataniach zabezpieczajacych przed zjawiskami negatywnymi
i patologiami itd.;

2) jako proces wspoétdziatania w ksztattowaniu bezpieczefistwa panstw i ich integral-
nosci. Jest to problem bardzo szeroki. Na ich wage zwracano uwage przede wszystkim
na skutek doswiadczen zwigzanych z I Il wojna S$wiatowa. Po I wojnie powstata Liga
Narodéw (League of Nations, ktérej statut przyjety zostal na konferencji wersalskiej
dnia 28 czerwca 19191.). Jej celem bylo zagwarantowanie bezpieczehstwa Swiatowego,
po tragicznych doswiadczeniach I wojny $wiatowej. Niestety ta proba globalnego
zapewnienia bezpieczefistwa §wiatowego nie przyniosta oczekiwanych rezultatow.
Druga bardzo wazna proba w tym zakresie bylo powolanie Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, ktéra powstala dnia 24 pazdziernika 1945 r., po wejsciu w Zycie Karty
Narodéw Zjednoczonych podpisanej dnia 26 czerwca 1945 r. Z tej racji, ze problema-
tyka ta bedzie oméwiona w dalszej czeéci monografii, warto tu jedynie wskazac pod-
stawowe cele, ktdre sobie stawiata. Ot6z w Swietle art. 1 Karty Narodéw Zjednoczo-
nych, celem Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest: ,1. Utrzyma¢ miedzynarodo-
wy pokdj i bezpieczenstwo, stosujac w tym celu skuteczne $rodki zbiorowe dla zapo-
biegania zagrozeniom pokoju i ich usuwania, ttumienia wszelkich aktow agresji
i innych naruszen pokoju, tagodzi¢ lub zalatwia¢ pokojowymi sposobami, zgodnie
z zasadami sprawiedliwodci i prawa miedzynarodowego, spory albo sytuacje mie-
dzynarodowe, ktére moga prowadzi¢ do naruszenia pokoju. 2. Rozwija¢ pomiedzy
narodami przyjazne stosunki oparte na poszanowaniu zasady rownouprawnienia
i samostanowienia narodéw oraz stosowa¢ inne odpowiednie §rodki dla umocnienia
powszechnego pokoju. 3. Doprowadzi¢ do wspdldziatania miedzynarodowego
w rozwiazywaniu zagadnien o charakterze gospodarczym, spolecznym, kulturalnym
lub humanitarnym, jak rowniez popiera¢izacheca¢ do poszanowania praw czlowieka
i podstawowych wolnoéci dla wszystkich, bez wzgledu na rase, ple¢, jezyk lub wy-
znanie. 4. By¢ oérodkiem uzgadniajacym dziatalno$¢ miedzynarodows, zmierzajaca
do osiggniecia tych wspélnych celéow”®. Karta okresla tez zasady wspoéldziatania
w kontekscie dziatania Organizacji Narodow Zjednoczonych’. Kilka lat do§wiadczen
w zakresie dzialania ONZ wskazuje na potrzebe wyraznego zmodyfikowania zasad
dziatania ONZ, poniewaz organizacja ta nie zawsze jest w aktualnym ksztalcie w sta-

8 Zob. http://www.hfhr.pl/.

> Wedle art. 2 Karty Narodéw Zjednoczonych: ,Organizacja i jej czlonkowie postepowac beda wedlug nastepu-
jacych zasad: 1. Organizacja opiera si¢ na zasadzie suwerennej réwnosci wszystkich jej cztonkow. 2. W celu zapewnienia
wszystkim czlonkom praw i korzysci, wynikajacych z przynaleznosci do Organizacji, wszyscy oni wykonywac beda
w dobrej wierze zobowiazania przyjete zgodnie z niniejsza Karta. 3. Wszyscy czlonkowie zalatwia¢ beda swe spory
miedzynarodowe $rodkami pokojowymi w taki sposéb, aby nie dopusci¢ do zagrozenia miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa oraz sprawiedliwosci. 4. Wszyscy czlonkowie powstrzymaja sie w swych stosunkach miedzynaro-
dowych od grozby uzycia sily lub uzycia jej przeciwko integralnosci terytorialnej lub niezawislosci politycznej ktére-
gokolwiek panstwa badz w jakikolwiek inny sposéb niezgodny z celami Organizacji Narodéw Zjednoczonych. 5.
Wszyscy czlonkowie Organizacji okazg jej wszelka pomoc w kazdej akcji podjetej zgodnie z niniejsza Kartg i po-
wstrzymaja sie od udzielenia pomocy jakiemukolwiek panstwu, przeciwko ktéremu Organizacja zastosowala srodki
zapobiegawcze lub $rodki przymusu. 6. Organizacja zapewni, by panstwa, ktére nie sg jej czlonkami, postepowaty
zgodnie z niniejszymi zasadami w stopniu koniecznym dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczetistwa.
7. Zadne postanowienie niniejszej Karty nie upowaznia Narod6w Zjednoczonych do ingerencji w sprawy, ktére zistoty
swej naleza do kompetencji wewnetrznej ktéregokolwiek pafistwa i nie zobowigzuje czlonkéw, aby przekazywali takie
sprawy do zalatwienia w trybie przewidzianym niniejsza Karta. Jednakze zasada ta nie bedzie stala na przeszkodzie
zastosowaniu $rodkéw przymusu przewidzianych w rozdziale VII”.
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nie w sposdb optymalny rozwigzywaé problemy zwiazane z bezpieczefistwem mie-
dzynarodowym.

Niezaleznie od ww. organizacji zasygnalizowac¢ nalezy (szersze oméwienie tego pro-
blemu bedzie przedmiotem analiz w innym miejscu) na dziatalno$¢ takze innych or-
ganizadji, ktore za cel stawiajg sobie potrzebe ochrony bezpieczefistwa w ujeciu glo-
balnym (miedzynarodowym). Chodzi tu przede wszystkim o NATO (ktérego Polska
jest cztonkiem) oraz OBWE!.

Nie ulega Zadnej watpliwosci, ze problem bezpieczefistwa wewnetrznego, bez wzgle-
du na to, czy bedziemy go ujmowaé w kontekscie osobowym czy tez ponadjednostko-
wym, wigza¢ nalezy Scisle z jego nalezytym powigzaniem z fadem prawnym, instytucjo-
nalnym i aksjologicznym, widzianymi w perspektywie indywidualnej, jak i globalnej.
Brak takiego powigzania rodzi¢ moze dysfunkcjonalnos¢, w zakresie eliminowania za-
grozen w tej materii i poczucia bezpieczenstwa. Owa dysfunkcjonalno$¢ oznaczaé¢ moze:

1) dysfunkcjonalnoé¢ aksjologiczng. Kierunki jej eliminowania mozna niewatpliwie
wiazaé z pelna realizacja przesiania zawartego juz preambule do Konstytucji z dnia

2 kwietnia 1997 r., ktéra stwierdza, ze: ,My, Nar6d Polski — wszyscy obywatele Rze-

czypospolitej, zarowno wierzacy w Boga bedacego zrédtem prawdy, sprawiedliwosci,

dobrai pigkna, jak i nie podzielajacy tej wiary, a te uniwersalne wartosci wywodzacy
zinnych zrédel, réwni w prawachiw powinnosciach wobec dobra wspdlnego—Polski,
wdzieczni naszym przodkom za ich prace, za walke o niepodleglos¢ okupiona og-
romnymi ofiarami, za kulture zakorzeniong w chrzescijanskim dziedzictwie Narodu

i og6lnoludzkich wartosciach, nawigzujac do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej

Rzeczypospolitej, zobowiazani, by przekaza¢ przysztym pokoleniom wszystko, co

cenne z ponad tysiacletniego dorobku, zlaczeni wiezami wspélnoty z naszymi roda-

kami rozsianymi po $wiecie, $wiadomi potrzeby wspétpracy ze wszystkimi krajami
dla dobra Rodziny Ludzkiej, pomni gorzkich doswiadczen z czaséw, gdy podstawowe
wolnosci i prawa czlowieka byly w naszej OjczyZnie lamane, pragnac na zawsze za-
gwarantowa¢ prawa obywatelskie, a dzialaniu instytucji publicznych zapewnic rze-
telnos¢ i sprawnos¢, w poczuciu odpowiedzialnosci przed Bogiem lub przed wlasnym
sumieniem, ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej”'2. I dodaje sie:
+Wszystkich, ktérzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej te Konstytucje beda stoso-
wali, wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci czlowie-

10 Traktat péInocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 87,
poz. 970).

11 Zob. szerzej A. Florczak, Organizacja Bezpieczeristwa i Wspdlpracy w Europie (w:) Organizacje w stosunkach migdzy-
narodowych. Istota — mechanizmy dziatania - zasigg, red. T. Los-Nowak, Wroclaw 2004, s. 138-164.

12 Treci te majg o tyle istotne znaczenie, ze preambuta do Konstytucji RP ma niewatpliwie charakter normatywny.
Przez zawarte w niej odniesienia do wartosci nalezy interpretowac tres¢ przepiséw tejze Konstytucji. Co wiecej Try-
bunat Konstytucyjny w kilku przypadkach wyprowadzit z niej konkretne normy prawne. Na znaczenie preambuly
w akcie normatywnym zwraca si¢ uwage takze w doktrynie. Zob. m.in. M. Stefaniuk, Preambuta aktu normatywnego
w doktrynie oraz w procesie stanowienia i stosowania polskiego prawa w latach 1989-2007, Lublin 2009.
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ka, jego prawa do wolnosci i obowigzku solidarnoéci z innymi, a poszanowanie tych
zasad mieli za niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej Polskiej”.

Elementami destabilizujacymi tad konstytucyjny moga by¢ takie zjawiska zagrazajace
poczuciu bezpieczenstwa: jak przewrotno$¢ moralna w podejsciu do wartosci, lekce-
wazenie hierarchii wartosci, relatywizacja w podejéciu do konstytucyjnych praw
i wolnosci, niezrozumienie lub deprecjonowanie godnoéci czlowieka i dobra wspdl-
nego, fetyszyzacja sztucznych systeméw wartosci, gloryfikacja procedur kosztem ma-
terialnej tresci prawa. Coraz czesciej zglasza sie postulaty o koniecznosci ,demokra-
tycznego” rozsadzenia, np. w drodze referendum, o fundamentalnych i niezbywal-
nych prawach czlowieka, jak o prawie do zZycia (aborcja, eutanazja itd.). Mygle, ze
zadne, nawet najbardziej demokratyczne procedury, nie uprawniaja do decydowania
o tego rodzaju warto$ciach, ani w og6lnosci o sferze sumienia i moralnosci. Bylby to
krok w kierunku $mierci wspotczesnych cywilizacji i demokracji. Skoro rozstrzygne-
liby$my o tym, ze wolno zabija¢ nienarodzonych i nieuleczalnie chorych, céz staloby
na przeszkodzie o postawieniu ,demokratycznego” pytania, czy powinniémy zabija¢
Kowalskich, Nowakéw, blondynéw, Murzynéw itd. I, by¢ moze, tak jak na pytanie
Pitata, glosujacy odpowiedzieliby — tak. Tak przeciez juz bywato. Czy demokracja
pojmowana w ten sposob nie prowadzi do totalitaryzmu? Demokracja oderwana od
wartosci moze by¢ niebezpieczna, moze w imi¢ opacznie pojmowanego bezpieczen-
stwa prowadzi¢ do eskalacji niebezpieczenistw. To przeciez w czasach rewolugji fran-
cuskiej, kiedy takie wartosci jak wolno$¢, réwno$c braterstwo, bezpieczefistwo wy-
niesiono na sztandary, nikt nie mégt czu¢ sie bezpiecznie, w imie braterstwa — brat
donosit na brata, a oddycha¢ wolnym powietrzem mozna bylo w wiezieniu, oczekujac
na wykonanie wyroku, gilotyna stala sie symbolem réwnosci itd.;

2) dysfunkcjonalnos¢ w pojmowaniu zagrozen dla bezpieczefistwa, w polaczeniu z za-
chwianiem proporcji w ocenie skali tychze zagrozen. Niepokoi¢ moga przypadki sto-
sowania $rodkéw nieproporcjonalnych do skali zagrozen bezpieczenstwa — bardzo
surowych tam, gdzie chodzi o zagrozenia niewielkie oraz niezrozumiale lagodnych,
gdy ich skala jest bardzo powazna. Mozna wiec z calg surowoscig i zdecydowaniem
stosowac rézne surowe $rodki bezpieczefistwa w stosunku do kogos, kto dopuszcza
sie czynu nagannego (np. kradziezy bulki w sklepie, zeby zaspokoi¢ gtéd dziecka)
i jednocze$nie odstapi¢ od tymczasowego zatrzymania czy aresztowania za symbo-
liczna kaucja albo bez niej — w przypadku groZnego przestepcy, ktéry z duzym praw-
dopodobienstwem dopuscit sie zbrodni.

Przewrotnos$¢ w tym zakresie idzie czasem bardzo daleko. Ztodziejem jest ten, kto
dopuszcza sie kradziezy butki czy butelki mleka, natomiast ten, kto kradnie miliony
moze liczy¢ na zarzut niegospodarnosci, a w przypadku osob wyjatkowo wrazliwych
na dyskryminacje — na miano osoby majacej inny stosunek do wlasnosci. Morderce
przy takim podejéciu mozna byloby okresli¢ mianem osoby posiadajacej inny stosu-
nek do prawa do zycia. Niepokoi¢ moze wyjatkowa tolerancja w stosunku do oséb
petnigcych znaczace funkcje publiczne i nadmiernie szeroko pojmowana instytucja
immunitetu, za ktéra skrywa¢ moga sie osoby, ktére dopuscily sie (mogly dopusci¢
sie) przestepstw pospolitych. Jest to nie tylko kwestia naruszenia zasady proporcjo-
nalnoéci, ale takze standardéw dotyczacych pojmowania skali zagrozenia dla bezpie-
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czenstwa ujmowanego z perspektywy konkretnej plaszczyzny odniesienia. Taki stan
rzeczy pozostaje w sprzecznosci z zasadami przyzwoitosci i sprawiedliwosci;

3) niezrozumienie istoty stuzby publicznej. Stuzba publiczna staje si¢ uosobieniem bez-

pieczefistwa publicznego w relacjach jednostka — pafistwo, a funkcjonariusz publicz-
ny symbolem autorytetu panstwa, gdy jego dziatania cechuje: sprawiedliwos¢ (iusti-
tin), zaufanie i wiara (fides), stuszno$c (aequitas), cztowieczenstwo i zyczliwos¢ (huma-
nitas) oraz uczciwo$¢ irzetelnos¢ (honestes)®®. Autorytet panstwa, rodzacy przekonanie,
ze panstwo zapewni nam poczucie bezpieczenstwa rodzi sie z etosu stuzby publicznej,
a takze z autorytetu ludzi, ktérzy stuzbe taka wypetniaja.

,Nie myglcie - méwil Prymas Tysiaclecia — ze Nar6d moze wypelni¢ swoje zadania
tylko z pomoca ludzibez wyrazu, ktérzy Zyja byle jak, aby przezy¢, aby jako$ sie odkug,
aby wykreci¢ sie tanim kosztem: dzisiaj na uczelni profesorowi, a jutro — na urzedzie
czy stanowisku — podjetym obowiazkom. Latwizna zyciowa jest najwiekszym wro-
giem wspoélczesnej Polski. Nie tylko niekompetencje, ale i nieuczciwo$¢ ludzi kom-
petentnych, wyksztalconych, znajacych swoje zadania, nawet dobrze uposazonych,
moze doprowadzi¢ do straszliwej katastrofy Ojczyzny (...) Kazdy ubiega sie o to by
by¢ pierwszym, aby siedzie¢ wyzej, aby jak najwiecej korzystac i nie myéle¢ o obo-
wiazkach”!. Zagrozeniem dla bezpieczenstwa obywateli (takze pafistwa) jest nieucz-
ciwos$¢ funkcjonariuszy panstwowych, ich nieobowigzkowoé¢, protekcjonizm, ko-
rupcja czy stuzalstwo zamiast stuzby.

Problem bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, a takze kazdego cztowieka
wymaga takze czerpania motywagji (do czego nawiazuje preambuta do Konstytucji
RP) z naszej narodowej przesztosci. Kiedy Polska zdawata najtrudniejsze egzaminy
z historii — pisalem w jednym z artykuléw — wystarczyly hasta ,B6g — Honor - Oj-
czyzna” czy wyryta w herbie KUL dewiza , Deo et Patriae”. Pod tym hastem — w trakcie
wojny bolszewickiej — chtopcy, jeszcze dzieci z Collegium Gostomianum w Sandomie-
rzu, ktére mialem zaszczyt konczy¢, nie zawahali si¢ zamieni¢ mundurkéw szkolnych
na przyduze mundury zolnierskie i porzuci¢ szkoly, a czasem szanse na kariery za-
wodowe. Najwazniejsza byla bowiem stuzba, ktéra nie byta ich obowigzkiem. Byli za
mlodzi. A jednak, tak jak Lwowskie Orleta, jak chiopcy i dziewczeta w Powstaniu
Warszawskim, mieli w sobie poczucie stuzby i moralne kwalifikacje do godnego wy-
petniania jej dla bezpieczefistwa Ojczyny. O moralne i etyczne kwalifikacje nalezy
pytacidzisiaj, a moze szczegélnie dzisiaj, gdy te wspaniale przestania niejednokrotnie
sie deprecjonuje;

4) dysharmonia o charakterze ustrojowo-organizacyjnym. Wiaze si¢ ona z czytelnym

i jasnym okresleniem relacji pomiedzy organami, ktére w zakresie bezpieczefistwa
wewnetrznego i zewnetrznego panstwa posiadaja kluczowe kompetencje. Dysfunk-
cjonalno$¢ w tym zakresie moze wigzac sie z tzw. rozregulowaniem systemu organéw
(brak harmonii w ich dzialaniu i wspéldzialaniu); z pozornoscia ukladu zaleznosci
wykluczajacych mozliwos¢ racjonalnego wspdldziatania, z pozornoscia i fikcyjnoscia
kompetencji, utrudniajacg realizowanie podstawowych zadan; z pokrywaniem sie
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lub nakladaniem kompetencji; z ich krzyzowaniem sie, a takze z wzajemnym wyklu-
czaniem sie.

Taki stan rzeczy prowadzi¢ moze do dekompozycji systemu, a nawet paralizu w za-
kresie realizowania kluczowych dla bezpieczefistwa panstwa i obywateli zadan. Na
ustawodawcy ciazy wiec wazny obowiazek takiego zakredlenia ukladu zaleznosci,
ktory nie bedzie wykluczal mozliwosci racjonalnego wspoéldziatania i dopelniania sie.
Problem ten nie zawsze jednak jest odpowiednio regulowany nawet na poziomie
Konstytucji RP. Wyrazem tego byly dyskusjeispory zwiazane z realizacja kompetencji
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Ministra Obrony Narodowej, Szefa Sztabu Ge-
neralnego czy Rady Ministréw w sprawach dotyczacych obrony narodowej, polityki
obronnej, ksztaltowania sojuszy wojskowychitd. Rodzity sie w zwigzku z tym pytania
o charakterze konstytucyjnym, o to - co to znaczy, ze Prezydent RP jest najwyzszym
zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej? Jak nalezaloby rozumie¢
wynikajaca z art. 126 Konstytucji RP deklaracje, ze Prezydent Rzeczypospolitej czuwa
nad przestrzeganiem Konstytucji RP oraz stoi na strazy suwerennosci, a takze bez-
pieczefistwa pafistwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium? Jakie
instrumenty i $rodki moze wykorzysta¢ dla realizacji tych kompetencji? Co to znaczy,
ze w czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami
Zbrojnymi za po$rednictwem Ministra Obrony Narodowej (art. 134 ust. 2 Konstytu-
cji RP)? Czes¢ odpowiedzi mozna znalez¢ w samej Konstytucji RP i ustawach, ale tylko
cze$¢, pozostale wymagaja albo ich dookreslenia, albo uksztattowania w praktyce
standardéw ich realizacji. Bardziej wyraziste sa te kompetencje w warunkach wojen-
nych.

Podobnie zreszta wyglada problem wspoéldziatania i wspélistnienia organdéw wiasci-
wych w sprawach bezpieczefistwa wewnetrznego, zaréwno osobowego, jak i pub-
licznego. Mnogos¢ tych organéw rodzi¢ moze problemy z dysfunkcjonalnoscig w ra-
mach organdéw i stuzb podporzadkowanych jakiemu$ konkretnemu organowi czy
organom administracji publicznych, np. Prezesowi Rady Ministrow czy ministrowi
wlasciwemu w sprawach wewnetrznych (Policja, Centralne Biuro Antykorupcyjne,
Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego i Agencja Wywiadu, Biuro Ochrony Rzadu
itd.), a takze wojskowych formacji w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
(jak Zandarmeria Wojskowa, Stuzba Wywiadu i Kontrwywiadu Wojskowego).
Efektywnos¢ ich dzialania w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa wewnetrznego
uzalezniona jest od prawidlowego okreslenia ich statusu, wzajemnych relacji oraz
zasad wspoldzialania. Dotyczy to takze r6znego rodzaju dziatah ukierunkowanych
na eliminowanie zagrozen bezpieczenstwa stuzb (Stuzba Celna, Stuzba Wiezienna,
Stuzba Le$na, Stuzba Parku), inspekgji (Inspekcja Ochrony Danych Osobowych, In-
spekcja Nadzoru Budowlanego, Inspekcja Farmaceutyczna, Inspekcja Handlowa, In-
spekcja Ochrony Srodowiska, Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Weterynaryjna, Inspek-
cja Kontroli Skarbowej, Inspekcja Transportu Drogowego, Paiistwowa Inspekcja Pra-
cy, Inspekgja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych, Inspekcja Ochrony
Roélin i Nasiennictwa, Inspekcja z zakresu atomistyki (realizuje zadania Pafistwowej
Agencji Atomistyki), Inspekcja do spraw Substancji Chemicznych, Inspekcja Rybo-
towstwa Morskiego, Inspekcja Zeglugi Srodladowej itd.), strazy (Straz Graniczna,
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Panhistwowa Straz Pozarna, Straz Ochrony Kolei, Straz Gminna (Miejska), Panistwowa

Straz Lowiecka, Panistwowa Straz Rybacka) itd.

Wazne znaczenie w zakresie ochrony bezpieczefistwa wewnetrznego w réznych sfe-

rach aktywnodci publicznej, miaty orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Beda one

szerzej przywolywane w poszczeg6lnych rozdzialach monografii. W tym miejscu za-
sadne wydaje sie jednak przywolanie wyroku TK z dnia 7 stycznia 2004 r."®, w ktérym

Trybunat przeprowadzit bardzo wnikliwg analize réznych przejawéw dysfunkcjo-

nalnodci systemu prawnego w perspektywie bezpieczefistwa zdrowotnego'. Rodzi¢

ona moze bardzo powazne konsekwencje w zakresie wydatkowania srodkow pub-
licznych przeznaczanych na eliminowanie zagrozen bezpieczefistwa w okreslonych
sferach;

5) dysharmonia w zakresie dotyczacym kompetencji organéw i zwigzanych z nimi

problemami dotyczacymi odpowiedzialnosci, administracyjnej, karnej i cywilnej.
W takich sytuacjach rodzi¢ sie moga dalsze, bedace ich konsekwencja, problemy za-
grozen bezpieczenstwa dla poszczegdlnych obywateli. Ustawodawca powinien
w zwiazku z tym przykladac wyjatkowa wage do Scistego wigzania kompetencjii od-
powiedzialnosci. Niedopuszczalne w zwiazku z tym wydaje si¢ tworzenie takiego
normatywnego ukladu odniesienia, w ktérym przepisy prawne rozdzielaja problem
kompetencji i odpowiedzialnoéci zwigzanej z ich realizacja (np. kto inny posiada
kompetencje, a kto inny odpowiada, za zagrozenia dla bezpieczefistwa zwiazane zich
realizacja).

Niewatpliwie wazne znaczenie dla poczucia bezpieczenistwa obywateli, réznych
wspdlnot i panstwa ma przejrzysto$¢ i jasnos¢ prawa. Trybunat Konstytucyjny w swoim
orzecznictwie podkreslal, ze: ,naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepiséw nie-
jasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalaja obywatelowi na przewidzenie konse-
kwencji prawnych jego zachowan””. W zakwestionowanej niemal catkowicie przez Try-
bunal Konstytucyjny ustawie z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391 z p6zn. zm.), watpliwosci co
do tresci uzywanych przez ustawodawce poje¢ pojawialy sie juz w zawartym w art. 5
stowniczku ustawy.

Wyeksponowanie wyzej wymienionych elementéw dysharmonii obowiazujacego
prawa w sferze bezpieczenistwa wewnetrznego (takze w zakresie jego stosowania) jest
wskazane, poniewaz pozwolg one na pelniejsze zrozumienie roli prawa przy ksztatto-
waniu podstawowych standardéw tegoz bezpieczenstwa.

5 Wyrok TK z dnia 7 stycznia 2004 r., K 14/03, OTK-A 2004, nr 1, poz. 1.

16 W wyroku tym w pkt 1 Trybunat orzekl, ze: ,Art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. 0 powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391, Nr 73, poz. 660, Nr 96 poz. 874, Nr 122,
poz. 1143, Nr 128, poz. 1176, Nr 135, poz. 1268, Nr 66, poz. 1609, Nr 202, poz. 1956 i Nr 210, poz. 2037) w zwiazku
z przepisami tej ustawy dotyczacymi organizacji i zasad dziatania Narodowego Funduszu Zdrowia (rozdzialy 11 4),
zasad zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych i organizacji udzielania §wiadczef zdrowotnych (rozdzialy 5, 6, 7 i 8),
gospodarki finansowej (rozdzial 9), zasad nadzoru i kontroli wykonywania zadan Narodowego Funduszu Zdrowia
(rozdzial 13), s niezgodne z art. 68 w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze, tworzac
instytucje publiczng w ksztalcie uniemozliwiajacym jej rzetelne i sprawne dzialanie, naruszaja zasady panstwa praw-
nego w zakresie konstytucyjnego prawa obywateli do réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej
ze Srodkéw publicznych”.

17 Wyrok TK z dnia 22 maja 2002 r., K 6/02, OTK-A 2002, nr 3, poz. 33.
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Nie ulega watpliwosci, Ze prezentowane opracowanie, jest pierwszym opracowa-
niem, w ktérym podejmuje sie prébe wskazania podstawowych desygnatéw bezpie-
czefistwa wewnetrznego, poczynajac od jego aksjologicznych podstaw, réznych poli-
tycznych i militarnych uwarunkowan, a na zagadnieniu zarzadzania kryzysowego kon-
czac. Opracowanie bazuje nie tylko na normatywnych uwarunkowaniach bezpieczen-
stwa wewnetrznego, ale wkracza takze w te dziedziny nauki, ktére maja takze istotny
wplyw na to bezpieczenstwo. Mozna wiec stwierdzi¢, Ze monografia w duzej czesci ma
charakter interdyscyplinarny. Niewatpliwie wskazuje przez to na potrzebe wielopla-
szczyznowego ujmowania tego problemu. Kluczowe znaczenie oczywiscie majg rozwa-
zania o charakterze prawnym. Stad tez podstawowym celem autoréw opracowania jest
wskazanie tych elementéw, ktére w efekcie prowadzilyby do uksztaltowania optymal-
nego modelu bezpieczenistwa wewnetrznego w Rzeczypospolitej Polskiej. Majac to na
uwadze, w kolejnych rozdziatach podjete zostang takie problemy jak:

1) aksjologiczne podstawy bezpieczefistwa wewnetrznego w Rzeczpospolitej Polskiej;

2) pojecieiistota bezpieczefistwa wewnetrznego oraz podstawowe formy jego zagrozen;

3) podstawowe aspekty globalizacji bezpieczefistwa wewnetrznego w kontekscie praw-
no-miedzynarodowych uwarunkowan i modeli eliminacji zagrozen;

4) strategie bezpieczefistwa wewnetrznego;

5) polityka obronna RP przed zagrozeniami zewnetrznymi;

6) stany nadzwyczajne;

7) obrona cywilna;

8) ksztattowanie sie polityki RP w zakresie bezpieczefistwa wewnetrznego w kontekscie
wspoélczesnych wyzwan;

9) zarzadzanie kryzysowe.

Analiza tychze tematow (probleméw) tworzy podstawy dla zrozumienia réznych
wspodlczesnych wyzwan w tym zakresie. Pozwala tez postawi¢ fundamentalne pytania
dotyczace tego, w jakim kierunku nalezaloby is¢, ksztaltujac optymalny model bezpie-
czehstwa wewnetrznego, i jak budowac w §wiadomosci jednostki poczucie jego istnienia.

IV

Monografia niniejsza ukierunkowana jest na poszukiwanie optymalnych standardéw
ladu publicznego, tworzacych filary bezpieczefistwa osobowego, bezpieczefistwa w ra-
mach spolecznosci lokalnych i pafistwa (w réznych plaszczyznach jego przejawiania sie),
a takze na eliminacje zagrozen zewnetrznych. Rozprawa ma charakter teoretycznopraw-
ny, chociaz uwzglednia takze aspekty praktyczne, co znajduje odzwierciedlenie w réz-
nych aktach politycznych, ale takze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu
NajwyzszegoiNaczelnego Sadu Administracyjnego. Uwzglednione zostaly takze wyroki
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Euro-
pejskiej. Niezaleznie od tego, w szerokim zakresie wykorzystane zostaly poglady dok-
trynalne. To pozwala nieskromnie stwierdzi¢, Ze monografia ta jest pierwszym opraco-
waniem naukowym, ktére podjelo prébe zakreslenia aksjologicznych podstaw systemu
bezpieczefistwa wewnetrznego w Polsce. Nalezy mie¢ nadzieje, ze zapoczatkuje ono po-
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glebiona dyskusje nad podniesionymi tu problemami, tak bardzo potrzebna przy niedo-
statku opracowan tego typu i coraz to nowych zagrozeniach dla bezpieczenstwa we-
wnetrznego w Polsce, zwigzanych z nowymi cywilizacyjnymi wyzwaniami.

Opracowanie, ktére o$mielamy sie przedstawi¢ powinno mie¢ szeroki krag odbior-
cow. Pierwsza ich kategorie mam nadzieje beda stanowi¢ réznego rodzaju organy i in-
stytucje pafistwowe, w tym funkcjonariusze pelniacy stuzbe w tych organach oraz réz-
nego rodzaju inspekcjach, stuzbach itd. Druga zas — i chyba podstawowg — bedzie sta-
nowilo srodowisko naukowe i akademickie. Dotyczy to zaréwno pracownikéw nauko-
wych, jak i studentéw. Trzeba bowiem pamieta¢, ze w ostatnich latach na kilkudziesieciu
uczelniach panstwowych i prywatnych uruchomiono nowe kierunki, takie jak bezpie-
czefistwo wewnetrzne czy bezpieczenstwo narodowe (w samym Lublinie — 4), gdzie
oczekuje sie na tego typu opracowania. Po kazdym rozdziale niniejszej ksiazki umie-
szczona zostala literatura (wykaz publikacji), ktéry w znacznym stopniu przekracza wy-
kaz publikacji przywotywanych w przypisach. Ma to na celu ulatwi¢ odbiorcom opraco-
wania identyfikacje innych publikacji waznych z punktu widzenia problematyki bez-
pieczenistwa panstwowego i wszelkich zwiazanych z nim probleméw.

Nalezy wiec mie¢ nadzieje, Ze niniejsza monografia (opracowanie) spotka sie z sze-
rokim zainteresowaniem praktykéw, teoretykéw i studentéw, a takze prawodawcow.

Prof. dr hab. Marian Zdyb

Literatura

Aspekty prawne bezpieczenstwa narodowego RP. Czgs¢ szczegdtowa, red. W. Kitler, M. Czu-
ryk, M. Karpiuk, Warszawa 2013

Beaufre A., Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968

Bezpieczeristwo wewngtrzne RP w ujeciu systemowym i zadasi administracji publicznej,
red. B. Wisniewski, S. Zalewski, Bielsko-Biata 2006

Bezpieczeristwo w teorii i badaniach naukowych, red. B. Wisniewski, Szczytno 2011

Dostojewski F., Biesy, Warszawa 1972

Dostojewski F., Bracia Karamazow, Warszawa 1972

Eckhardt K., Stan nadzwyczajny jako instytucja polskiego prawa konstytucyjnego, Prze-
my$l-Rzeszow 2012

Encyklopedia katolicka, t. 2, red. F. Gryglewicz, R. Lukaszyk, Z. Sutowski, Lublin 1985

Fehler W., Bezpieczeristwo wewnetrzne wspdtczesnej Polski. Aspekty teoretyczne i praktycz-
ne, Warszawa 2012

Florczak A., Organizacja Bezpieczenistwa i Wspdtpracy w Europie (w:) Organizacje w sto-
sunkach migdzynarodowych. Istota — mechanizmy dzialania - zasigg, red. T. Los-Nowak, Wroc-
taw 2004

Jasudowicz T., Prawo do bezpieczeristwa — préba rekonstrukcji substancji migdzynarodowo
chronionej (w:) Prawne i administracyjne aspekty bezpieczeristwa 0séb i porzqdku publicznego
w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej. Materiaty z konferencji naukowej, Mierki
26-27 paZdziernika 2000 r., red. W. Bednarek, S. Pikulski, Olsztyn 2000

24



Bezpieczeristwo wewngtrzne jako element ladu publicznego...

Korzeniowski L.F., Peploniski A., Nauki o bezpieczeristwie w Europie. Préba diagnozy se-
curitologii w badaniach i dydaktyce (w:) Nauka o bezpieczenstwie. Istota, przedmiot badari i kie-
runki rozwoju. Studia i materiaty, t. 1, red. L. Grochowski, A. Letkiewicz, A. Misiuk, Szczytno
2011

Krapiec M.A., By ocali¢ suwerennos¢, Toruti 1997

Lisiecki M., Nauki o bezpieczenstwie jako nowa dyscyplina naukowa (w:) Nauka o bezpie-
czenistwie. Istota, przedmiot badan i kierunki rozwoju. Studia i materialy, t.1,red. L. Grochowski,
A. Letkiewicz, A. Misiuk, Szczytno 2011

Fukaszuk L., Skowronski A., Europejskie prawo pokoju i bezpieczenstwa. Materialy i ko-
mentarze, Warszawa 2003

Mierzejewski D.]J., Bezpieczenstwo europejskie w warunkach przemian globalizacyjnych, To-
run 2011

Nowak T., Bezpieczeristwo paristwa a struktura stosunkow miedzynarodowych (w:) Wspol-
czesne bezpieczeristwo narodowe i migdzynarodowe. Uwarunkowania, relacje, zaleznosci. Czgsc 2,
red. M. Kubiak, M. Minkina, Siedlce 2011

Onimus J., Préby odpowiedzi, Warszawa 1972

Pieprzny S., Ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym,
Rzeszow 2007

Poksinski J., ,My, sedziowie, nie od Boga”. Z dziejow Sgdownictwa Wojskowego PRL
1944-1956. Materiaty i dokumenty, Warszawa 1996

Stefaniuk M., Preambuta aktu normatywnego w doktrynie oraz w procesie stanowienia i sto-
sowania polskiego prawa w latach 1989-2007, Lublin 2009

Sumienie Narodu (w:) Prymas tysigclecia, red. F. Kniotek, Z. Modzelewski, D. Szumska,
Paryz 1982

Szeremietiew R., Sztuka obrony paristwa, http://www.szeremietiew.pl/sztuka-obro-
ny-panstwa/

UraE., PieprznyS., Pado T., Pojecie bezpieczeristwa publicznego w prawie administracyjnym
(w:) Koncepcja systemu prawa administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Po-
stepowania Administracyjnego, Zakopane 24-27 wrzesnia 2006 r., red. J. Zimmermann, War-
szawa 2007

Winczorek P., Konstytucja i wartosci (w:) Charakter i struktura norm konstytucji,
red. J. Trzcinski, Warszawa 1997

Wotpiuk W.]., Paristwo wobec szczegdlnych zagrozeri. Komentarz wybranych przepisow Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2002

Zamiar Z., Podstawowe zalozenia strategii i polityki bezpieczenistwa panistwa (w:) A. Sos-
nowski, Z. Zamiar, Wybrane aspekty zarzqdzania bezpieczeristwem panstwa, Kielce 2001

Zdyb M., Dobro wspdlne w perspektywie art. 1 Konstytucji RP (w:) Trybunat Konstytucyjny.
Ksigga XV-lecia, red. F. Rymarz, A. Jankiewicz, Warszawa 2001

Zdyb M., Drogi i bezdroza panistwa prawnego (w:) Konstytucja, ustrdj, system finansowy
paristwa. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, red. T. Debowska-Romanowska, A. Jan-
kiewicz, Warszawa 1999

Zdyb M., Interes jednostki a interes publiczny (spoteczny). Konflikt intereséw (The Individuals
Interest an the Public Interest. A Conflict of Interests (w:) Problemy prawa publicznego, Annales
UMCS, sectio G, vol. XL, Lublin 1993

Zdyb M., Istota decyzji. Personalistyczno-normatywistyczna analiza zjawiska, Lublin 1990

25



Bezpieczeristwo wewngtrzne jako element ladu publicznego...

Zdyb M., Patistwo prawa w perspektywie zasztosci historycznych oraz dokonujgcych sig zmian
(w:) Wspdlczesne problemy prawa publicznego, red. S. Fundowicz, Lublin 1999

Zdyb M., Prawny interes jednostki w sferze materialnego prawa administracyjnego. Studium
teoretyczno-prawne, Lublin 1991

Zdyb M., Stuzba publiczna (w:) Prawosc i godnosc. Ksigga pamigtkowa w 70 rocznice urodzin
profesora Wojciecha Lgczkowskiego, red. S. Fundowicz, F. Rymarz, A. Gomulowicz, Lublin
2004

Zdyb M., Wolnos¢ gospodarcza jako zasada i wartos¢ ustrojowa (w:) Ksiega XX-lecia orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego, red. M. Zubik, Warszawa 2006

26



Rozdziat |

AKSJOLOGICZNE PODSTAWY BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO
W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE)

1. Uwagi wstepne

Niewatpliwie bezpieczefistwo obywateli i bezpieczefistwo panstwa jest wartoscia,
ktéra posiada wyjatkowo silne umocowanie aksjologiczne. W doktrynie okre$la sie je —
najogolniej rzecz ujmujac — ,jako stan pozytywny, ktorego charakterystycznymi elemen-
tami sg: poczucie pewnosci i brak zagrozenia”’®. Bezpieczenistwo jest niewatpliwie jedng
z najbardziej oczekiwanych wartosci i potrzeb — bez wzgledu na to, czy ujmujemy je
w perspektywie osobowej, czy tez w kategoriach fadu publicznego na poziomie r6znych
wspodlnot, w tym w kontekscie funkcjonowania panstwa. Niewatpliwie samo istnienie
panstwa jest zwigzane z zapewnieniem ladu publicznego i bezpieczefistwa obywateli.
,Kategoria bezpieczenistwa stanowi [jak to stusznie zauwaza K. Eckhardt, nawiazujac do
W. Gizickiego? - przyp. M.Z.] podstawowy wymiar Zycia kazdego czlowieka, wynikajacy
zaréwno z prawa naturalnego, jak i z zapiséw prawa stanowionego”%. Przyjeta w 1789 r.
we Francji Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela w art. 2 przyjmowala, ze ,Celem
kazdej organizacji politycznej jest utrzymanie naturalnych i nie przedawnionych praw
czlowieka. Tymi prawami sa: wolno$¢, wlasnoé¢, bezpieczenistwo, opér przeciwko ucis-
kowi"2,

Wazne znaczenie w tej materii miala podpisana dnia 26 czerwca 1945 r. w San Fran-
cisco Karta Narodow Zjednoczonych (Dz. U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90 z pézn. zm.), ktéra
juz w art. 1 pkt 1 wskazala wyraznie, ze celem Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest
utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Takie odniesienia znalez¢
mozna takze w szeregu innych waznych uméw miedzynarodowych oraz w regulacjach
normatywnych prawa krajowego. Bezpieczenistwo ujmowane, zaréwno w perspektywie
osobowej, jak i interpersonalnej nie jest definiowane w prawie pozytywnym. Takze
w konstytucjach.

18 S. Pieprzny, Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Rzeszéw 2012, s. 9.

9 W. Gizicki, Bezpieczeristwo jako proces polityczno-spoleczny (w:) Spoleczno-moralna potrzeba bezpieczeristwa i porzqdku
publicznego, red. J. Switka, M. Ku¢, G. Gozdér, Lublin 2007.

2 K. Eckhardt, Stan nadzwyczajny jako instytucja polskiego prawa konstytucyjnego, Przemysl-Rzeszéw 2012, s. 201.

2 W. Witkowski, Pierwsze konstytucje nowozytne, Lublin 1996, s. 86-96.
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2. Konstytucyjne podstawy bezpieczehstwa obywatela
i porzadku publicznego

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm.) - tak jak konstytucje innych krajow, dos¢ czesto postuguje si¢ pojeciem
bezpieczenistwa lub jego elementami skladowymi. Wydaje sie, ze mozna ponad wszelka
watpliwos¢é méwic o poczuciu i ochronie bezpieczenstwa w odniesieniu do wszystkich
praw i wolnosci konstytucyjnie chronionych. Do nich nalezaloby zaliczy¢: prawo do zycia
(art. 38: ,Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu cztowiekowi prawna ochrone zycia”);
nietykalno$¢ osobista (art. 41 ust. 1: ,Kazdemu zapewnia sie nietykalnos¢ osobista i wol-
nos¢ osobista. Pozbawienie lub ograniczenie wolnoéci moze nastgpic tylko na zasadach
i w trybie okreslonych w ustawie”); uznanie domniemania niewinnosci (art. 42 ust. 3:
,Kazdego uwaza sie za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona”); prawo
do sadu (art. 45 ust. 1: ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad” oraz art. 77 ust. 2: ,Ustawa nie moze nikomu zamykac drogi sadowej dochodzenia
naruszonych wolnosci lub praw”); prawo do prywatnosci (art. 47: ,Kazdy ma prawo do
ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydo-
wania o swoim zyciu osobistym”); prawo rodzicow do wychowywania dzieci (art. 48
ust. 1: ,Rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami.
Wychowanie to powinno uwzgledniac stopief dojrzatosci dziecka, a takze wolnos¢ jego
sumieniaiwyznania orazjego przekonania”); prawo nienaruszalnosci mieszkania (art. 50:
,Zapewnia sie nienaruszalno$¢ mieszkania. Przeszukanie mieszkania, pomieszczenia lub
pojazdu moze nastapic jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposéb w niej
okredlony”); wolno$¢ poruszania sie (art. 52 ust. 11 2: ,Kazdemu zapewnia sie wolno$¢
poruszania sie po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboru miejsca zamieszka-
nia i pobytu. Kazdy moze swobodnie opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”);
zakaz wydalenia z kraju (art. 52 ust. 4: ,Obywatela polskiego nie mozna wydali¢ z kraju
ani zakaza¢ mu powrotu do kraju”); wolno$¢ sumienia i religii (art. 53 ust. 1-5: ,1. Kaz-
demu zapewnia sie¢ wolno$¢ sumienia i religii. 2. Wolnos¢ religii obejmuje wolnos¢ wy-
znawania lub przyjmowania religii wedlug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania in-
dywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kul-
tu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolno$¢ religii
obejmuje takze posiadanie $wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznoéci od potrzeb ludzi
wierzacych oraz prawo 0s6b do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja.
3. Rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego
i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami. Przepis art. 48 ust. 1 stosuje sie odpo-
wiednio. 4. Religia kosciola lub innego zwiazku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji
prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢ naruszona
wolnos¢ sumienia i religii innych oséb. 5. Wolno$¢ uzewnetrzniania religii moze by¢
ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony
bezpieczefistwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci
i praw innych os6b”); zakaz ekstradycji (art. 55 ust. 1: ,Ekstradycja obywatela polskiego
jest zakazana, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ust. 21 3”); wolno$¢ zgromadzen
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(art. 57: ,Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen
i uczestniczenia w nich. Ograniczenie tej wolnoéci moze okresla¢ ustawa”); wolnoéé
zrzeszania sie (art. 58: ,1. Kazdemu zapewnia sie¢ wolno$¢ zrzeszania sie. 2. Zakazane sg
zrzeszenia, ktorych cel lub dziatalno$¢ sa sprzeczne z Konstytucja lub ustawa. O odmowie
rejestracji lub zakazie dziatania takiego zrzeszenia orzeka sad”); prawo wlasnosci (art. 64
ust. 1-3: 1. Kazdy ma prawo do wlasnoéci, innych praw majatkowych oraz prawo dzie-
dziczenia. 2. Wiasno$¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja row-
nej dla wszystkich ochronie prawnej. 3. Wlasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze
ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wtasnosci”); prawo do
zabezpieczenia spolecznego (art. 67 ust. 1-2: ,1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia
spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz
po osiggnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla
ustawa. 2. Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woliinie majacy innych §rodkéw
utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spolecznego, ktérego zakres i formy okresla
ustawa”); prawo do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1-5: ,1. Kazdy ma prawo do ochrony
zdrowia. 2. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne za-
pewniaja réwny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw pub-
licznych. Warunki i zakres udzielania $wiadczen okresla ustawa. 3. Wiadze publiczne sa
obowigzane do zapewnienia szczegolnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ci¢zar-
nym, osobom niepelnosprawnym i osobom w podesztym wieku. 4. Wiadze publiczne sa
obowigzane do zwalczania choréb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdro-
wia skutkom degradacji srodowiska. 5. Wiadze publiczne popieraja rozwdj kultury fi-
zycznej, zwlaszcza wsrdd dzieci i miodziezy”); prawo do zdrowego Srodowiska (art. 74
ust. 1-4: 1. Wladze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenistwo ekolo-
giczne wspolczesnemu i przyszlym pokoleniom. 2. Ochrona §rodowiska jest obowigz-
kiem wladz publicznych. 3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.
4. Wiadze publiczne wspieraja dzialania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu
$rodowiska”) itd. Posrdd tychze praw i wolnosci wskaza¢ mozna byloby jeszcze szereg
innych.

Ustrojodawca w preambule do Konstytucji RP wskazuje na prawno-naturalne kon-
otacje wiekszodci tych praw i wolnosci, wskazujac na potrzebe dostrzezenia ich rodowo-
du. Wprawdzie Konstytucja RP nie zawiera jednoznacznie okreslonej invocatio Dei, ale
wyraZnie zaznacza, Zze w odbiorze spolecznym nalezaloby je odnosi¢ w przypadku wie-
rzacych — do Boga, dla ktérych jest On ,zrédlem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piek-
na”. W przypadku niepodzielajacych tej wiary — punktem odniesienia s3 wywodzone
z réznych innych Zrédel uniwersalne wartosci znajdujace odzwierciedlenie np. w réz-
nego rodzaju aktach prawa miedzynarodowego. Nalezy przy tym uwzgledni¢ dorobek
przejety od przodkéw, ktérzy ksztattowali podstawy fadu i bezpieczenistwa narodowego
Polski oraz ,kulture zakorzeniong w chrzescijanskim dziedzictwie Narodu i ogélnoludz-
kich wartoéciach” (preambula do Konstytucji RP). Zobowigzuje to do przekazywania tych
wartosci przyszlym pokoleniom.

Tak uksztaltowane prawa i wolnosci i wynikajace z nich wartosci sa dla czlowieka
swoistym wyzwaniem i zadaniem. Kazdy ponosi odpowiedzialno$¢ za ich zagospoda-
rowanie przed Bogiem i wlasnym sumieniem, a w przypadku naruszenia prawa pozy-
tywnego przed odpowiednimi organami panstwa (sadami itd.). Na panstwie za$ ciazy
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rownik Katedry Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, se-
dzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku, byly sedzia Naczelnego
Sadu Administracyjnego; autor ponad 30 ksigzek oraz ponad 150 artykulow
i innych publikacji z prawa administracyjnego, publicznego prawa gospodar-
czego, teorii organizacji i samorzadu terytorialnego.

M Publikacja zawiera wnikliwe omdéwienie problematyki bezpieczenstwa we-

wnetrznego panstwa. W pracy podjete zostaly m.in. takie problemy jak:

— aksjologiczne podstawy bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej
Polskiej,

— pojecie i istota bezpieczenstwa wewnetrznego oraz podstawowe formy jego
zagrozen,

- strategie bezpieczenstwa wewnetrznego,

- polityka obronna Rzeczypospolitej Polskiej przed zagrozeniami zewngtrz-
nymi,

- stany nadzwyczajne,

- zarzadzanie kryzysowe.

B W podreczniku czytelnik znajdzie wykaz najnowszego orzecznictwa Try-

bunatu Konstytucyjnego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i sagdéw ad-

ministracyjnych, a takze zestawienie bibliograficzne najwazniejszych pozycji

literatury dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

M Ksigzka przeznaczona jest dla studentéw prawa, administracji, bezpieczen-

stwa wewnetrznego, bezpieczenstwa narodowego oraz politologii. Moze stano-

wic ciekawg lekture dla pracownikéw administracji publicznej, w tym pracu-

jacych w organach zespolonych stuzb, inspekcji i strazy. Zainteresuje rowniez

adwokatow i radcow prawnych zajmujacych sie problematyka roli organéw

administracji publicznej w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

T Cena 39 zt
(w tym 5% VAT)

Zaméwienia:

infolinia 801 04 45 45, fax 22 535 80 01

zamowienia.ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl




	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-264-7800-0


