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1. Akty prawne

EKPC

k.c.

k.k.s.

k.p.k.

k.k.w.

k.p.s.w.
k.p.s.w.z 1971 r.
k.r.o.

k.w.

Konstytucja RP

MPPOIP

WYKAZ SKROTOW

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz.U.
21993 r. poz. 284 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r.
poz. 459)

ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U.
22016 r. poz. 2137 ze zm.)

ustawa z6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
22016 r. poz. 1749 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
22017 r. poz. 665 ze zm.)

ustawa z 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia (Dz.U. z 2016 r. poz. 1713 ze zm.)
ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (Dz.U. poz. 116 ze zm.) — uchylony

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz.U. 22017 r. poz. 682)

ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1094 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78 ze zm.)

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U.
21977 r. poz. 167)

ustawa z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.
22017 r. poz. 128 ze zm.)

ustawa z 20.03.2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych
(Dz.U. 22015 r. poz. 2139 ze zm.)




Wykaz skrétéw

u.o.s.k.

u.s.p.

2. Inne

AUNC
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Biul. PK
CzPKiNP
ETPC
GSP-PO
HUDOC
KPP
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NP
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OSASz
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OSNwSK
OSP
OSPIiKA
OTK
OTK ZU
OTK-A
PiP

PizS
PnD
POSAG
Prok. i Pr.

Prok. i Pr.-wkf.

PS

SIP

SP

WPP
W
ZNASW
ZNU)J

ustawa z23.06.1973 r. o oplatach w sprawach karnych (Dz.U.
2 1983 r. poz. 223 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2062 ze zm.)

»Acta Universitatis Nicolai Copernici”

»Acta Universitatis Wratislaviensis”

»Biuletyn Prawa Karnego”

»Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
Europejski Trybunal Praw Czlowieka

»Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa”
baza orzecznictwa ETPC (w jez. angielskim i francuskim)
»Kwartalnik Prawa Prywatnego”

»Krakowskie Zeszyty Sadowe”

»Nowe Prawo”

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych i Sadu Najwyzszego
Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Wydawnictwo Prokura-
tury Generalnej

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych
Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Seria A
,Panistwo i Prawo”

»Prawo i Zabezpieczenie Spoteczne”

»Paragraf na Drodze”

Przeglad Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Gdansku
Prokuratura i Prawo”

~Prokuratura i Prawo” — wkladka

»Przeglad Sadowy”

System Informacji Prawnej Wolters Kluwer

»Studia Prawnicze”

»Wojskowy Przeglad Prawniczy”

»Zagadnienia Wykroczen”

»Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewnetrznych”
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego”




Wykaz skrétow

Uwaga: Powolane w ksiazce artykuly bez blizszego oznaczenia sg artykutami ustawy
z 24.08.2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. 2016 r.
poz. 1713 ze zm.).







WPROWADZENIE

Ustawa z 24.08.2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (tekst pier-
wotny Dz.U. poz. 1148, teksty jednolite: Dz.U. 22008 r. poz. 848, Dz.U.z2013 r. poz. 395,
iDz.U. 22016 r. poz. 1713) weszla w zycie 17.10.2001 r. Przepisy wprowadzajace nowa
kodyfikacje uchylily zarazem dotychczas obowiazujacy Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia z 20.05.1971 r. (tekst pierwotny Dz.U. z 1971 r. poz. 116 ze zm.)
wraz z licznymi zmianami, ktore zapoczatkowaly stopniowy proces usgdowienia poste-
powania w sprawach o wykroczenia. Do najistotniejszych nalezaly tutaj rozwiazania
wynikajace z ustawy z 8.06.1990 r. o zmianie ustaw: Kodeks postepowania karnego,
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, o ustroju kolegiow do spraw wykro-
czen i Kodeks pracy (Dz.U. poz. 251), na mocy ktorej kolegia do spraw wykroczen —
ktére do 3.07.1990 r. funkcjonowaly przy terenowych organach administracji ogolnej —
zostaly umieszczone w strukturze sadéw rejonowych. Innym réwnie istotnym aktem
prawnym byta ustawa z 28.08.1998 r. o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen, ustawy —
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiow do spraw
wykroczen, ustawy — Kodeks pracy i niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 717 ze zm.).
Nowelizacja, dokonana w drodze tej ustawy, byla najbardziej kompleksowa ze wszyst-
kich dotychczasowych zmian, ktérych dokonano w orzecznictwie kolegiow do spraw
wykroczen. Zmieniono blisko polowe przepisow Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia z 1971 r., wprowadzajac wiele nieznanych uprzednio postepowaniu wy-
kroczeniowemu instytucji prawnych, np. stwierdzenie niewaznosci rozstrzygniecia, jak
réwniez dokonano gruntownej zmiany systemu $rodkéw odwotawczych. W miejsce
dotychczasowego srodka zaskarzenia w postaci zadania skierowania sprawy na droge
postepowania sadowego oraz srodka odwotawczego, jakim byto zazalenie, wprowadzo-
no jednolity system $rodkéw odwotawczych w postaci odwolania i zazalenia, rozpozna-
wanych przez sad rejonowy, przy ktérym dziatato kolegium. Likwidacja kolegiéw do
spraw wykroczen z dniem 17.10.2001 r. i przekazanie orzecznictwa w sprawach o wy-
kroczenia sgdom spowodowaly tez uchylenie na mocy art. 5 § 7 pkt 4 ustawy
z 24.08.2001 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania w sprawach o wykro-
czenia (Dz.U. poz. 1149 ze zm.) rozdzialu 54 ,,Postepowanie w sprawach o wykroczenia”
Kodeksu postepowania karnego.
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Wprowadzenie

Powierzenie sadom orzecznictwa w sprawach o wykroczenia realizowato konstytucyjny
wymog, ktory wynikat z art. 237 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym w okresie czterech
lat od wejscia w zycie ustawy zasadniczej w sprawach o wykroczenia miaty orzeka¢ ko-
legia do spraw wykroczen przy sadach rejonowych, natomiast odwotania od orzeczen
kolegiéw mial rozpoznawa¢ sad. W ten sposob urzeczywistniona zostata inna konsty-
tucyjna zasada sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez sady (art. 175 ust. 1 Kon-
stytucji RP).

Od czasu wejscia w zycie Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia byt wielo-
krotnie nowelizowany: od pazdziernika 2001 r. do chwili obecnej wydano przeszto 30
ustaw zmieniajacych tre$¢ tego aktu prawnego. Dokonane nowelizacje mialy rozmaity
zakres i charakter — od duzej ustawy kompleksowo zmieniajacej uregulowania kodek-
sowe, jak bylo w przypadku ustawy z 22.05.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. poz. 1031), do niewielkich zmian redakcyj-
nych poszczegolnych unormowan Kodeksu. Byty one czynione ze wzgledu na koniecz-
no$¢ dostosowania przepisow procedury wykroczeniowej do innych ustaw lub wymagan
stawianych przez orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, np. ustawa z 6.05.2005 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. poz. 1103),
nadajgca nowe brzmienie art. 101 § 2, przyznata ukaranemu mandatem karnym prawo
udzialu w posiedzeniu w przedmiocie uchylenia tego rozstrzygniecia. Impulsem do
wprowadzenia zmian byla tez konieczno$¢ dostosowania regulacji Kodeksu do ustaw
wprowadzajacych nowe instytucje w zakresie obrotu prawnego z innymi panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej (w tym zakresie por. np. ustawe z 24.10.2008 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1344, ktéra weszla
w zycie 18.12.2008 r.). Obowiazujacy od 17.10.2001 r. Kodeks nowelizowany byt chro-
nologicznie przez ustawy z:
1) 22.05.2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz.U. poz. 1031), ktéra zmienifa przeszto 30 regulacji kodeksowych;
2) 14.11.2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2081), ktora nadala nowe brzmienie art. 96 § 1;
3) 6.05.2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz.U. poz. 1103), ktéra nadata nowe brzmienie art. 101 § 2;
4) 7.07.2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy —
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. poz. 1203), ktéra nadata
nowe brzmienie art. 38 § 1;
5) 16.11.2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1648), ktéra nadata nowe brzmienie art. 90 § 3;
6) 13.04.2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2016 r. poz. 1666 ze zm.),
ktdra nadata nowe brzmienie art. 17 § 2 i art. 96;
7) 9.05.2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 664), ktéra nadala nowe brzmienie art. 8;
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Wprowadzenie

8) 24.10.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1344), ktéra nadata nowe brzmienie art. 38 § 1 oraz dodata do Kodeksu
przepisy dzialu XIIa ,,Postepowanie w sprawach ze stosunkéw miedzynarodo-
wych”;

9) 5.12.008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1651), ktéra nadata nowe brzmienie art. 10 § 1;

10) 9.10.2009 r. 0 zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1375 ze zm.), ktéra nadata nowe brzmienie art. 110 § 1;

11) 9.10.2009 r. o dyscyplinie wojskowej (Dz.U.z2016 r. poz. 772 ze zm.), ktéra dodata
do Kodeksu art. 86a;

12) 5.11.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania
karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1589 ze zm.), ktéra nadata nowe
brzmienie art. 42 § 2, art. 90 § 3iart. 112;

13) 5.08.2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1167 ze zm.),
ktéra nadata nowe brzmienie art. 41 § 2i 3 oraz art. 70 § 3;

14) 24.09.2010 r. 0 zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1307), ktéra nadala nowe brzmienie art. 110 § 1;

15) 29.10.2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 1466 oraz z 2011 r. poz. 1454 ze zm.), ktéra nadata nowe
brzmienie art. 17 § 3iart. 97 § 1;

16) 31.08.2011 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1280), na mocy ktérej dodano do Kodeksu art. 91
§ 2a, art. 92aiart. 96 § laa oraz zmieniono brzmienie art. 92 § 1;

17) 16.09.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 1431), na mocy ktérej dodano do Kodeksu art. 54 § 8;

18) 16.09.2011 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1454), ktéra nadala nowe brzmienie art. 96 § 1a;

19) 31.08.2012 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1101), ktéra nadata nowe brzmienie art. 119;

20) 10.05.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy -
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. poz. 765), ktéra nadata
nowe brzmienie art. 41 § 4;

21) 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1247 ze zm.), ktéra nadata nowe brzmienie art. 8, art. 16,
art. 20§ 3, art. 21 § 2, art. 23, art. 27 § 4, art. 28 § 1, art. 31 § 1, art. 38 § 1, art. 39
§1,art. 41§ 1,art. 46 § 3, art. 49§ 1, art. 50 § 1, art. 53, art. 54 § 1-2 1 4, art. 81,
art. 84§ 1,art. 85§ 4, art. 92§ 1 pkt 5-6, art. 101 § 1, art. 106 § 2, art. 106a, art. 113
§ 1, art. 116, art. 119. Ponadto dodano nowe przepisy: art. 18a, w art. 32 dodano
§ 3a, wart. 54 dodano § 6ai$§ 9, wart. 67 dodano § 6, wart. 101 dodano § 1ai§ 4,
wart. 103 dodano § 3ai3b, wart. 114 dodano § 2a. W drodze noweli wrzesniowej
z 2013 r. uchylono art. 52, natomiast w art. 104 uchylono dotychczasowy § 2;
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Wprowadzenie

22) 14.03.2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 486), ktéra nadata nowe brzmienie art. 98 § 3;

23) 4.04.2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz.U. poz. 579), ktéra nadata nowe brzmienie art. 35 § 2, art. 37 oraz art. 105
i dodala: art. 37a, art. 37b, art. 75a, art. 82 § 61 7, art. 107 § 2a;

24) 28.11.2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka (Dz.U.z 2015 r.
poz. 21), ktora nadata nowe brzmienie art. 37 § 11 pkt 1, dodata § 13 do art. 37
oraz nadala nowe brzmienie art. 41 § 1;

25) 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 396), ktéra nadala nowe brzmienie art. 85 § 2, art. 101 § 1 oraz dodala
do art. 101 § 1a,§ 1boraz § 4;

26) 15.05.2015r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz.U. poz. 841), ktéra nadata nowe brzmienie art. 4 oraz art. 38 § 1, jak rowniez
dodala do tresci art. 38 § 1a;

27) 12.06.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy -
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. poz. 1186), ktéra nadata
nowe brzmienie art. 23 § 1 oraz dodata do art. 23 § 1a;

28) 10.07.2015 r. o administracji podatkowej (Dz.U. poz. 1269), ktoéra nadala nowe
brzmienie art. 100;

29) 10.09.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy - Prawo budowlane oraz
ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. poz. 1549),
ktéra w art. 96 dodala nowy przepis w postaci § 1c;

30) 11.09.2015 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1707), ktéra zmienita tre$¢ art. 90 § 3 pkt 1;

31) 9.10.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1855), ktora w art. 25 dodata nowy przepis w postaci § 5;

32) 28.01.2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o prokuraturze (Dz.U.
poz. 178), ktéra nadata nowe brzmienie art. 32 § 4, art. 39 § 3, art. 85 § 1, art. 86
§1,art. 87§ 3,art. 110§ 1;

33) 11.03.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 437), ktéra nadata nowe brzmienie art. 37§ 1113, art. 38
§1,art. 395 1;

34) 10.06.2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (Dz.U.
poz. 868), ktéra nadata nowe brzmienie art. 17 § 2;

35) 22.07.2016 r. o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1265), ktora nadal nowe brzmienie art. 17 § 2;

36) 16.11.2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skar-
bowej (Dz.U. poz. 1948 ze zm.), ktéra nadala nowe brzmienie art. 100 § 4 pkt 2a;

37)9.03.2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw (Dz.U.
poz. 708), ktéra dodata do art. 96 nowa jednostke redakcyjna w postaci § lab;
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Wprowadzenie

38) 23.03.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 966), ktéra nadata nowe brzmienie art. 100 § 4 pkt 1 i dodata § 4a do
tego artykulu, a takze dodata art. 102a;

39) 7.04.2017 r. o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 962), ktéra dodala do art. 96 nowe jednostki
redakcyjne w postaci § 1bai§ 1bb.

Dokonujgc interpretacji catoéci instytucji procesowego prawa wykroczen zawartych
w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia, wykorzystano w komentarzu,
starajac si¢ zachowa¢ odpowiednie proporcje, orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz sg-
doéw apelacyjnych, jak réwniez Trybunalu Konstytucyjnego, a takze bogaty dorobek
literatury, zwlaszcza z zakresu procesu karnego. Bylto to mozliwe i uzasadnione z tego
wzgledu, ze wprawdzie w zamierzeniu autoréw sadowe postepowanie w sprawach o wy-
kroczenia mialo sie cechowa¢ wysokim stopniem autonomicznosci, jednakze Kodeks
nie tylko $cisle nawigzuje do zasad i rozwigzan przyjetych na plaszczyznie postepowa-
nia karnego sensu stricto, lecz takze przewiduje liczne i bezposrednie zastosowanie wielu
przepisdéw Kodeksu postepowania karnego. Jak sie wskazuje, aktualnie w procedurze
wykroczeniowej mamy do czynienia z blisko 300 odestaniami do przepiséw karnopro-
cesowych, przy zaledwie okoto 100 wlasnych przepisach o charakterze merytorycznym
(blizej por. A. Swiattowski [w:] System Prawa Karnego Procesowego, t. 1, Zagadnienia
ogélne, cz.2, red. P. Hofmanski, Warszawa 2013). Sytuacja taka w petni uzasadnia zatem
twierdzenie, ze skala odestania oraz przejecia zasad i konstrukeji procesu karnego po-
woduje, iz postepowanie w sprawach o wykroczenia w istocie stanowi szczegélny rodzaj
postepowania karnego. Odrebng zupelnie kwestia jest natomiast to, ze taka technika
oparta na szerokiej recepcji unormowan i postanowien innego aktu prawnego nie za-
pewnia przejrzystosci przyjetych rozwigzan prawnych. W komentarzu nawigzano takze
do uniwersalnych standardow z zakresu praw cztowieka, w szczegolnosci do Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w Rzymie
4.11.1950 r. (Dz.U. 2 1993 1. poz. 284 ze zm.) oraz do Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych otwartego do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r.
(Dz.U. z 1977 1. poz. 167), odwolano si¢ takze w niezbednym zakresie do orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Przy powolywaniu orzecznictwa zostaly podane niezbedne dane pozwalajace na jego
identyfikacje, co utatwi korzystajacemu z komentarza siegniecie do Zrédta w celu bliz-
szego zapoznania si¢ z trescig judykatu. W przypadku pi§miennictwa w pierwszym po-
wolaniu ksiazki, komentarza, artykulu czy glosy wskazano autora lub autoréw, pelny
tytul pozycji oraz dane bibliograficzne. W toku kolejnych powolan zastosowano zapis
skrocony.

Torun, czerwiec 2017 r.
Krzysztof Dgbkiewicz

15






USTAWA

z dnia 24 sierpnia 2001 r.

Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia

(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1713; zm.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1948; z 2017 1. poz. 962, poz. 966, poz. 708)

17






DZIAL |

Zasady ogodlne

UWAGI OGOLNE

1. W uzasadnieniu projektu Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia stwier-
dzono, ze przepisy dziatu I tego aktu prawnego wskazujg na autonomicznos¢ regulacji
oraz reguly odwotywania si¢ do przepiséw Kodeksu postepowania karnego. Ustawo-
dawca bowiem, stojac na stanowisku, ze postegpowanie w sprawach o wykroczenia jest
odrebnym postepowaniem dotyczacym orzekania w sprawach innych niz przestepstwa,
jednocze$nie przyjal, ze mozliwe jest w tym postepowaniu stosowanie wprost niektorych
zasad i rozwigzan szczegdtowych zawartych w procedurze karnej, gdyz konstrukcje te
z uwagi na przedmiot postepowania, jakim jest rozstrzyganie w kwestii odpowiedzial-
nosci prawnej za czyn zabroniony, pozostaja aktualne takze w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia.

Nie rozstrzygajac w tym miejscu o trafnosci zapatrywania o autonomicznym charakterze
postepowania wykroczeniowego (zob. blizej uwagi 4-6 do art. 1), nalezy podkresli¢ zna-
czenie recepcji — przez art. 8 — fundamentalnych zasad procesowych obowiazujacych na
plaszczyznie procesu karnego, ktore ksztaltuja model polskiego postepowania karnego.
Bez watpienia pozwala to na osiggniecie w toku postepowania w sprawach o wykroczenia
sprawiedliwosci proceduralnej, ktorag nalezy odnosi¢ do pojecia sprawiedliwego pro-
cesu sadowego, o jakim mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Jak stusznie podkresla sie
w literaturze, prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy z jednej strony oznacza
uprawnienie do zadania od panstwa skonstruowania procedury karnej zawierajacej
okreslone reguly, zasady i uprawnienia procesowe stron, przez co czyni jg sprawiedliwg,
z drugiej wszak jest to takze uprawnienie zadania od sadu, aby rozpoznat sprawe zgodnie
z regulami i zasadami procesowymi, a zatem aby sad sprawiedliwie rozpoznal sprawe.
Prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy nalezy wigec rozpatrywaé w kontekscie
normatywnym, dotyczacym wlasciwego uksztaltowania przepiséw prawa procesowego,
oraz w aspekcie prakseologicznym, dotyczacym stosowania regulacji procesowych w to-

19



Art. 1 Dziat I. Zasady ogélne

ku konkretnego postepowania karnego. Obowigzkiem panstwa jest zapewnienie reali-
zacji tego prawa, a zatem skonstruowanie procedury karnej w sposéb zapewniajacy
sprawiedliwe rozpoznanie i rozstrzygniecie sprawy (J. Skorupka, W kwestii sprawiedli-
wosci wyroku sgdowego [w:] Problemy wymiaru sprawiedliwosci karnej. Ksiega Jubile-
uszowa Profesora Jana Skupinskiego, red. A. Blachnio-Parzych, J. Jakubowska-Hara,
J. Kosonoga, H. Kuczynska, Warszawa 2013, s. 500-501). W $wietle przedstawionych
rozwazan nalezy skonstatowac, ze nie do przecenienia jest fakt recepcji na grunt poste-
powania w sprawach o wykroczenia takich naczelnych zasad procesu karnego, jak:
zasada prawdy materialnej (art. 2 § 2 k.p.k. w zw. z art. 8 k.p.s.w.), zasada domniemania
niewinnoéci (art. 5 § 1 k.p.k. w zw. z art. 8 k.p.s.w.), zasada in dubio pro reo (art. 5§ 2
k.p.k. w zw. z art. 8 k.p.s.w.), zasada swobodnej oceny dowodow (art. 7 k.p.k. w zw.
z art. 8 k.p.s.w.), zasada skargowosci (art. 14 k.p.k. w zw. z art. 8 k.p.s.w.). Nie mozna
traci¢ z pola widzenia, Ze wiekszo$¢ ze wskazanych zasad ma uzasadnienie konstytucyjne
oraz jest silnie zakotwiczona w aktach prawa miedzynarodowego wyznaczajacych pod-
stawowe standardy w zakresie praw czlowieka, takich jak Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu 19.12.1966 r. (Dz.U.z 1977 r. poz. 167)
czy europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
2 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. poz. 284 ze zm.), ma zatem zasadniczy wplyw na ocene
tego, czy dane postepowanie odpowiada wymogom konstrukeji rzetelnego procesu s3-
dowego.

2. Przeznaczelne zasady procesu rozumie si¢ w literaturze pewne idee, ktére powinny by¢
realizowane w toku procesu i ktore w przypadku nadania im mocy norm prawnych
wyznaczaja odpowiedni kierunek stosowania i interpretacji innych norm prawnych. Sa
to spotecznie wazne ogolne dyrektywy uregulowania najbardziej istotnych kwestii z za-
kresu procesu (S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 214).

3. Poza wskazanymi zagadnieniami w dziale I zostaly zawarte przepisy normujace tryby,
w jakich nastepuje rozstrzyganie w toku postepowania w sprawach o wykroczenia, prze-
stanki procesowe, a takze przepisy ogdlniejszej natury (art. 3, 61 7).

§ 1. Postepowanie w sprawach o wykroczenia toczy si¢ wedlug prze-
pisow niniejszego kodeksu.
§ 2. W postepowaniu, o ktérym mowa w § 1, przepisy Kodeksu postepowania karnego
stosuje si¢ jedynie, gdy niniejszy kodeks tak stanowi.

POJECIE POSTEPOWANIA

1. Postepowanie w sprawach o wykroczenia to prawnie zorganizowana i uregulowana
dziatalnos¢ sagdu jako organu orzekajacego oraz organéw prowadzacych czynnosci wy-
jasniajace, a takze stron procesowych oraz innych uczestnikéw postepowania, zmierza-
jaca do realizacji norm prawa materialnego, ktoére operuja zagrozeniami karnymi za
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Dziat I. Zasady ogélne Art. 1

rézne rodzaje wykroczen. Przeciwdzialanie wykroczeniom wymaga realizacji tych za-
grozen w drodze udowodnienia sprawcom popelnionych czynéw, wymierzania kar
i srodkow karnych, jak rowniez zastosowania srodkéw oddzialywania wychowawczego.
Jak z tego wynika, przedmiotem postepowania w sprawach o wykroczenia jest kwestia
odpowiedzialno$ci obwinionego za zarzucony mu czyn stanowiacy wykroczenie (A. Ma-
rek, Prawo wykroczeni (materialne i procesowe), Warszawa 2008, s. 143-145).

. Dzialalno$¢ zmierzajaca do prawidlowego zastosowania materialnego prawa wykroczen
jest prowadzona w ramach procesowego prawa wykroczen. Giéwne zrodlo tego prawa
stanowi Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, a takze Kodeks postepowania
karnego, a uzupelniaja go normy procesowe tkwigce w aktach wykonawczych wydanych
na podstawie delegacji ustawowych zawartych w komentowanym Kodeksie oraz w prze-
pisach ustrojowych dotyczacych sadéw, w tym w Konstytucji RP i w ustawie
z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2062 ze
zm.).

. Przepisy Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia maja tez zastosowanie do
postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci cywilnej, ktéra moze by¢ realizowa-
na przez orzeczenie nawiazki na rzecz pokrzywdzonego oraz w ramach nalozenia obo-
wigzku naprawienia szkody.

AUTONOMICZNOSC POSTEPOWANIA W SPRAWACH O WYKROCZENIA

. W uzasadnieniu rzagdowego projektu Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
22001 r. wskazano, ze postepowanie w sprawach o wykroczenia nie jest postepowaniem
karnym, lecz odrebnym postepowaniem dotyczacym orzekania w sprawach innych niz
przestepstwa, cho¢ na zasadach zblizonych do procesu karnego. Postepowanie w spra-
wach o wykroczenia ma wiec charakter w pelni autonomiczny, co bezposrednio wynika
z brzmienia art. 1 § 1. Identyczne stanowisko zajal Sad Najwyzszy w postanowieniu
2 29.01.2004 r. (I KZP 40/03, OSNKW 2004/2, poz. 22), w doktrynie poglad taki pre-
zentuja T. Grzegorczyk i D. Swiecki (T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania w sprawach
o0 wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2005, s. 11 i 61-63; D. Swiecki, Metodyka pracy
sedziego w sprawach o wykroczenia, Warszawa 2007, s. 13) oraz R. Kmiecik (R. Kmiecik,
Glosa do uchwaty SN z 30.09.2003 r., I KZP 23/03, OSP 2004/3, poz. 40, s. 173). Jak si¢
wydaje, trafne jest odmienne stanowisko w zakresie charakteru prawnego postepowania
w sprawach o wykroczenia. Jak zauwaza A. Marek, wbrew deklaracjom zawartym w uza-
sadnieniu projektu autonomiczno$¢ postepowania w sprawach o wykroczenia jest
niepelna, w rzeczywistosci jest to szczegélny rodzaj postepowania karnego, za czym
przemawia przede wszystkim stosowanie podstawowych zasad i konstrukeji procesu
karnego oraz zaliczenie orzekania w sprawach o wykroczenia do wymiaru sprawiedli-
wosci, o jakim mowa w art. 175 Konstytucji RP (A. Marek, Prawo wykroczet ..., s. 142;
A. Marek, Uwagi o charakterze prawnym i ,legislacyjnym modelu” sgdowego postepo-
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Krzysztof Dabkiewicz - sedzia Wydzialu Karnego Sadu Rejonowego w Toruniu; autor komen-
tarzy do Kodeksu postepowania karnego, Kodeksu karnego wykonawczego, a takze ksigzek oraz
kilkudziesieciu artykuléw i glos z zakresu prawa karnego procesowego, materialnego i prawa
wykroczen.

W publikacji dokonano interpretacji instytucji procesowego prawa wykroczen, wykorzystujac
zardwno orzecznictwo Sadu Najwyzszego i sadéw apelacyjnych, jak i Trybunalu Konstytucyjne-
go, a takze bogaty dorobek literatury.

W obecnym wydaniu uwzgledniono ostatnio wprowadzone zmiany do ustawy dotyczace
m.in.:

- wysokosci sankgji za nieprzestrzeganie zasad przewozu towaréw (bez numeru referencyjnego
lub odpowiednich dokumentéw) przez kierujacego,

wykroczen przeciwko prawom pracownika,

usprawnienia poboru grzywien nakladanych w drodze mandatéw karnych przez wprowadze-
nie przelewdw zdefiniowanych.

W komentarzu nawigzano takze do uniwersalnych standardéw z zakresu praw czlowieka, w szcze-
gblnosci do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz do Miedzyna-
rodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, odwotano si¢ takze w niezbednym zakresie
do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Opracowanie skierowane jest do prawnikow praktykow: sedziow, adwokatdw i radcéw prawnych,
a takze funkcjonariuszy Policji oraz Strazy Gminnych.
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