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Rozdziat |

Tto historyczno-polityczne

W wyniku I wojny $wiatowej Polska znalazta sie w strefie wptywow
Zwiazku Radzieckiego. Na konferencji w Jalcie w dniach 4-11 lutego
1945r. ,,wielka tréjka” — Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Zwigzek
Radziecki — wytyczyta wschodnig granice Polski zgodnie z zagdaniem
radzieckiego przywddcy, Jozefa Stalina. Ksztaltem granicy zachodniej
miala si¢ zaja¢ przyszta konferencja pokojowa. Wspomniano jedynie
o potrzebie znacznego poszerzenia Polski na zachdd oraz skonsultowa-
nia tej sprawy z przysztym Tymczasowym Rzadem Jednosci Narodowej,
jaki mial powsta¢ w wyniku rekonstrukcji Rzadu Tymczasowego (czyli
de facto Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego)'.

W lutym 1945 r. Rzad Tymczasowy przeniost si¢ na polecenie
Stalina z Lublina do Warszawy, do ktorej zaczely tez powracad rzesze
wygnanych mieszkancéw. Warunki zycia powracajacych ludzi byty
niestychanie cigzkie: mrdz, $nieg, ruiny pelne zwlok, min i niewypatow,
brak dachu nad glowa, wody, zywno$ci, $wiatta, komunikacji i sprzetow
domowych. Ogromnym wysitkiem organizowano podstawy egzystencji.
Poszukiwano zatem réznych sposoboéw rozwigzania problemow zardw-
no zorganizowania tych podstaw, jak i przyszlej odbudowy stolicy.
Dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m.st. Warszawy? byl jednym z efektow poszukiwan.

Dekret warszawski w art. 1 stanowil, ze ,,w celu umozliwienia ra-
cjonalnego przeprowadzenia odbudowy stolicy i dalszej jej rozbudowy
zgodnie z potrzebami Narodu, w szczegdlnosci za$ szybkiego dyspono-
wania terenami i wlasciwego ich wykorzystania, wszelkie grunty na
obszarze m.st. Warszawy przechodza z dniem wejscia w zZycie niniejsze-

! A. Friszke, Polska. Losy patistwa i narodu 1939-1989, Warszawa 2003, s. 100-101.
2 Dz. U. Nr 50, poz. 279 z pézn. zm.
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Rozdziat I. Tlo historyczno-polityczne

go dekretu na wlasno$¢ gminy m.st. Warszawy”. Z tego przepisu wyni-
kaja co najmniej dwie istotne kwestie. Po pierwsze, na podstawie dekretu
warszawskiego skomunalizowano wszystkie grunty na obszarze m.st.
Warszawy. Z. Strus wskazuje, ze okreslenie ,,wszelkie” nalezy dla po-
rzadku traktowa¢ jednak z pewnymi zastrzezeniami i z pojecia tego
nalezy wykluczy¢ chociazby nieruchomosci skarbowe (cho¢ formalnie
skomunalizowano takze nieruchomosci Skarbu Panstwa)’. Po drugie,
w przeciwienstwie do innych aktéw prawnych wydanych w tym czasie
i nieukrywajacych swego kolektywistycznego przestania, celem dekretu
warszawskiego, majacym poniekad pewne uzasadnienie faktyczne,
zrozumialte nawet z dzisiejszego punktu widzenia, bylo jedynie umozli-
wienie racjonalnego odbudowania stolicy i dalszej jej rozbudowy, a nie
odebranie wiascicielom ich nieruchomosci‘.

Naturalng konsekwencja odebrania prawa wlasnosci gruntéow
przedwojennym wiadcicielom bylo dazenie do odebrania im takze po-
siadania tych gruntéw. Terminy i tryb obejmowania w posiadanie przez
m.st. Warszawe powyzszych gruntéw okreslono najpierw w rozporza-
dzeniu Ministra Odbudowy z dnia 7 kwietnia 1946 r. wydanym w po-
rozumieniu z Ministrem Administracji Publicznej w sprawie obejmo-
wania gruntéw w posiadanie przez gmine m.st. Warszawy?, a nastepnie
w rozporzadzeniu Ministra Odbudowy z dnia 27 stycznia 1948 r. wyda-
nym w porozumieniu z Ministrem Administracji Publicznej w sprawie
obejmowania w posiadanie gruntéw przez gmine m.st. Warszawy®. Na
podstawie pierwszego z tych rozporzadzen przewidziano indywidualne
ogledziny nieruchomodci, a grunty uwazano za objete w posiadanie
przez m.st. Warszawe z dniem ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Zarzadu Miejskiego protokotu z tych ogledzin. Wedtug drugiego roz-
porzadzenia obejmowanie dotychczas nieobjetych przez gmine gruntéw
nastepowato masowo ,,ulicami” w drodze ogloszen Zarzadu Miejskiego
m.st. Warszawy. Zeby nie bylo zadnych watpliwosci co do skutecznego
objecia wszystkich gruntéw w posiadanie, akcje obejmowania w posia-
danie zakoniczono wydaniem ogélnych ogloszen, moca ktérych objeto
wszystko to, co wczeéniej nie zostalo objete. W istocie, z podanym
dniem stan faktyczny posiadania si¢ nie zmienial, ale zastosowana fikcja

3 Z. Strus, Grunty warszawskie, PS 2007, nr 10, s. 9.

4 A. Hetko, Dekret warszawski i postepujgce wywlaszczenie, Warszawa 2008, s. 61.
® Dz. U. Nr 16, poz. 112.

¢ Dz. U. Nr 6, poz. 43.
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prawna i ustalenie na jej podstawie dokladnego dnia uwazanego za
dzien objecia w posiadanie mialo kapitalne znaczenie’.

Zgodnie bowiem z art. 7 dekretu warszawskiego dotychczasowy
wlasciciel gruntu, prawni nastepcy wlasciciela bedacy w posiadaniu
gruntu lub osoby prawa jego reprezentujace, mogli w ciggu szesciu
miesiecy od dnia objecia w posiadanie gruntu ztozy¢ wniosek o przy-
znanie jego dotychczasowemu wlascicielowi prawa wieczystej dzierzawy
lub zabudowy. Gmina m.st. Warszawy byta zobowigzana uwzglednié
wniosek, jezeli korzystanie z gruntu przez dotychczasowego wlasciciela
dawalo sie pogodzi¢ z przeznaczeniem gruntu wedlug planu zabudowy?®.
Wkrétce po ogloszeniu dekretu warszawskiego prawo wieczystej
dzierzawy i zabudowy zastapiono prawem wlasnosci czasowej, ktéore
zkolei w 1961 r. zostalo zastagpione prawem uzytkowania wieczystego®.

Dekret warszawski, cho¢ z pozoru pozostawial nadzieje na zacho-
wania wlasno$ci kamienic, parceli, zaktadéw rzemieslniczych, doméw
i fabryk niepodlegajacych nacjonalizacji na podstawie rychto wydanej
ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasno$¢ Panstwa pod-
stawowych gatezi gospodarki narodowe;j'®, w praktyce doprowadzit do
definitywnego ich przejecia przez panstwo, po zniesieniu samorzadu
terytorialnego, na rzecz jednostek, na ktére z mocy dekretu przeszta
wiasno$¢ nieruchomosci gruntowych w Warszawie. Z perspektywy
czasu moze nie dziwi¢ takie postepowanie komunistycznych wiadz,

7 A. Hetko, Dekret warszawski i postepujgce..., s. 64 1 65.

8 Ibidem, s. 7.

° Stosownie do art. XXXIX § 2 dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. — Przepisy
wprowadzajace prawo rzeczowe i prawo o ksiegach wieczystych (Dz. U. Nr 57, poz. 321
z pézn. zm.), od dnia wejscia w zycie dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. - Prawo
rzeczowe (Dz. U. Nr 57, poz. 319 z pézn. zm.), tj. od 1 stycznia 1947 r., przez przyznanie
prawa zabudowy lub prawa dzierzawy wieczystej w rozumieniu dekretu nalezalo rozumie¢
przeniesienie wlasnoéci gruntu za oplata symboliczng z zastrzezeniem powrotu wlasnosci
narzecz gminy m.st. Warszawa, stosownie do art. 100 i n. prawa rzeczowego. Cho¢ wyzej
wymieniony przepis formalnie utracil moc dopiero z dniem wejscia w zycie kodeksu
cywilnego, tj. 1 stycznia 1965 r., to w mysl art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1961 r.
o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (tekst jedn.: Dz. U. z 1969 r. Nr 22, poz. 159
zpdzn. zm.), ilekro¢ przepisy dotychczasowe przewidywaty zbywanie gruntéw na wlasnos¢
czasowy, nalezato przez to rozumie¢ oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste w rozu-
mieniu tej ustawy, a nastepnie kolejno w rozumieniu ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r.
o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci (tekst jedn.: Dz. U. z 1991 r.
Nr 30, poz. 127 z pdzn. zm.) i obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 782 z p6ézn. zm.).

10 Dz. U. Nr 3, poz. 17 z pdzn. zm.
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tukasz Bernatowicz - doktor nauk prawnych, radca
prawny, arbiter Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie
Gospodarczej, cztonek Rady Spotecznej przy Ministrze
Sprawiedliwosci, ekspert Business Center Club oraz ko-
misji sejmowych, posiada praktyczne doswiadczenie
w sprawach dekretowych.

»Z uznaniem nalezy odnies¢ sie przede wszystkim do
podjetego wysitku przedstawienia zagadnienia restytu-
¢ji gruntow warszawskich skomunalizowanych omawia-
nym dekretem w kontekscie znacznie szerszej i niezwykle
ztozonej ogodlnej problematyki reprywatyzacji. W takim
ujeciu dekret warszawski nie zostat dotychczas w pis-
miennictwie przedstawiony”.

Prof. nadzw. dr hab. Ryszard Strzelczyk

W publikacji w sposéb catosciowy i wielowatkowy
przedstawiono zagadnienie nacjonalizacji (komunalizacji)
gruntow warszawskich poprzez analize tta historyczno-
-politycznego oraz aspekty filozoficzno-prawne zaréwno
instytucji nacjonalizacji (wywtaszczenia), jak i reprywa-
tyzacji. Przy istniejacej luce legislacyjnej w tym zakresie
opracowanie jest cennym zrédtem wiedzy dla wszystkich
0s0b zajmujacych sie ta tematyka.

Autor nie tylko odpowiada na pytanie, w jaki sposéb
przebiega reprywatyzacja nieruchomosci w Warszawie
oraz jak proces ten, w przypadku braku ustawy, ksztatto-
wany jest przez orzecznictwo sagddw administracyjnych,
lecz takze prezentuje doswiadczenie innych krajow post-
socjalistycznych, ktére z problemem reprywatyzacji juz
sobie poradzity.

Ksiazka przeznaczona jest przede wszystkim dla se-
dzidw, adwokatéw, radcéw prawnych, pracownikow
administracji samorzadowe] i rzadowej zaangazowanych
w sprawy reprywatyzacyjne, dekretowe i odszkodowaw-
cze. Bedzie pomocnym zrédtem wiedzy dla studentow
oraz przedstawicieli nauki zajmujgcych sie ta problematy-
k3. Zainteresuje réwniez wszystkie podmioty inwestujace
w nieruchomosci na terenie Warszawy.
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