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Akty prawne

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
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o postepowaniu przed sagdami administracyj-
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z pézn. zm.)

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budow-
lane (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 243,
poz. 1623 z pdzn. zm.)
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ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jedn.: Dz.U.z2012r. poz. 1015 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o sp6tdziel-
niach mieszkaniowych (tekst jedn.: Dz. U.
22003 r. Nr 119, poz. 1116 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci
lokali (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 80,
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Czasopisma, publikatory i inne

CBOSA

GSP
Legalis

Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administra-
cyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl )

Gdanskie Studia Prawnicze

System Informacji Prawnej Wydawnictwa
C.H. Beck
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LEX

LexPolonica
OMT
ONSA

ONSAIWSA

OSNC
OSNKW

OSNP

osP
OTK
OTK-A

PiP

PPP

Prok. i Pr.
Rzeczposp.
ST

ZNSA

System Informacji Prawnej Wydawnictwa
Wolters Kluwer

Serwis Prawniczy LexisNexis

Organizacja - Metody — Technika
Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego i wojewddzkich sagdéw administra-
cyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywil-
na

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna
i Wojskowa

Orzecznictwo Sagdu Najwyzszego. [zba Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicz-
nych

Orzecznictwo Sgdow Polskich
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego;
zbidr urzedowy, Seria A

Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Publicznego

Prokuratura i Prawo

Rzeczpospolita

Samorzad Terytorialny

Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administra-
cyjnego

Organy orzekajace i instytucje

GUNB
NSA
oz

Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego
Naczelny Sad Administracyjny
Osrodek Zamiejscowy
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Wrykaz skrotow

SN Sad Najwyzszy
TK  Trybunal Konstytucyjny
WSA  wojewodzki sad administracyjny
PINB  Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
WINB  Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlane-
go

Artykuly przywolywane bez oznaczenia oznaczajg artykuly ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, chyba ze co innego wynika
z kontekstu.

Jesli w orzeczeniu NSA wydanym do dnia 31 grudnia 2002 r. (przed
reformg sadownictwa administracyjnego) nie pojawia si¢ informacja
o Osrodku Zamiejscowym, oznacza to, Ze orzeczenie wydane zostalo
przez NSA w Warszawie.
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Kwestie zwigzane z zapewnieniem sobie siedziby, wybudowaniem
domu, posiadaniem miejsca zamieszkania sg jednymi z najdonioélej-
szych spotecznie problemdw, zaréwno w wymiarze og6lnym, jak i jed-
nostkowym. Towarzysza one czlowiekowi w zasadzie od zarania cywi-
lizacji. Jak kazda niemal dziedzina ludzkiej aktywnosci, rdwniez dazenie
do posiadania siedziby stalo si¢ przedmiotem regulacji prawnych, wy-
znaczajacych zorganizowane ramy dla takiej dzialalno$ci. Regulacje te
nazwa¢ mozna generalnie ,,prawem budowlanym?”, jednak termin ten
nie jest jednoznaczny.

Mozna przez niego rozumie¢ pewien zbi6r aktéw prawnych nor-
mujacych problematyke procesu inwestycyjno-budowlanego, czyli
pewnego ciagu dzialan zmierzajacych do realizacji oraz oddania do
uzytku danego zamierzenia budowlanego. W tym znaczeniu mamy do
czynienia z prawem budowlanym sensu largo.

Powyzsze pojecie rozpatrywane moze by¢ tez wylacznie w odnie-
sieniu do tekstu ustawy o tym samym tytule, jako podstawowego aktu
normatywnego w dziedzinie budownictwa. Ustawa — Prawo budowlane
z dnia 7 lipca 1994 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623
z p6zn. zm.) reguluje dzialalnos¢ obejmujacy sprawy projektowania,
budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych oraz okresla
zasady dzialania organéw administracji publicznej w tych dziedzinach.
Wraz z szeregiem aktéw wykonawczych ustawa ta nalezy do prawa
budowlanego sensu stricto i wlasnie taki sposob ujecia stanowic bedzie
podstawe dla rozwazan zawartych w niniejszej pracy.

Prawo budowlane stanowi przy tym przyktad prawa o charakterze
reglamentacyjnym. W literaturze przedmiotu pojecie reglamentacji
byto naswietlane z réznych punktéw widzenia, cho¢ najczeéciej katego-
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rie te odnoszono do stosunkéw spoteczno-gospodarczych'. Unikajac
mnozenia stanowisk doktrynalnych, mozna przyja¢ za J. Grabowskim,
ze istota dzialalnosci reglamentacyjnej pafistwa polega, najogolniej
rzecz biorac, na ustalaniu norm prawnych i warunkéw wykonywania
praw podmiotowych, przyznawanych réznym kategoriom podmiotow
(...) na podstawie generalnych norm ustawowych, oraz ze wyraza si¢
ona w mozliwosci podjecia w konkretnych, prawem okreslonych
przypadkach, doraznej ingerencji w sfere prawnie zastrzezonej samo-
dzielnosci jednostek (...), a wigc poza istniejacymi ukladami prawnej
zalezno$ci o charakterze organizacyjnym lub funkcjonalnym™.
W mozliwie szerokim znaczeniu pojecie ,,reglamentacji” bedzie zatem
oznaczaé ograniczenie na podstawie przepiséw prawa pewnej dzialal-
nosci poprzez ustalenie zasad i warunkéw (wymogdéw, obowigzkdow)
jej prowadzenia, w tym w drodze wydawania przez organy administracji
nakazdéw lub zakazéw okreslonego zachowania.

Powyzsze oznacza, ze przepisy prawa budowlanego umozliwiaja
wladczg ingerencje organdéw administracji publicznej w sfere statusu
prawnego jednostki, a wigc w jej prawa, wolnosci czy obowiazki w za-
kresie procesu inwestycyjno-budowlanego. Takie dzialanie panstwa
usprawiedliwiane jest koniecznoscia ochrony interesu publicznego oraz
zapewnienia fadu i porzadku w budownictwie (w tym ochrony takich
podstawowych wartoéci, jak zycie i zdrowie). Jak podnosi T.B. Babiel,

! Przykladowo A. Chelmonski definiowat reglamentacje jako ,réznorodng sfere
dziatalnosci administracji, ktorej istota jest ograniczenie swobody dziatalnosci gospodar-
czej w imie szeroko pojetego interesu spofecznego (...) podstawowymi formami dziatal-
nosci reglamentacyjnej jest system zakazoéw i nakazow” - zob. A. Chetmonski, Instytucje
administracyjnoprawne w zarzgdzaniu gospodarkg narodowg (w:) System prawa admini-
stracyjnego, t. IV, T. Rabska (red.), Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1980, s. 462.
Podobnie M. Jetowicki podkreslal, iz reglamentacja niektorych stosunkow spoteczno-go-
spodarczych oraz wprowadzanie innych ograniczen, a takze ograniczanie swobody
dziatania okre$lonych podmiotéw polega na ustaleniu niezbednych nakazow i zakazow.
Tak rozumianej reglamentacji dokonuje panstwo w drodze prawa, upowazniajac jedno-
cze$nie rézne organy panstwowe do dokonywania regulacji szczegétowych i egzekwowania
podlegajacych reglamentacji zachowan réznych podmiotéw — zob. M. Jetowicki, Admi-
nistracja socjalna w PRL - charakterystyka ogélna, OMT 1989, nr 10, s. 21. M.A. Wali-
gorski przyjmuje z kolei, ze ,,w aktualnym stanie badan mozna przyja¢, iz w znaczeniu
prawnym istota reglamentacji administracyjnej jest ograniczenie wolnosci gospodarczej
za pomocy instrumentéw formalnych (zezwolen, koncesji i podobnych form) -
por. M.A. Waligorski, Administracyjna regulacja dziatalnosci gospodarczej. Problemy
prawnej reglamentacji, Poznan 1998, s. 75.

2 Por. J. Grabowski, Ochrona intereséw przedsigbiorstwa paristwowego wobec decyzji
administracji gospodarczej, Katowice 1980, s. 31 in.
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»tak jak calo$¢ prawa pozytywnego, prawo budowlane statuuje przeciez
- w dajacej si¢ wyodrebni¢ sferze stosunkéw spolecznych - okreslony
system wartoéci oraz ustanawia regulujacy te dziedzine zbi6r zachowan
powinnych. Panstwo, poprzez swoje organy stanowigce permanentnie
ksztaltuje ten system i stawiajgc na jego strazy odpowiednie sankcje
tworzy prawo adekwatne do aktualnych potrzeb. Tak pojmowane,
osadzone w calym systemie, prawo budowlane jest wiec wazng sktadowa
umowy spolecznej tworzacej panstwo; umowy, ktérej naruszenie musi
wigzad si¢ z okreslong reakcja jej stron™.

Daleko idacy zakres regulacji prawa budowlanego (przede wszyst-
kim ,,gleboko$¢” ingerencji prawnej w sfere praw podmiotowych inwe-
storow) z jednej strony, a z drugiej ich przekonanie, majace swe zrédto
w prawie wlasnosci, ze moga zabudowa¢ nieruchomo$¢, do ktdrej
przystuguje im tytul prawny, wedle swojej woli (bez ingerencji podmio-
tow zewnetrznych) sprawia, ze bardzo czesto inwestycje budowlane
realizowane s3 z naruszeniem podstawowych zasad wynikajacych
z obowigzujacych przepiséw, a wiec w warunkach tzw. samowoli bu-
dowlanej. Zjawisko to niewatpliwie jest oceniane przez ustawodawce
jako zagrozenie dla interesu publicznego i zlamanie tej ,niepisanej
umowy”, gdyz samowola w swojej istocie zawsze narusza normy prawa
budowlanego. Z tego powodu, jako dzialanie naganne, wymagajace
podjecia $rodkéw prawnych majacych na celu przywrdcenie stanu
zgodno$ci z prawem, jest ona zwalczana.

Z powyzszych wzgledéw celem niniejszego opracowania jest
kompleksowe przedstawienie instytucji samowoli budowlanej, unormo-
wanej przepisami ustawy — Prawo budowlane z 1994 r. Problematyka
ta jest niezwykle interesujaca, gdyz dotyka nie tylko zagadnien stricte
prawniczych, ale trzeba ja rowniez pokaza¢ w szerszym kontekscie.
Przeglad metod walki z samowola na przestrzeni lat pokazuje, ze cha-
rakter srodkéw walki z samowolg znajduje si¢ w silnej korelacji z syste-
mem polityczno-spolecznym panstwa, a jednocze$nie bardzo silnie
oddziatuje na praktyke procesu inwestycyjno-budowlanego.

Podjecie jakichkolwiek szczegoétowych rozwazan rodzi potrzebe
przyjrzenia si¢ istocie samowoli budowlanej. Wymaga to przedstawienia
jej jako pewnego zjawiska spolecznego oraz prezentacji zagadnienia na
tle i w zestawieniu z konstytucyjng zasada ochrony wlasnosci oraz wy-

3 T.B. Babiel, Nakaz rozbiorki obiektu budowlanego, Monitor Prawniczy 2002, nr 8,
s. 382.
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nikajaca z niej zasadg wolnosci budowlanej. Konieczna jest rowniez
analiza poszczegolnych elementdw skladajacych si¢ na analizowane
pojecie — w ujeciu przedmiotowym oraz podmiotowym, a takze pochy-
lenie sie nad problemami definicyjnymi zwigzanymi z terminem ,,sa-
mowola budowlana”. Wszystkie powyzsze kwestie sa przedmiotem
rozwazan w Rozdziale I.

Rozdziat IT poswiecony jest przegladowi dotychczasowych rozwig-
zan prawnych, przede wszystkim na poziomie ustawowym, w sferze
prawa budowlanego, przeprowadzonemu pod katem unormowan do-
tyczacych bezposrednio problemu samowoli budowlanej. W celu zacho-
wania jasnosci wywodu dokonano przy tym podziatu analizowanego
zakresu czasowego na trzy podokresy. Zastosowanym kryterium zr6z-
nicowania byly przeobrazenia uwarunkowan historycznych oraz
zmiany ustroju spofeczno-gospodarczego.

W Rozdziale III skupiono si¢ na problematyce powstawania samo-
woli budowlanej, co pozwolilo na wyodrebnienie poszczegdlnych jej
rodzajow. Zasygnalizowano réwniez istote konsekwencji prawnych
spowodowanych takim sposobem naruszenia przepiséw prawa budow-
lanego.

Rozdzial IV oparty jest na klasyfikacji przedstawionej w rozdziale
poprzednim i zawiera charakterystyke postepowania legalizacyjnego
w odniesieniu do kazdego z przypadkéw samowoli. Wypunktowane
zostaly podobienstwa i rdznice proceduralne, jak réwniez kolejne, na-
stepujace po sobie elementy procedury.

Ostatnia cze¢$¢ pracy, Rozdzial V, koncentruje si¢ na problematyce
nakazu rozbiorki, orzekanym jako skutek braku legalizacji samowoli
budowlanej. Opisano w nim charakter i tres¢ decyzji o nakazie rozbiorki.
Dodatkowo ukazane zostaly kwestie zwiazane z nakazem rozbiérki
w czedci oraz z wykonaniem rozbiorki w drodze administracyjnego
postepowania egzekucyjnego.

Scista wspdlzalezno$¢ norm prawa materialnego oraz prawa proce-
sowego w analizowanej dziedzinie spowodowala, ze konieczne okazato
sie omdwienie w niektdrych sytuacjach réwniez tych ostatnich aspektow,
zwlaszcza ze stanowig one regulacje szczegdlne w stosunku do ogdlnego
postepowania administracyjnego, np. poprzez przeniesienie ci¢zaru
dowodu na podmiot administrowany*. Jednakze z uwagi na rygory

+ Zob. szerzej L.J. Kaminski, Postgpowanie administracyjne w sprawach budowlanych.
Zagadnienia proceduralne, Warszawa 2007, s. 22-24.
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dotyczace spdjnosci publikacji oraz niewykraczania poza jej ramy,
przedstawienie tych kwestii ma raczej charakter ogdlny.

Literatura po$wie¢cona zagadnieniu samowoli budowlanej jest nie-
stety w Polsce do$¢ uboga. Do momentu ukonczenia niniejszej pracy
nie ukazala si¢ na rynku zadna pozycja o charakterze monograficznym,
ktdra obszernie i kompleksowo analizowalaby te tematyke. W tej sytua-
¢ji cenne w trakcie pisania pracy okazaly sie pozycje o bardziej przekro-
jowym charakterze, ktorych tre$¢ poruszata réwniez i zjawisko samo-
woli. Bardzo przydatne okazywaly sie uwagi zawarte w poszczegélnych
komentarzach do ustawy - Prawo budowlane. Korzystano takze z arty-
kuléw z czasopism fachowych oraz z prasy.

Ogromnie pomocne bylo orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjne-
go, Naczelnego Sagdu Administracyjnego oraz wojewodzkich sadow
administracyjnych, ktorych roli w wyjasnianiu i interpretowaniu cze-
stokro¢ niejasnych przepiséw prawa nie da sie przeceni¢. W tym miejscu
nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ wiele wyrokéw przytaczanych w tej pracy
zapadlo pod rzagdami przepiséw w brzmieniu poprzednio obowiazuja-
cym, to jednak dobierane byly one z zastosowaniem kryterium aktual-
nosci réwniez w obecnym stanie prawnym.
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Rozdziat |

Istota samowoli budowlanej

1.1. Samowola budowlana jako zjawisko spoteczne

Fakt oddziatywania prawa na zycie spoteczne nie budzi watpliwosci.
Jednakze wydaje sie, Ze czesto nie docenia si¢ procesu przeciwnego,
a mianowicie wplywu czynnika spotecznego na tworzenie i funkcjono-
wanie norm prawnych. Problematyka samowoli budowlanej jest dobrym
przykladem na to, ze regulacje wprowadzane przez ustawodawce sg
w sposob istotny zalezne od spotecznego przyzwolenia i woli ich prze-
strzegania.

Praktyka pokazuje, ze zwlaszcza w tak newralgicznej dziedzinie
jaka jest prawo budowlane, stosowane przez wladze instrumenty
prawne, w zalozeniu majace dopomdc w skutecznym zabezpieczeniu
interesu publicznego, czesto nie s3 wcale akceptowane przez ich adre-
satow. Nie jest jeszcze zle, jesli jednostka co prawda nie akceptuje prawa
w sferze wewnetrznej (psychicznej), ale mimo wszystko przestrzega go,
chociazby z obawy przed sankcjami. Z punktu widzenia ustawodawcy
najmniej pozadana jest bowiem taka postawa odrzucenia przepisow,
ktora przejawia si¢ w zachowaniach contra legem.

Doswiadczenie zyciowe pokazuje, ze najcze$ciej mamy do czynienia
z dwoma podstawowymi przypadkami popelnienia samowoli budow-
lanej. Pierwszym z nich jest naruszenie prawa spowodowane nieznajo-
moscia obowigzujacych przepiséw prawa budowlanego po stronie
sprawcy samowoli. O ile zazwyczaj jednostka zdaje sobie sprawe, ze na
budowe od podstaw domu jednorodzinnego potrzebne bedzie pozwo-
lenie administracyjne, o tyle nie zawsze bedzie ona $wiadoma koniecz-
nosci uzyskania takiego pozwolenia (lub przynajmniej obowigzku
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Rozdzial I. Istota samowoli budowlanej

zgloszenia) w niektérych mniej ,oczywistych” sytuacjach, jak
np. przebudowa.

Drugi przypadek obejmuje celowe realizowanie robot budowlanych
w warunkach samowoli, a wigc $wiadome tamanie prawa przez obywa-
tela. Otéz w pewnych sytuacjach moze on uznad, ze bardziej optacalna
bedzie budowa nielegalna niz po$wigcanie czasu i Srodkéw na przejscie
calej drogi administracyjnej, sadzac przy tym, ze pozostanie bezkarny
- przykladowo ze wzgledu na nieduzy zakres planowanych robét.
Wydaje si¢ jednak, ze najczestsza przyczyng takiego podejscia inwestora
bedzie zdawanie sobie sprawy z tego, ze nie mialby on szans na uzyska-
nie zgody organu (ewentualnie juz mu jej odmoéwiono) na realizacje
robét budowlanych w zaplanowanym przez niego ksztalcie z powodu
ich niezgodnoéci z przepisami. Czynnikiem moggcym mie¢ znaczenie
jest réwniez swego rodzaju niekonsekwencja ustawodawcy, przejawia-
jaca sie w tworzeniu niejasnych i niezrozumiatych dla inwestora prze-
pisow. Tytulem przyktadu, w my$l pr. bud. budowa ogrodzen nieusy-
tuowanych od strony drdég, ulic, placéw, toréw kolejowych i innych
miejsc publicznych oraz o wysoko$ci ponizej 2,20 m nie wymaga ani
pozwolenia na budowe, ani zgloszenia (art. 30 ust. 1 pkt 3 wzw. z art. 29
ust. 1 pkt 23). Jednakze zgloszenie bedzie konieczne w kazdym przypad-
ku wykonywania robot budowlanych polegajacych na remoncie juz
istniejacego ogrodzenia, takze o ww. cechach (art. 30 ust. 1 pkt 2), co
jest catkowicie sprzeczne z wnioskowaniem a maiori ad minus. Taki
sposob konstrukeji przez ustawodawce przepiséw o charakterze regla-
mentacyjnym nie sprzyja z pewnoscig ich przestrzeganiu.

Jak pokazuja dane statystyczne, problem samowoli budowlanych
w Polsce jest wcigz powazny. W 2012 roku wydano ogdtem 365 decyzji
legalizujacych samowole budowlane - jest to liczba 0 27,7% (o 101 de-
cyzji) mniejsza niz w 2011 r., w ktérym wydano 466 decyzji, o 56,4%
mniejsza niz w roku 2010, w ktérym wydano ich 571, i az o 86,6%
mniejsza niz w 2009 r. (681 decyzji legalizacyjnych)®. Ogétem w latach
2006-2012 wydano 5198 decyzji legalizujacych samowole budowlane,
z ktérych zdecydowanie najwiecej dotyczylo budynkéw jednorodzin-
nych - 42,2% (2191 decyzji) oraz budynkéw gospodarczo-inwentarskich
—28,9% (1501 decyzji)®.

3 Ruch budowlany w 2012 roku, GUNB, Warszawa 2013, http://www.gunb.gov.pl/
pliki/ruch_bud_2012_rs.pdf; s. 8.
¢ Ibidem.
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1.1. Samowola budowlana jako zjawisko spoteczne

Jesli chodzi o nakazy rozbiorki, to w 2012 r. wydano ich ogdétem
4829, przy czym liczba nakazéw spowodowanych budowg bez pozwo-
lenia’ (2666 decyzji; 55,2% ogolnej liczby wydanych nakazéw) zmalala
0 2,3% w stosunku do 2011 r. (2728 decyzji), 0 20,8% w stosunku do
2010 r. (3220 decyzji) i 0 21,5% w stosunku do 2009 r. (3239 decyzji),
za$ liczba nakazéw spowodowanych prowadzeniem buddéw niezgodnie
z warunkami pozwolenia na budowe® (681 nakazow; 14,1% ogodlnej
liczby wydanych nakazéw) zmalata o0 33,2% w stosunku do 2011 r. (907
decyzji), 0 27,9% w stosunku do 2010 . (871 decyzji) i 0 36% w stosunku
do 2009 r. (962 decyzje)°.

Statystyka prowadzona przez GUNB pokazuje utrzymujaca sie
tendencje spadkowa, zardwno jesli chodzi o liczbe decyzji legalizujacych,
jak i nakazéw rozbiérki. Trudno jednoznacznie przesadzié, co jest
przyczyna takiego stanu rzeczy. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze
w stosunku do najbardziej ,,jaskrawych” przypadkéw samowoli budow-
lanych zostaly juz, w przewazajacej czesci, wydane odpowiednie roz-
strzygniecia, a pozostale naruszenia przepiséw pr. bud. sg trudniejsze
do wykrycia. By¢ moze nastapil rowniez wzrost $wiadomosci prawnej
inwestordéw, ktorzy nie chcg ryzykowac starcia z nadzorem budowla-
nym. Niezaleznie jednak od powoddw, skala zjawiska jest wcigz niepo-
kojaca.

Jak wynika z powyzszych danych, zjawisko samowoli budowlane;j
caly czas pozostaje duzym problemem. Oczywiscie zazwyczaj dotyczy
on budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ale zdarzaja si¢ przypadki
bardziej spektakularne, jak budowa Hotelu Golebiewski w Karpaczu,
ktérego zgodnos¢ z zatwierdzonym projektem budowlanym zostala
zakwestionowana przez organy nadzoru'®. Czesto zdarza sie tez, ze in-
westor uzyskuje pozwolenie na przebudowe budynku, a nastepnie do-
konuje jego rozbidrki, kiedy na skuteczng interwencje organéw nadzoru
budowlanego jest juz za pézno - tak dziato sie¢ w glosnych jaki$ czas

7 Chodzi tu 0 samowole budowlang z art. 48 pr. bud.; statystyka GUNB nie obejmuje
niestety samowoli budowlanych z art. 49b pr. bud.

8 Chodzi tu o art. 50a oraz art. 51 pr. bud.

° Ruch budowlany..., s. 9. Pozostate nakazy rozbiorki w 2012 r., w liczbie 1482, wy-
dane zostaly z powodu naruszenia przepiséw pr. bud. dotyczacych utrzymywania
obiektéw budowlanych.

10 Zob. szerzej J. Katucki, Gigant z Karpacza do rozbiorki?, Rzeczposp. z 3 listopada
2010r., http://www.rp.pl/artykul/558910html; J. Katucki, Gigant w Karpaczu do rozbiorki,
Rzeczposp. z 7 stycznia 2011 r., http://www.rp.pl/artykul/10,590523 html
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Maksymilian Cherka - adwokat; doktor nauk prawnych; ad-
iunkt w Katedrze Prawa i Postepowania Administracyjnego
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego;
od 2004 r. wspotpracownik (of counsel) Krajowej Rady No-
tarialnej oraz doradca izb samorzadu notarialnego; w latach
2007-2009 cztonek Rady Stuzby Publicznej przy Prezesie Rady
Ministrow; autor kilkudziesieciu ekspertyz i opinii prawnych
dla organéw wtadzy i administracji publicznej oraz licznych
publikacji z zakresu prawa i postepowania administracyjne-
go; wspolnik w kancelarii prawnej, odpowiedzialny za praw-
na obstuge duzych projektow deweloperskich; specjalizuje sie
w problematyce planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego, prawa budowlanego, gospodarki nieruchomosciami,
ochrony érodowiska oraz procedury administracyjnej.

Wojciech Grecki - cztonek Izby Adwokackiej w Warsza-
wie, starszy prawnik w kancelarii prawnej; specjalizuje sie
w problematyce szeroko rozumianego procesu inwestycyj-
nego, w tym zwtaszcza prawa budowlanego.

I Ksiazka jest pierwszym w polskiej literaturze prawniczej
opracowaniem, w ktérym kompleksowo oméwiono tematyke
samowoli budowlanej, pokazujac ztozono$¢ badanej materii
i problemy stosowania przepisow.

B W publikacji przeanalizowano réine przypadki powsta-

wania samowoli budowlanej, takie jak:

- budowa bez wymaganego pozwolenia,

- budowa bez wymaganego zgtoszenia badz pomimo wnie-
sienia sprzeciwu,

- przystapienie do uzytkowania obiektu budowlanego bez
wymaganego pozwolenia, zawiadomienia o zakofczeniu
budowy badz pomimo wniesienia sprzeciwu,

- budowa obiektu z nieprawidtowosciami w zakresie usta-
leri i warunkéw okreslonych w pozwoleniu na budowe.

B Omowiono takze konsekwencje prawnoadministracyjne
i karne samowoli budowlanej oraz sposoby jej legalizacji. Sze-
rokiej analizie poddano réwniez nakaz rozbiorki.

B Dodatkowym atutem opracowania jest bogaty przeglad
aktualnego orzecznictwa sadéw administracyjnych.

W Publikacja przeznaczona jest dla inwestoréw i ich profe-
sjonalnych petnomocnikéw oraz pracownikéw administracji
publicznej (zwtaszcza pracownikéw organéw nadzoru budow-
lanego). Zainteresuje réwniez projektantow, pracownikéw
naukowych oraz studentow.
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