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Oddawana do ragk Czytelnika praca Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyj-
noprawne jest nowym wydaniem podrecznika akademickiego, uwzgledniajacym zmia-
ny w przepisach dotyczacych szeroko rozumianej dziatalnosci gospodarczej, jakie za-
istnialy od poprzedniej edycji. Stad niniejsza ksiazka rézni si¢ od poprzednich wydan.

Podrecznik zostat przygotowany w Zakladzie Administracyjnego Prawa Gospodar-
czego i Bankowego Uniwersytetu Warszawskiego, kierowanym przez profesor Hanne
Gronkiewicz-Waltz.

Przygotowujac niniejsza publikacje, zespot Autoréw dazyl do przekazania nie tylko
teoretycznej wiedzy prawniczej, lecz takze ogromu praktycznych doswiadczen. Pod
tym wzgledem zespol jest unikatowy. W jego sklad wchodza osoby o wielkim do-
$wiadczeniu praktycznym - w tym byla Prezes NBP, potem wiceprezes Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju, a obecnie Prezydent m.st. Warszawy; byly prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw; byly prezes Urzedu Transportu Kolejowego;
byly prezes Rady Gietdy Papierow Wartosciowych i partner miedzynarodowych kan-
celarii prawniczych Weil, Gotshal & Manges, a nastepnie Linklaters; dyrektor w Zwigz-
ku Bankdéw Polskich itd. Wszyscy Autorzy, obok uznanej pozycji akademickiej, maja
rozlegte doswiadczenie z praktyki zycia gospodarczego, co przy nauczaniu tego wlasnie
przedmiotu jest bardzo istotne.

Ksigzka niniejsza jest przeznaczona przede wszystkim dla studentow studiéw prawni-
czych do nauki przedmiotu nazywanego w programach nauczania wydziatow prawa
publicznym prawem gospodarczym albo tez administracyjnym prawem gospodar-
czym. Obie te nazwy bywaja uzywane wymiennie i oznaczaja ten sam przedmiot - za
granicg réwniez okreslany dwiema nazwami: droit public économique lub droit admi-
nistratif économique, offentliche Wirtschaftsrecht lub Wirtschaftsverwaltungsrecht czy
public business law - o kluczowym znaczeniu dla wspdtczesnych prawnikow.

Szeroka wiedza z zakresu publicznego prawa gospodarczego jest niezbedna kazdemu
prawnikowi zajmujacemu si¢ prawnymi aspektami dzialalno$ci gospodarczej. W roz-
nych obszarach zycia gospodarczego panstwo wkracza z rézng sita, poddajac niektore
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obszary daleko idgcej reglamentacji. Praktycznie kazda wigksza transakcja czy operacja
gospodarcza bedzie w jakims$ stopniu regulowana przez publiczne prawo gospodarcze.

Dzisiaj reglamentacja ta jest nie tylko dzielem konkretnego panstwa — wiele obszaréw
jest objetych daleko idaca regulacja Unii Europejskiej. Co wigcej, dochodzi do unifikacji
rozwigzan w skali $wiatowej, nie tylko przez kopiowanie unormowan przyjetych w in-
nych krajach, lecz takze przez daleko posunieta wspdtprace rzadow i przedstawicieli
instytucji nadzorczych, wlasciwie w skali calego swiata. Wigze sie to z globalizacjg go-
spodarki, swiadomoscig potrzeby zabezpieczania tych samych interesow w kazdym
kraju.

Prawnik doradzajacy przedsigbiorcom w ich dziatalnosci gospodarczej musi uwzgled-
nia¢ aspekt ekonomiczny, w jakims$ stopniu staje si¢ tez doradcg finansowym. Musi
wiedzie¢, jakie skutki ekonomiczne wywola zastosowanie okreslonej instytucji praw-
nej. Stad potrzeba poszerzania wiedzy ekonomicznej przez studentdw, ktdrzy zamie-
rzajg sie specjalizowaé w prawie gospodarczym. Nie dziwi to, ze cze$¢ studentow ucze-
szczajacych na seminaria z tego przedmiotu studiuje tez na kierunkach ekonomicz-
nych. Zrozumienie i prawidtowa interpretacja przepiséw publicznego prawa gospo-
darczego wymagaja znajomosci idei, ktore legly u podstaw wydania tych przepisow.
Szczegoélnie tej galezi prawa nie mozna interpretowaé w oderwaniu od zatozen, jakie
przyswiecaty ustawodawcy, i wyksztalconych praktyka regul postepowania na rynku.
Dlatego Autorzy tej publikacji staraja si¢ wyjasni¢ zrédia przyjetych rozwigzan nor-
matywnych.

Przekazujemy ten podrecznik Czytelnikowi i bedziemy wdzigczni za wszelkie uwagi
dotyczace jego tresci.

Autorzy
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PRAWO ADMINISTRACYJNE GOSPODARCZE

1. Gospodarka, rynek, system gospodarczy

Punktem wyjécia rozwazan wokot problematyki prawa administracyjnego gospodar-
czego jest zakre$lenie przedmiotu oddzialywania norm tego prawa, jakim jest gospo-
darka. Koncepcja prawa administracyjnego gospodarczego zaklada, ze takie pojecia jak
»gospodarka” i ,,gospodarowanie” sg znane i zdefiniowane.

Gospodarke okresla si¢ najczesciej z punktu widzenia wymiernych ilosciowo danych,
obrazujacych wielkosci dotyczgce zatrudnienia, wartos¢ majatku, obrotu oraz — przede
wszystkim — wielko$¢ dochodu narodowego i jego zréznicowanie w zaleznoéci od po-
szczegolnych galezi.

W tym ujeciu, typowym dla prawa budzetowego i nauki o statystyce, gospodarka jest
pojeciem zbiorczym, obejmujgcym przemyst, handel, transport, rzemiosto, rolnictwo
itd. Ten sposéb definiowania gospodarki, ktadacy nacisk na formalne granice tego
pojecia, odzwierciedla wylacznie ujecie statyczne gospodarki. Stad tez konieczne jest
jego dopelnienie aspektem funkcjonalnym gospodarki.

W ujeciu funkcjonalnym, typowym z kolei dla teorii ekonomii, gospodarka to
0 proces rozstrzygniec spoleczenstwa i jego cztonkow dotyczacy wykorzystywania
srodkéw produkeji do wytworzenia réznych dobr i zarazem proces rozstrzygnie¢ od-
noszacych si¢ do przydziatu tych débr jednostkom i ich grupom spolecznym. Elemen-
tem istotnym tej definicji jest akcentowanie gospodarowania jako okreslonego ro-
dzaju ludzkiego zachowania (postepowania).

Funkcjonalne (materialne) ujecie gospodarki nie wskazuje kryteriéw, na ktorych
podstawie mozna by okresli¢ ludzkie postepowanie z punktu widzenia tego przedmiotu
dzialania, jakim jest proces gospodarowania. Ujecie to obejmuje swoja trescia wszelkie
mozliwe zakresy gospodarowania, poczawszy od gospodarki budzetowej — az do go-
spodarki poszczegdlnych przedsigbiorcow.
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Gospodarka w aspekcie funkcjonalnym jest jednym z subsystemdéw spotecznych, i to
z punktu widzenia przedmiotowego — subsystemem otwartym. Cechg ujecia funkcjo-
nalnego jest przede wszystkim traktowanie gospodarki i gospodarowania jako dyna-
micznego procesu, ktorego istotg jest specyficzna relacja miedzy celem i metoda dzia-
tania.

Z punktu widzenia celu gospodarowania proces ten jawi si¢ jako swoiste zadanie za-
spokojenia potrzeb czlowieka, od strony zas sposobu urzeczywistnienia tego celu
podstawg gospodarowania jest zasada racjonalnego dziatania. Laczac oba te elementy -
cel i metode dziatania - mozna stwierdzi¢, ze z punktu widzenia materialnego gospo-
darka oznacza proces zaspokajania potrzeb cztowieka, realizowany w sposéb sprzy-
jajacy mozliwie najmniejszemu nakladowi srodkow.

Materialne ujecie gospodarki zawiera pewna doze konwencji typowej dla zjawisk
wszechogarniajacych i zarazem zmiennych w czasie. Istotne jest jednak to, Ze traktujac
gospodarke jako pewien oparty naludzkim dzialaniu system spoteczny, trzeba stwier-
dzi¢, ze materialne ujecie gospodarki oparte jest na zalozeniu istnienia koordynacji
dzialan jednostkowych, dokonywanych w ramach podzialu pracy.

Mechanizmem, ktory najpelniej realizuje proces uzgodnien jednostkowych w sferze
zaspokojenia potrzeb spoleczenstwa, jest rynek.

Pojeciem rynku obejmuje si¢ najczedciej mechanizm, za posrednictwem ktdrego

kupujacy i sprzedajacy oddzialuja wzajemnie na siebie, aby okresli¢ ilo§¢ dobra
i ustugi'. Reprezentujgc podaz i popyt, sprzedawcy i nabywcy uczestniczg tym samym
w ksztaltowaniu popytu i podazy, jak i zachodzacych miedzy nimi zaleznosci. Rynek
jest przy tym zjawiskiem spolecznym dzialajacym jak system informacyjny, ktory
podaje dane o Zrédlach nabycia towarow, ich cenach oraz innych wartosciach trans-
akgji, jak np. jakosci. Sprawno$¢ takiego systemu informacyjnego uzalezniona jest od
regut okreslajacych cechy produktu (ustugi) oraz systemu miar i wag. Bez tych dwoch
elementéw nie byloby zadnego rynku globalnego; pojecie rynku nalezaloby odnosi¢
do kazdej pojedynczej transakcji.

Rynek spelnia wiele funkcji spolecznych. Patrzac przez pryzmat wzajemnej re-
lacji rynku i konkurencji, przyjmuje si¢ w literaturze, ze do samoregulacyjnych
funkcji rynku nalezg zwlaszcza:
1) wycena débr;
2) dostarczanie zrodet obiektywnej informacji o cenach;
3) racjonalizacja wykorzystania zasoboéw prowadzaca do réwnowagi w gospodarce;
4) weryfikacja spotecznej przydatnosci produkgji (§wiadczenia ustug)’.

' P. Samuelson, W. Nordhaus, Ekonomia, t. 1, Warszawa 2009, s. 59.
* R. Milewski, Podstawy ekonomii, Warszawa 2004, s. 53.
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Znajdujacy sie u podstaw rynku konkurencyjny mechanizm koordynacji dziatan
przedsiebiorcow tworzy rynkowy system gospodarczy.

Elementem systemu rynkowego nadajacym mu okreslone ramy instytucjonalne jest
regulacja prawna. Historia gospodarcza potwierdza, ze kazda uczestniczaca w podziale
pracy gospodarka spoleczna potrzebuje wewnetrznie spdjnego porzadku prawnego.
Truizmem jest twierdzenie, ze bez prawa ani nie byloby coraz bardziej skomplikowa-
nego procesu wymiany, ani tez nie bytyby zdolne do funkcjonowania w sposéb trwaly
typowe dla wspolczesnej gospodarki ponadosobowe formy przedsiebiorczosci uczest-
niczgce w obrocie jako przedsiebiorcy (np. spotki). W spotecznej rzeczywistosci gos-
podarka wykonywana jest jako proces i jako dziatanie jednostkowe, w ramach prawa
i zgodnie z porzadkiem prawnym. Nie istnieje Zadna wolna od prawa gospodarka.

Ramy prawne gospodarowania tworza, po pierwsze — konstytucyjnoprawne
0 gwarancje: wolnosci gospodarczej, swobody dysponowania wlasnoscia pry-
watng oraz wolnosci zrzeszania si¢ w celach gospodarczych, bedace filarami gospo-
darki rynkowej. Wolnosci te zaktadaja, siegajace tradycji filozofii liberalnej, rozdzie-
lenie panstwa i gospodarki (spoleczenstwa), w nastepstwie ktorego obywatele, dzia-
tajac na rynku, korzystaja z okreslonej sfery wolnego od ingerencji panstwa nieskre-
powanego gospodarczego dziatania.

Po drugie - ramy prawne gospodarowania tworzy regulacja prywatnoprawna zakla-
dajaca uporzadkowane relacje migdzy uczestnikamirynku, oparta na zasadzie wolnoséci
kontraktowej i rownosci stron stosunku prawnego.

Po trzecie - integralnym elementem systemu gospodarczego sa takze te regulacje, kto-
rych trescig jest porzadkowanie gospodarki przez panstwo w imie realizacji celow
publicznych. Juz z samej swobody umdw i wolno$ci zrzeszania si¢ wynika niebezpie-
czenstwo dominacji wladzy rynkowej, grozace zachwianiem mechanizmu konkuren-
cji, lezacego u podstaw skutecznie funkcjonujacego rynku. System gospodarczy ukie-
runkowany wylacznie na zachowanie autonomii obywateli na rynku nie gwarantuje
ani realizacji wielu celéw spolecznych i gospodarczych przez panstwo, ani tez zacho-
wania mechanizmu konkurencji. Koniecznym dopelnieniem prywatnej autonomii
jednostek w sferze gospodarczej i zarazem swobodnego, rynkowego mechanizmu ko-
ordynacji ich dziatan jest regulacja administracyjnoprawna ukierunkowana na reali-
zacje celéw okredlanych kazdorazowo w danym czasie i w konkretnych warunkach
przez panstwo.



Podrecznik zawiera oméwienie wszystkich najwazniejszych kwestii zwigzanych z jedna
z najbardziej reformowanych i rozwijajacych sie w ostatnich latach gatezi prawa, okreslane;j
jako publiczne prawo gospodarcze lub administracyjne prawo gospodarcze. Wiedza z tego
zakresu jest niezbedna kazdemu prawnikowi zajmujacemu si¢ prawnymi aspektami dzia-
talnosci gospodarcze;.

W opracowaniu przedstawiono m.in. takie zagadnienia, jak: przedsigbiorca, gospodarka
komunalna, samorzad gospodarczy i samorzad zawodowy, pozycja prawna Narodowego
Banku Polskiego, prawo antymonopolowe i prawo pomocy publicznej oraz regulacja publiczno-
prawna rynku finansowego. Zaprezentowano réwniez najnowsze orzecznictwo i literature
prawnicza.

Pigte wydanie publikacji odzwierciedla oraz porzadkuje aktualny stan prawny w dzie-
dzinie, w ktorej zmiany legislacyjne sa wyjatkowo czeste i fragmentaryczne. Uwzglednione
nowelizacje pochodza z okresu 2015-2017 i dotyczg m.in.:

- zarzadzania mieniem panstwowym,

- regulacji rynkow i instytucji finansowych,

- ochrony konkurencji i konsumentéw,

- innych zmian obejmujacych regulacje dziatalnosci gospodarcze;.

Podrecznik zostat przygotowany w Zakladzie Prawa Administracyjnego Gospodarczego i Ban-
kowego Uniwersytetu Warszawskiego, kierowanym przez prof. Hann¢ Gronkiewicz-Waltz.

Ksigzka jest przeznaczona dla studentéw prawa i administracji. Moze by¢ réwniez przydat-
na w pracy adwokatéw i radcéw prawnych specjalizujacych si¢ w prawie gospodarczym
oraz pracownikéw administracji rzagdowej i samorzadowe;j.
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