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ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267
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Access)
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Wstep

»Nie jest bez znaczenia, ze wiekszo$¢ postanowien Bill of Rights stano-
wig przepisy proceduralne. To procedura okresla wyraznie réznice
pomiedzy rzadami przez prawo a rzadami przez kogos czy rzagdami
przez kaprys”.

Prof. Kenneth Culp Davis

»Proby dekodyfikacji postepowania administracyjnego moga ograniczy¢
gwarancje procesowe przyznane przez Kodeks postepowania admini-
stracyjnego”.

Prof. Marek Wierzbowski

Skuteczno$¢ realizacji zadan administracji gospodarczej bywa
przedkladana nad efektywnos¢ instrumentéw ochrony prawnej obywa-
tela i przedsiebiorcy. Problem ten dotyczy w szczegdlnoéci rynkow re-
gulowanych i zakresu kompetencji organdw regulacyjnych. Ustawodaw-
ca w zakresie prawa rynkéw regulowanych przejawia tendencje do
tworzenia systemu norm otwartych i elastycznych. W normach prawa
administracyjnego rynkow regulowanych zostaly zawarte liczne luzy
decyzyjne wynikajace z uzycia pojec¢ nieostrych, klauzul generalnych
iupowaznien do rozstrzygania w granicach uznania administracyjnego.

! Cytat za: M. Borucka-Arctowa, Koncepcja sprawiedliwosci proceduralnej i jej rola
w okresie przemian systemu prawa - analiza teoretyczna i funkcjonalna (w:) Dynamika
wartosci w prawie, red. K. Palecki, Krakow 1997, s. 39.

2 Parafraza wypowiedzi pisemnej ze wstepu do 16. wydania, M. Wierzbowski (red.),
M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, Postepowanie administracyjne - ogélne, podatkowe,
egzekucyjne i przed sgdami administracyjnymi, Warszawa 2013, s. VIIL
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Wysoce specjalistyczne stany faktyczne nie utatwiajg wtasciwego stoso-
wania norm prawnych. Tendencja ta rodzi obawy o dowolno$é
w dzialaniu administracji publicznej oraz sklania do stawiania pytan
o efektywnos¢ instrumentéw ochrony prawnej jednostki.

W.L. Jaworski, wychodzgc z zalozenia, Ze prawo administracyjne:
,»to prawo, ktdre reguluje dziatalno$¢ panistwa, a ktdrego kontrola nalezy
do jednostki™, zauwazyl, iz: ,problem panstwa praworzadnego, tj.
panstwa, ktore samo siebie wigze ustawami, jest problemem systemu
$rodkow kontroli dziatalnosci panstwa™. Nalezy uzna¢, ze podstawo-
wym ,,srodkiem kontroli” dzialalnosci administracji sa procedury wy-
dawania i kontroli rozstrzygnie¢ administracyjnych. Proceduralne
formy kontroli administracji mozna podzieli¢ na procedury administra-
cyjne i procedury sadowe.

W tej pracy podejmuje¢ problem (cel) badawczy oceny sytuacji
prawnoprocesowej przedsigbiorstw energetycznych przez pryzmat
gwarangcji i standardéw ogolnego jurysdykcyjnego postepowania admi-
nistracyjnego, zabezpieczonych srodkami kontroli sgdowoadministra-
cyjnej. Stawiam teze, ze dekodytikacja postepowania administracyjnego
w sprawach z zakresu regulacji energetyki wplywa negatywnie na zakres
ochrony prawnoprocesowej przedsigbiorstw energetycznych. Nalezy
stwierdzi¢, ze procedura administracyjna stuzy ochronie intereséw
prawnych przedsiebiorstw energetycznych w ograniczonym zakresie.
Podstawowym, cho¢ nie jedynym zrédlem ostabiania sytuacji prawno-
procesowej przedsigbiorstw energetycznych jest przyjeta w prawie
energetycznym konstrukcja prawa do zaskarzenia decyzji administra-
cyjnej. Z jednej strony, ustawodawca pozbawil przedsiebiorstwa ener-
getyczne fundamentalnego prawa do rozpoznania i rozpatrzenia sprawy
w toku instancji. Z drugiej strony, charakter prawny instytucji odwola-
nia prowadzi do jej dysfunkcjonalnosci wzgledem podstawowej funkcji
postepowania administracyjnego, jaka jest ochrona interesu indywidu-
alnego podmiotéw administrowanych.

Niektdre pojecia wymienione w tytule pracy wymagaja wyjasnienia
juz na wstepie, z zastrzezeniem, Ze pojecie ,,dekodyfikacja” zostalo
zdefiniowane w podrozdziale dotyczacym wplywu dekodyfikacji na
funkcje ochrony interesu indywidualnego (rozdzial IT). Uzyty w tytule

> W.L. Jaworski, Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia ogélne, Warszawa
1924, s. 8.

* W. Jaworski, ,Paristwo praworzgdne” w naszej Konstytucji, s. 105, za: ].S. Langrod,
Problemy sgdownictwa administracyjnego, Krakow 1928, s. 6.
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zwrot ,,postepowanie administracyjne w energetyce” oznacza postepo-
wanie administracyjne w sprawach z zakresu regulacji energetyki. Przez
pojecie ,,sprawy z zakresu regulacji energetyki” rozumiem sprawy,
ktérych przedmiotem jest autorytatywna konkretyzacja praw lub obo-
wigzkow przedsiebiorstw energetycznych lub odbiorcéw energii przez
organ administracji publiczne;j.

Pojecie ,,przedsiebiorstwo energetyczne” jest terminem ustawowym
zdefiniowanym w ustawie — Prawo energetyczne. Zgodnie z art. 3 pkt 12
u.p.e. przedsiebiorstwo energetyczne to podmiot prowadzacy dziatalno$¢
gospodarczg w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania,
przesylania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi albo przesy-
tania dwutlenku wegla. Ustawodawca nie precyzuje form prawno-orga-
nizacyjnych, w jakich moze dziata¢ przedsiebiorstwo energetyczne.
Wryjatek stanowi art. 9k u.p.e., w $wietle ktorego operator systemu
przesytowego dziata w formie spotki akeyjnej, ktorej jedynym akcjona-
riuszem jest Skarb Panistwa. Postuzenie si¢ przez ustawodawce pojeciem
»przedsiebiorstwo” zamiast ,,przedsiebiorcy” stanowi nawigzanie do
prawa Unii Europejskiej i ma pewne uzasadnienie historyczne. Co do
zasady, nalezy jednak przyjaé, ze wbrew przyjetej konwencji jezykowej
»przedsiebiorstwo energetyczne” w rozumieniu art. 3 pkt 12 u.p.e. sta-
nowi jeden z desygnatdéw pojecia przedsiebiorcy w rozumieniu art. 4
ust. 1 ws.d.g.

Przez pojecie ,,sytuacja prawnoprocesowa przedsiebiorstw energe-
tycznych” nalezy rozumie¢ sytuacje prawna tych przedsi¢biorstw deter-
minowang normami procesowymi®. J. Bo¢ wyjasnia, zZe pojecie ,,sytuacja
prawna” oznacza ,kazda sytuacje spoleczng okreslonego podmiotu,
ktérej elementy skladowe zostaly uksztaltowane prawnie, w sposob
bezposredni lub posredni, ze wzgledu na konkretne zdarzenia faktycz-
ne”®. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przedmiotem tej pracy jest przede
wszystkim analiza zagadnien administracyjnoprawnych. Chociaz ana-
liza $rodka prawnego od decyzji Prezesa URE wykracza poza ramy
postepowania administracyjnego, to jest w tej pracy konieczna ze
wzgledu na wplyw konstrukeji rzeczonego srodka prawnego na przebieg
postepowania administracyjnego (na zasadzie sprz¢zenia zwrotnego).

5 Zob. szerzej na temat pojecia ,,sytuacja administracyjnoprawna”: T. Bagkowski,
Administracyjnoprawna sytuacja w $wietle zasady pomocniczosci, Warszawa 2007, s. 23-25;
zob. tez: T. Bakowski, Sytuacja administracyjnoprawna (w:) Leksykon prawa administra-
cyjnego, red. E. Bojanowski, K. Zukowski.

¢ J. Bo¢ (w:) Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 372.
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Zawarta w ostatnim rozdziale analiza wybranych elementéw postepo-
wan sagdowych stuzy jedynie ukazaniu istoty prawa do zaskarzenia de-
cyzji administracyjnej i zbadaniu jego efektywnos$ci na tle réznych
konstrukgji prawa do sadu.

Zakres przedmiotowy niniejszej pracy zostal zdeterminowany za-
fozonym celem badawczym. Jego realizacja wymaga w szczegdlnosci:
przedstawienia specyfiki prawa energetycznego materialnego, przedsta-
wienia istoty prawa administracyjnego procesowego oraz — w pewnym
sensie — pofaczenia tych dwdch zagadnien w procesie analizy sytuacji
prawnoprocesowej przedsiebiorstw energetycznych.

Zwykle w opracowaniach monograficznych dotyczacych prawa
o postepowaniu administracyjnym przedmiotem analizy jest jego wy-
brana instytucja. Analiza prawa o postepowaniu administracyjnym
w zakresie wyznaczonym przedmiotem regulacji materialnoprawnej
(np. energetyki) jest obciazona istotnym ryzykiem nadmiernej koncen-
tracji na zagadnieniach materialnoprawnych. Wydaje sig, ze w tej roz-
prawie udalo sie przezwyciezy¢ ten problem. Analiza prawnodogma-
tyczna materialnego prawa energetycznego zostala przeprowadzona
jedynie w zakresie niezbednym do realizacji celu badawczego i stanowi
jedynie czes$¢ rozdziatu I pracy.

Niniejsza praca dotyczy zarazem prawa energetycznego. Prawo
energetyczne to dziedzina prawa wyodrebniona ze wzgledu na przed-
miot regulacji, jakim jest energetyka. Pojecie ,energetyka” odnosi si¢
do wyodrebnionej czgéci gospodarki. Przedmiotem dzialalnosci w tej
czedci gospodarki jest wytwarzanie, przesyt, dystrybucja i magazynowa-
nie energii w réznych postaciach, w tym energii elektrycznej, cieplnej
oraz energii zawartej w paliwach gazowych i ptynnych. Prawo energe-
tyczne w ujeciu podmiotowym to prawo regulujace sytuacje prawng
przedsiebiorstw energetycznych, odbiorcéow paliw i energii, a takze
podmiotéw administrujgcych w zakresie energetyki, w szczegdlnosci
Prezesa URE. Podstawowym aktem prawnym dla prawa energetycznego
jest ustawa z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne. Nalezy jednak
podkredli¢, ze przedmiotem tej pracy nie jest ogolny opis prawa ener-
getycznego. Dlatego na potrzeby przyjetego celu badawczego nalezy
dokonac¢ selektywnego wyboru materialu normatywnego.

Rozdzial I niniejszej rozprawy zostal poswiecony charakterystyce
prawnych instrumentéw regulacji rynku energii i paliw w Polsce.
W pierwszej kolejnosci analizie zostalo poddane pojecie ,,regulacja”,
w tym pojecia ,metoda regulacyjna” oraz ,organ regulacyjny”.
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W podrozdziale zawierajacym omdwienie pojecia ,organ regulacyjny”
zostala rowniez zawarta ogdlna charakterystyka pozycji prawnej Prezesa
URE dziatajacego w dualistycznej: panstwowej i unijnej, strukturze
administracji publicznej. Nastepnie zostalo omoéwione pojecie ,,metoda
regulacyjna” i jego istota. W $wietle dokonanych ustalen differentia
specifica metody regulacyjnej to:
1) prospektywny charakter celow publicznych (ukierunkowanie nie
tylko na ochrone okreslonych wartosci, lecz takze na ich realizacje

w przyszloéci) uzasadniajacych objecie podmiotéw dziatajacych

w danej sferze gospodarki funkcja regulacyjna;

2) zakres (intensywno$¢) ingerencji wiladczej w sfere wolnosci
przedsiebiorcdw objetych tzw. obowigzkami regulacyjnymi;
3) zakres wladzy dyskrecjonalnej organéw regulacyjnych.

Do cech metody regulacyjnej nawiazuje dalsza cze$¢ rozdziatu

L. Kolejno zostaly przeanalizowane:
1) cele regulacji sektora energetycznego;
2) prawne instrumenty regulacji sektora energetycznego;
3) istota wladzy dyskrecjonalnej organéw regulacyjnych.

Do podstawowych celéw regulacji sektora energetycznego nalezy

zaliczy¢:
1) rozw6j konkurencji;
2) zapewnienie bezpieczenistwa energetycznego kraju;
3) zréwnowazony rozwoj.

Do podstawowych prawnych instrumentéw regulacji nalezy zali-
czyc:

1) obowigzek wyodrebnienia operatoréw systemdéw dystrybucyjnego,
przesytowego i potaczonego (unbundling);

2) obowigzek zapewnienia dostepu do infrastruktury sieciowej (third
party access);

3) obowigzek koncesyjny;

4) obowiazek taryfowy.

Niezbednos¢ poddania analizie wybranych obowigzkéw material-
noprawnych wynika z faktu, ze to wlasnie tre$¢ norm materialnopraw-
nych sformulowana w sposéb elastyczny stwarza ryzyko dowolnosci
w dzialaniu organu administracji publicznej. Warto zauwazy¢, ze
przedstawiony katalog instrumentéw regulacyjnych nie aspiruje do
kompletnoéci. Zostaly w nim zawarte jedynie podstawowe obowigzki
regulacyjne, ktére w mojej ocenie w najwyzszym stopniu wplywaja na
sytuacje prawng przedsiebiorstw energetycznych. Charakterystyka
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istoty wtadzy dyskrecjonalnej organéw regulacyjnych wymagata wyja-
$nienia konstrukeji klauzuli odsylajacej i uznania administracyjnego.
Nastepnie analizie zostaly poddane: zakres, przyczyny i skutki stosowa-
nia luzéw decyzyjnych w prawie administracyjnym.

Rozdzial IT zostat poswiecony charakterystyce funkcji postepowania
administracyjnego. W tym rozdziale chcialem wykaza¢é, dlaczego to
wlaénie instrumenty ochrony prawnoprocesowej odgrywaja podstawowa
role w przeciwdzialaniu dowolno$ci w dziataniu organu administracji
publicznej. Opis konstrukeji i zasad postepowania administracyjnego
stuzy charakterystyce relacji organu administracji publicznej i strony
w postepowaniu administracyjnym. Uklad relacji w postepowaniu ad-
ministracyjnym jest zdeterminowany podstawowg cechg metody admi-
nistracyjnoprawnej, jaka jest nadrzedno$¢ organu administracji pub-
licznej. Nastepnie zostaje poddane analizie pojecie ,,sprawa administra-
cyjna”. Konstrukcja sprawy administracyjnej odgrywa fundamentalng
role w systemie postepowania administracyjnego. Pojecie to jest
wielokrotnie wykorzystywane w niniejszej pracy do analizy réznych
zagadnien, dlatego jego charakterystyka byta niezbedna. Przedmiotem
analizy uczynitem tez podstawowe zalozenie tej pracy: przyjmuje, ze
funkcja ochronna interesu indywidualnego stanowi podstawowa
(przewodnia) funkcje postepowania administracyjnego. Na poparcie
tej tezy prezentuje trzy argumenty: argument historyczny, argument
prawnodogmatyczny oraz argument ze sprawiedliwosci proceduralne;j.

Na zakoniczenie rozdzialu II omawiam wplyw zjawiska dekodyfi-
kacji na podstawowg funkcje postepowania administracyjnego. W tym
celu w pierwszej kolejnos$ci objasniam pojecia ,,kodyfikacja” i ,,dekody-
fikacja”.

Rozdzial I1I zostal po$wiecony analizie weztowych zagadnien pro-
ceduralnych w wybranych postepowaniach administracyjnych z zakresu
regulacji energetyki. Wybor postepowan koresponduje zoméwionymi
w rozdziale I obowigzkami regulacyjnymi (z wyjatkiem unbundlingu).
W tym zakresie analiza dotyczy:

1) postepowan w sprawie czasowej odmowy dostepu do infrastruktury
sieciowej;

2) postepowania w sprawie odmowy realizacji obowigzku kontrakto-
wania;

3) postepowania koncesyjnego;

4) postepowania taryfowego.
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Przedmiotem analizy uczynilem réwniez postepowanie w sprawie
nalozenia kar pienieznych. Kary pieniezne stuza przymuszeniu przed-
siebiorstw energetycznych do realizacji obowigzkéow regulacyjnych.
W wyborze materialu normatywnego duze znacznie mialo tez kryterium
istotnosci. Sa to bowiem postepowania wystepujace stosunkowo czesto
i majg one znaczny wplyw na sytuacje prawng przedsiebiorstw energe-
tycznych. Ponadto materialnoprawna podstawa tych postepowan
przyznaje Prezesowi URE znaczny zakres wladzy dyskrecjonalne;.
W rezultacie ocena zakresu ochrony prawnoprocesowej przedsi¢biorstw
energetycznych w sprawach tego rodzaju wydaje si¢ szczegélnie uzasad-
niona. Analiza wezlowych zagadnien proceduralnych wystepujacych
na tle powyzszych postepowan ma na celu wyeksponowanie przejawow
ich dekodyfikacji oraz oceny tego zjawiska. Kryterium oceny stanowi
zakres ochrony prawnoprocesowej przedsiebiorstw energetycznych,
natomiast jej wzorzec - zakres ochrony prawnoprocesowej gwaranto-
wany przez ogllne jurysdykcyjne postepowania administracyjne.
Analiza prowadzona w rozdziale III dotyczy wylacznie jednej instancji
administracyjnej ze wzgledu na jednoinstancyjny charakter postepowan.

Rozdzial IV zostal poswigcony analizie prawa do zaskarzenia decyzji
Prezesa URE. Srodki zaskarzenia decyzji administracyjnych dzieli sie
tradycyjnie na:

1) $rodki uruchamiane w trybie administracyjnym;
2) $rodki uruchamiane w trybie sgdowym.

Prawo do zaskarzenia decyzji administracyjnych pozostaje w zlo-
zonym ukfadzie relacji z postepowaniem administracyjnym. Z jednej
strony, prawo do ponownego rozpatrzenia sprawy w administracyjnym
toku instancji stanowi niezwykle wazny element postepowania admini-
stracyjnego. Z drugiej strony, przyjete zalozenia konstrukeji prawa do
zaskarzenia decyzji do sadu mogg wzmacniaé lub ostabi¢ funkcje
ochronng postepowania administracyjnego. W rezultacie rozdzial IV
sktada si¢ z czterech podrozdzialéw. Podrozdzial 1 zawiera charaktery-
styke prawa do zaskarzenia decyzji administracyjnych w ogélnym ad-
ministracyjnosgdowym modelu weryfikacji decyzji administracyjnych,
tj. w modelu faczacym ogoélne jurysdykcyjne postepowania administra-
cyjne i kontrole sgdowoadministracyjna. Podrozdzial 2 zawiera charak-
terystyke instytucji odwotania od decyzji Prezesa URE wedlug zalozen
tzw. modelu hybrydowego. Podrozdzial 3 stanowi rezultat zestawienia
i poréwnania przeanalizowanych modeli weryfikacji decyzji administra-
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cyjnej. Ocena prawa modelu odwotania od decyzji Prezesa URE zostata
zwienczona wnioskami de lege ferenda.

Podstawowa metoda badawcza w niniejszej pracy jest jezykowo-lo-
giczna analiza tekstow prawnych, bedaca gléwna metoda dogmatyki
prawa. Analizie zostaly poddane teksty aktéw prawnych oraz rozlegte
orzecznictwo sadow oraz trybunaldéw polskich i europejskich. W szero-
kim zakresie korzystam z dorobku polskiej doktryny teorii prawa,
prawa administracyjnego materialnego i prawa o postepowaniu admi-
nistracyjnym. W zakresie niezbednym do realizacji zalozonych celow
badawczych positkuje sie metodg prawnoporéwnawczg. W znacznym
zakresie w rozwazaniach nad aksjologig instytucji prawnych korzystam
dorobku nauk filozofii oraz filozofii prawa.
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Rozdziat |

Regulacja rynku energii i paliw w Polsce

1. Préba definicji pojecia ,,regulacja”
1.1. Regulacja. Metoda regulacyjna

Pojecie ,regulacja” moze by¢ odmiennie rozumiane na gruncie
poszczegdlnych galezi prawa’. Wynika to z réznic w zakresie stosowanej
metody regulacji oraz charakteru stosunkéw spoteczno-gospodarczych
stanowiacych jej przedmiot. Poszukujac jednak wspdlnej definicji poje-
cia ,regulacja” w obszarze calego systemu prawa, mozna si¢ postuzy¢
jego najbardziej ogélnym rozumieniem tozsamym z pojeciem ,,legisla-
cja”. W tym znaczeniu legislacja oznacza wydawanie aktéw normatyw-
nych®. Mowa o wszelkich normach, ktére adresaci uznajg za wigzace
lub co najmniej istotne w ocenie danej praktyki. Podobnie, zdaniem
H. Gronkiewicz-Waltz, regulacja jest to wszelka normatywna interwen-
cja organdw wladzy publicznej - bez wzgledu na to, czy ma charakter
ogolny czy indywidualny. ,,W procesie tym nie chodzi o proste stano-
wienie lub stosowanie prawa, lecz o osiagniecie celu™.

Przedstawione uwagi nie oddaja jednak istoty pojecia ,regulacja”,
jakie przyjelo si¢ wykorzystywa¢ w zwigzku z charakterystyka
tzw. rynkow regulowanych lub dziatalnoscia tzw. organéw regulacyj-
nych. Chociaz omawiane pojecie w zaprezentowanym kontekscie jest
stosunkowo nowym problemem badawczym w nauce prawa admini-

7 M. Szydlo, Regulacja sektoréw infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji pasistwa
wobec gospodarki, Warszawa 2005, s. 38-41.

8 Wielka encyklopedia prawa, red. E. Smoktunowicz, C. Kosikowski, Biatystok-War-
szawa 2000, s. 411.

9 H. Gronkiewicz-Waltz (w:) H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski (red.), Prawo
gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa 2009, s. 354.
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stracyjnego, to w literaturze przedmiotu zaprezentowano wiele stano-
wisk!?.

W doktrynie najbardziej upowszechnit si¢ poglad, ktéry w pelni
podzielam, ze pojecie ,regulacja” najlepiej jest definiowa¢ przez pryzmat
funkcji administracji gospodarczej. Pojecie funkcji nie jest jednoznaczne
i bywa uzywane w bardzo réznych kontekstach!!. Przyczyny tego stanu
rzeczy trafnie wyjasnia J. Letowski: ,,Problem polega na tym, ze prawo
jako nauka spoleczna i humanistyczna czgsto bardziej cigzy ku literatu-
rze niz ku matematyce”. Zastrzega on jednak, ze: ,niedoskonalos¢ i brak
precyzji pewnych poje¢ wcale nie staje si¢ przyczyna ich bezuzyteczno-
$ci”12. Pojecie funkcji jest jednym z narzedzi, ktérym postuguje sie
doktryna prawa administracyjnego w celu nakreslenia ogélnych kierun-
kéw dziatania administracji lub skutkéw dziatania administracji opisy-
wanych na wysokim poziomie ogoélnosci. Zdaniem K. Jaroszynskiego
i M. Wierzbowskiego: ,,pojecie funkcji wypelnianej przez organ pozo-
staje uzyteczne w sytuacji, gdy w oderwaniu od konkretnych uprawnien
trzeba opisa¢ jego charakter i ogdlny kierunek dziatania [...]. Funkcja
administracji, w ujeciu tu przyjetym, oznacza ogo6lny kierunek dziatania
organu, wokdt ktérego ogniskuja sie specyficzne zadania, cele, kompe-
tencje, formy dzialania i zasady, ujete w szereg regulacji prawnych,
ktére rozpatrywane lacznie, pozwalaja na stwierdzenie istnienia
okre$lonej funkcji administracji [...]. Funkcje administracji odnosi si¢
do okreslonych wartosci realizowanych przez organy, faczy sie je nieraz
z urzeczywistnieniem celéw wynikajacych z programoéw politycznych.
Funkcje administracji stanowig bowiem pochodng funkgji panstwa,
odniesiong do sprawowania wladzy wykonawczej”'*. Podobnie funkcje

10 Przeglad stanowisk doktryny przeprowadzit T. Diugosz, Funkcja regulacyjna
(w:) System Prawa Administracyjnego, t. 8A, s. 697-701. Zob. tez ]. Kolasa, Krajowe or-
gany regulacyjne (w:) W. Gromski, J. Kolasa, A. Koztowski, K. Wojtowicz, Europejskie
i polskie prawo telekomunikacyjne, Warszawa 2004.

1 M. Szydto, Regulacja sektoréw..., s. 13 i podana tam literatura.

12 J. Letowski, Administracja. Prawo. Orzecznictwo sgdowe, Wroctaw 1985, s. 113.

13 K. Jaroszynski, M. Wierzbowski, Funkcja regulacji gospodarczej (w:) System
Prawa Administracyjnego, t. 6, s. 314. Zob. takze powolane w tej publikagji: J. Jezewski,
Funkcje administracji - zagadnienia wstepne, Acta Universitatis Wratislaviensis 1985,
nr 143, s. 114-117; B. Popowska, Klasyfikacja funkcji administracji w nauce publicznego
prawa gospodarczego (w:) Funkcje wspotczesnej administracji gospodarczej. Ksigga dedy-
kowana profesor Teresie Rabskiej, red. B. Popowska, Poznan 2006; A. Chetmonski, Insty-
tucje administracyjnoprawne (w:) System prawa administracyjnego, t. IV, red. T. Rabska,
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administracji gospodarczej stanowig pochodng funkcji administracji
publicznej w ogdlnosci.

W pi$miennictwie sg prezentowane rézne poglady na istote i typo-
logie funkcji administracji gospodarczej't. Zdaniem M. Szydly, regulacja
sektoréw infrastrukturalnych stanowi rodzaj funkcji panstwa: ,,Istota
tej funkcji jest podejmowanie przez panstwo okreslonych dzialan
w odniesieniu do sektoréw infrastrukturalnych. Dzialania te polegaja
na stanowieniu w tym obszarze norm prawnych (norm o charakterze
administracyjnoprawnym) oraz na wtadczym stosowaniu tychze norm
w poszczegolnych przypadkach [...]. Ustanawiajac oraz stosujac normy
administracyjnoprawne w sektorach infrastrukturalnych [...], paiistwo
oddzialuje wladczo na konkretne rodzaje zachowan przedsiebiorcow™>.
Wydaje sie, ze odmienno$¢ powyzszego stanowiska wynika z szerszego
spojrzenia na funkcje regulacyjna. Jak twierdzi M. Szydlo, funkcja re-
gulacyjna stanowi element szeroko rozumianych funkcji panstwa wy-
rézniony ze wzgledu na specyficzne cele!® i stopien ingerencji w elemen-
ty sktadowe wolnosci dziatalnosci gospodarczej'’. Szersze spojrzenie
moze by¢ bardzo uzyteczne dla prowadzonych badan, poniewaz pozwala
analizowa¢ regulacje z perspektywy powigzan miedzy réznymi organami
wiadzy publicznej's. Nie jest to jednak podejscie uzyteczne dla celow
tej pracy.

Definiowanie pojecia regulacji przez pryzmat funkcji panstwa
(funkcji administracji gospodarczej) spotkalo sie z krytyka w literaturze
przedmiotu. Zdaniem W. Hoffa, ttumaczenie istoty regulacji za pomoca
pojecia funkgeji stanowito konieczny etap wyjasniania jego istoty, ale
dotychczas podejmowane proby nie przyniosty zadowalajacych rezul-
tatow. W jego ocenie regulacja jest nieodfgcznie zwigzana z dziatalnoscia
organdw regulacyjnych, z dwoma zastrzezeniami. Po pierwsze, przez

Wroclaw 1980, s. 385 i n.; T. Kuta, Funkcje wspélczesnej administracji i sposoby ich reali-
zacji, Wroctaw 1992, s. 7-14.

14 C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Warszawa
2007, s. 121 in.; K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2007, s. 143 i n.

15 M. Szydlo, Regulacja sektoréw infrastrukturalnych..., s. 88.

16 Tbidem, s. 89-183.

17 Ibidem, s. 183-187.

18 F. Elzanowski, Relacja pomiedzy ministrem wlasciwym do spraw gospodarki
a Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki w sprawach nadzoru nad sektorem energetycznym
(w:) M. Wierzbowski, R. Stankiewicz (red.), Wspdtczesne problemy prawa energetycznego,
Warszawa 2010.
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Filip Elzanowski — doktor nauk prawnych, radca prawny, adiunkt
w Katedrze Prawa i Postepowania Administracyjnego Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. W 2014 r.
zostat laureatem prestizowej nagrody Bursztyn Polskiej Ener-
getyki za wktad w doskonalenie regulacji prawnych w zakresie
prawa energetycznego oraz zaangazowanie w ksztattowanie
polityki energetycznej Polski w kraju i za granica.

B W ksigzce przedstawiono specyfike prawa energetycznego
materialnego i istote prawa administracyjnego procesowe-
go oraz powigzano te zagadnienia w procesie analizy sytuacji
przedsiebiorstw energetycznych. Jest to jedyna publikacja na
rynku, ktéra taczy wspomniane zagadnienia teoretyczne z obo-
wigzujgca praktyka.

Autor podejmuje problem oceny sytuacji przedsiebiorstw
energetycznych przez pryzmat gwarancji i standardéw ogol-
nego jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego.
W publikacji zostato wyjasnione zjawisko dekodyfikacji po-
stepowania administracyjnego, ktére stanowi istotne zréd-
to ryzyka pogorszenia sytuacji prawnoprocesowej przedsie-
biorstw energetycznych. Praca zawiera kompleksowy przeglad
orzecznictwa w zakresie poruszanych aspektéw oraz aktual-
nej doktryny.

I Ksigzka bedzie cenng pomoca dla przedsiebiorstw energe-
tycznych w zakresie prowadzonych postepowan administra-
cyjnych przed Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki oraz po-
stepowan odwotawczych.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikow dziatow praw-
nych przedsiebiorstw energetycznych, pracownikéw admini-
stracji rzagdowej, samorzgdowej, europejskiej, radcow praw-
nych i adwokatéw zajmujgcych sie doradztwem prawnym dla
przedsiebiorstw energetycznych lub odbiorcow paliw lub ener-
gii, pracownikéw naukowych zajmujgcych sie prawem: admini-
stracyjnym, energetycznym i procesowym.

,Publikacja ksigzkowa dr. Filipa Elzanowskiego stanowi waz-
ny gtos w dyskusji o ksztatcie obecnego porzadku prawnego
w zakresie przepisdw normujacych tryb urzeczywistniania norm
administracyjnego prawa materialnego oraz o nasilajacych sie
tendencjach zmierzajgcych do stopniowej dekodyfikacji poste-

powania administracyjnego”.
Dr hab. Tomasz Bgkowski, prof. UG
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