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WPROWADZENIE

Oddajemy do rak Czytelnikéw pierwszg zwartg publikacje dotyczaca
stosowania pakietu unijnego kodeksu celnego, ktory wszedl w zycie
1.05.2016 r. Nowe przepisy nie zmieniajg filozofii unijnego prawa cel-
nego, jednak wprowadzaja znaczng ilo$¢ zmian i nowych uregulo-
wan. Zwiekszyla si¢ zaréwno liczba aktéw prawnych, jak i zawartych
w nich przepiséw. Trudno$cig w stosowaniu nowych przepiséw unij-
nego prawa celnego jest brak instrukcji oraz wytycznych dajacych
wskazowki co do sposobu stosowania tych przepiséw. Brak jest row-
niez orzecznictwa zwigzanego z nowymi uregulowaniami, ktore sta-
nowiloby ich wykladnie¢ istotng zaréwno dla organéw, jak i przed-
siebiorcow.

Unijny kodeks celny zastapil obowiazujacy od lat 90. Wspolnotowy
Kodeks Celny (WKC), ktory byt nastepstwem i konsekwencjg dziatan
podejmowanych przez istniejacg wowczas EWG, majacych na celu
konsolidacje¢ prawa celnego, wyeliminowanie mnogosci pojedynczych
aktow prawnych i zastgpienie ich jednym, spdjnym logicznie i me-
rytorycznie aktem prawnym. Na przestrzeni lat, w ktérych obowia-
zywal, w zwiagzku z zachodzacymi zmianami w miedzynarodowym
obrocie towarowym, a przede wszystkim w kontroli celnej, WKC byt
wielokrotnie nowelizowany. Nie zapewnial warunkéw do realizacji
»glebszej” integracji europejskiej. Informatyzacja administracji cel-
nej oraz jej kontaktéw z podmiotami dokonujacymi miedzynarodo-
wego obrotu towarowego z zagranica, dazenie do uproszczenia regu-
lacji i stworzenia bardziej przyjaznych warunkéw miedzynarodowej
wymiany, zwiekszenie bezpieczenstwa oraz zapewnienie efektywnego
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procesu decyzyjnego spowodowaly potrzebe uchwalenia nowego aktu
prawnego. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 450/2008 z 23.04.2008 r. ustanawialo nowy akt prawny - wspol-
notowy kodeks celny (zmodernizowany kodeks celny — ZKC). Jednak
w praktyce zostalo ono uchylone, zanim w rzeczywisto$ci zaczeto by¢
stosowane.

Zmiany wynikajace z zalozen Traktatu Lizbonskiego' spowodowaly
konieczno$¢ gruntownej zmiany ZKC. W dniu 30.10.2013 r. we-
szto w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 z 9.10.2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (UKC),
ktdre zastapito ZKC. Aby UKC moégl by¢ stosowany, niezbedne bylo
wprowadzanie aktéw prawnych uzupelniajacych regulacje w nim za-
warte — rozporzagdzenia wykonawczego (RW), rozporzadzenia dele-
gowanego (RD), przejéciowego rozporzadzenia delegowanego (PRD)
oraz decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2016/578 z 11.04.2016 r. usta-
nawiajacej program prac dotyczacy rozwoju i wykorzystywania sy-
stemow teleinformatycznych przewidziany w unijnym kodeksie cel-
nym (Dz.Urz. UE L 99, s. 6). Pakiet UKC zaczal obowigzywa¢ od
1.05.2016 .

Nowe przepisy unijnego prawa celnego maja na celu uproszczenie
prawodawstwa celnego oraz ujednolicenie obstugi obrotu towarowego
z zagranica w panstwach cztonkowskich UE poprzez wigksza harmo-
nizacje zasad wymiany informacji i zakresu danych. Gléwnym ce-
lem ustanowienia zmian bylo réwniez wdrozenie obstugi procesdéw
biznesowych w elektronicznym $rodowisku - zaréwno dla admini-
stracji celnych, jak i podmiotéw dokonujacych obrotu towarowego
z zagranica. Jednak zgodnie z art. 278 UKC pelne stosowanie tego
aktu prawnego oraz przepisow wykonawczych w oparciu o systemy
informatyczne nastgpi najpdzniej do 31.12.2020 r. W tym tez okresie
bedzie postgpowal proces eliminacji norm kolizyjnych miedzy po-
szczegolnymi aktami prawnymi w pakiecie UKC.

! Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawia-
jacy Wspdlnote Europejska, podpisany w Lizbonie 13.12.2007 r. (Dz.Urz. UE C 306,
s. 1).
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Zaznaczy¢ nalezy, ze od 1.03.2017 r. funkcjonuje Krajowa Admini-
stracja Skarbowa?® Strukture KAS tworzg administracja podatkowa,
Stuzba Celna oraz kontrola skarbowa. W zakresie organizacyjnym
powyzszych administracji stanowi to istotng zmiane, jednak nie ma
wplywu na przepisy pakietu UKC, ktére majg charakter meryto-
ryczny. Zadania realizowane dotychczas przez dyrektora izby celnej
i naczelnika urzedu celnego przejat dyrektor izby administracji skar-
bowej oraz naczelnik urzedu celno-skarbowego. Organy te posiadajg
réwniez status organu celnego.

Celem analizy podjetej w niniejszej monografii jest wskazanie zasad
postepowania z towarem na gruncie regulacji ustawodawstwa celnego
W oparciu o nowe przepisy wprowadzone 1.05.2016 r. Analize wzbo-
gacono judykaturg Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
oraz krajowych sadéw administracyjnych (WSA, NSA), ktéra pozo-
staje aktualna na gruncie UKC. Monografia obejmuje stan prawny
na 1.03.2017 r.

Niniejsza publikacja analizuje zasady dokonywania miedzynarodo-
wego obrotu towarami w oparciu o reguly compliance, ktére pod-
porzadkowane zostaly strukturze ksigzki. Struktura ta opiera si¢ na
trzech czesciach: przywoz towardw na obszar celny Unii Europejskiej,
Wwywoz towardéw z obszaru celnego Unii Europejskiej oraz regulacje
wspdlne dla przywozu i wywozu. Przyjety uklad ma na celu ulatwienie
korzystania z zawartych w niej tresci, ktore poprowadza Czytelnika
poprzez procedury postgpowania z towarem w polityce eksportowo-
-importowej zwigzanej z miedzynarodowym obrotem towarowym.
Monografia w przystepnej formie stanowi skumulowany zbiér infor-
macji opracowanych na podstawie przepiséw zawartych w obszernej
liczbie aktéw prawnych zaréwno unijnych, jak i krajowych.

W czeéci pierwszej ,,Przywdz towaru na obszar celny Unii Europej-
skiej” przeanalizowano zasady obowigzujace przy wprowadzeniu to-
waru na obszar celny UE oraz procedury celne stosowane w zwigzku

? Na podstawie ustawy z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U. poz. 1947 ze zm.).
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z przywozem towarow. Analizie poddano réwniez zagadnienia zwig-
zane z ctem - niezbedne przy naliczaniu naleznosci celnych z tytutu
importu elementy kalkulacyjne (taryfe celna, pochodzenie towaru
oraz warto$¢ celng), instytucje dtugu celnego oraz zwolnienia z na-
leznosci celnych w przywozie towardw, czy procedury specjalne, z wy-
faczeniem uszlachetniania biernego.

Kolejna cze$¢ monografii ,,Wywoz towardw z obszaru celnego Unii
Europejskiej” poswigcona zostata problematyce wyprowadzenia to-
waru. Szczegolng uwage zwrdcono na wywozowg deklaracje skrocong
oraz procedury celne wywozowe, w tym procedure uszlachetniania
biernego.

Trzecia cze$¢ ,,Regulacje wspodlne dla przywozu i wywozu”, jak wska-
zuje tytul, analizuje instytucje wspolne, wykorzystywane zaréwno
w imporcie, jak i eksporcie. Obejmuje ona zagadnienia dotyczace
rejestracji przedsigbiorcéw oraz przedstawicielstwa celnego. Duzo
miejsca po$§wigcono réwniez instytucji upowaznionego przedsie-
biorcy (AEO).

Monografia skierowana jest do szerokiego kregu odbiorcéw, a miano-
wicie do sedziéw, adwokatéw, radcéw prawnych, pracownikéow Kra-
jowej Administracji Skarbowej, doradcéw podatkowych, ksiegowych,
przedsigbiorcow, ktérych dzialania obejmujg zagadnienia miedzyna-
rodowego obrotu towarowego, a takze agentéw celnych, logistykow
i spedytoréw. Odbiorcami mogg by¢ réowniez pracownicy naukowi,
studenci wydzialéw prawa i administracji oraz kierunkéw, na kté-
rych poruszane sg problemy miedzynarodowego obrotu towarowego.
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WPROWADZENIE TOWARU
NA OBSZAR CELNY UE

1.1. Wprowadzenie towaru i przywozowa
deklaracja skrocona

Wprowadzenie towardéw na obszar celny UE jest pierwsza faza poste-
powania celnego. Dochodzi do niego z chwilg faktycznego przywozu,
a wiec faktycznego przekroczenia zewnetrznej granicy UE. Wprowa-
dzenie (wyprowadzenie réwniez) moze nastapi¢ przez otwarte dla da-
nego ruchu przejscia graniczne — drogowe, kolejowe, morskie, rzeczne
ilotnicze. Przez inne przejscia graniczne tylko po wydaniu pozwole-
nia przez organ celny’.

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w ustawie — Prawo celne
@ minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresla
urzedy celno-skarbowe oraz podlegle im oddzialy celne, w ktdrych
sa dokonywane czynno$ci przewidziane przepisami prawa celnego
w zaleznosci od rodzaju towaréw lub procedur celnych, ktérymi moga
by¢ towary obejmowane®. Rozporzadzenie zawiera trzy zalaczniki:

' S. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspdlnotowe prawo celne, Warszawa 2005, s. 201.

* Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z 21.02.2017 r. w sprawie urze-
dow celno-skarbowych oraz podlegtych im oddzialéw celnych, w ktérych sg dokony-
wane czynnosci przewidziane przepisami prawa celnego w zaleznosci od rodzaju to-
wardw lub procedur celnych, ktérymi moga by¢ obejmowane towary (Dz.U. poz. 372).
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- zalacznik I - okresla wykaz urzedéw celno-skarbowych oraz
podlegtych im oddziatéw celnych, w ktérych sg dokonywane
czynnosci przewidziane przepisami prawa celnego w zaleznosci
od procedur celnych, ktérymi moga by¢ obejmowane towary;

- zalacznik IT - okresla wykaz urzedéw celno-skarbowych oraz
podlegtych im oddzialéw celnych, w ktorych moga by¢ zgtaszane
do procedury wywozu towary, co do ktorych sktadany jest wnio-
sek o refundacje wywozoway;

- zalgcznik IT okresla wykaz urzedéw celno-skarbowych oraz
podleglych im oddzialéw celnych wlasciwych dla tranzytu unij-
nego ropy naftowej, gazu i energii eklektycznej realizowanego za
pomocg stalych urzadzen przesylowych.

Towary wprowadzone na obszar celny UE podlegaja od chwili wprowa-
dzenia dozorowi celnemu’. Towary wprowadzone na obszar celny UE
moga wiec podlega¢ tez kontroli organéw celnych. W uzasadnionych
przypadkach towary wprowadzone moga réwniez podlega¢ zakazom
i ograniczeniom, ktdre s3 uzasadnione wzgledami moralnosci publicznej,
porzadku publicznego lub bezpieczenistwa publicznego, ochrony zdro-
wia i zycia ludzi, zwierzat lub ro$lin, ochrony $rodowiska, ochrony débr
kultury narodowej oraz ochrony wlasnosci przemystowej lub handlowe;.

Towary pozostaja pod dozorem celnym tak dlugo, jak jest to niezbedne
do okreslenia ich statusu celnego, a w przypadku towaréw nieunij-
nych, az do zmiany statusu celnego badz do czasu wyprowadzenia
poza obszar celny UE lub zniszczenia. Stosowanie dozoru celnego
nie zawsze bywa wystarczajaco skuteczne, dlatego tez przepisy UKC
przewiduja réwniez mozliwo$¢ stosowania kontroli celnej. Zgodnie
zart. 134 ust. 2 UKC posiadacz towaréw pozostajacych pod dozorem
celnym moze za zgodg organéw celnych w dowolnym czasie przepro-
wadzi¢ rewizje towardéw lub pobra¢ ich probki w celu okreslenia kla-
syfikacji taryfowej, wartosci celnej lub statusu celnego towaréw.

* Zgodnie z art. 5 pkt 27 UKC dozor celny oznacza ogélne dzialania prowadzone
przez organy celne w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw prawa celnego i, w sto-
sownych przypadkach, innych przepiséw majacych zastosowanie do towaréw podle-
gajacych tym dziataniom.
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W przypadku gdy infrastruktura przejécia granicznego nie pozwala
na dokonanie odprawy celnej, przepis art. 135 ust. 1 UKC nakazuje,
aby osoba, ktéra wprowadza towary na obszar celny UE, lub osoba,
ktéra przejmuje odpowiedzialno$¢ za przewdz po ich wprowadzeniu,
przewiozla towary trasg przewozu okreslong przez organy celne do
wyznaczonego urzedu celnego lub miejsca uznanego przez organy
celne. Towary moga by¢ réwniez wprowadzone do wolnego obszaru
celnego. Powyzszego obowigzku nie stosuje si¢ do srodkéw trans-
portu i towardéw na nich przewozonych, ktére jedynie przemieszczaja
si¢ przez wody terytorialne lub przestrzen powietrzng UE i nie zatrzy-
mujg si¢ na tym obszarze. Jednak gdy na skutek nieprzewidzianych
okolicznosci lub dzialania sity wyzszej statek bedzie zmuszony do
zawinigcia do portu na terytorium UE, nalezy niezwlocznie powiado-
mi¢ organy celne. Zaznaczy¢ nalezy, ze do wolnego obszaru celnego
wprowadzane sg towary, jezeli przywozone sg bezposrednio do niego
droga morska lub powietrzng albo ladowa bez przejazdu przez inng
cze$¢ obszaru celnego UE, o ile wolny obszar celny przylega do gra-
nicy ladowej panstwa czlonkowskiego i panstwa trzeciego®.

Trasy przewozu okreslane s3 w drodze rozporzadzenia wydanego
@ przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych®. Roz-
porzadzenie wyznacza kolejowe, drogowe, morskie oraz powietrzne
trasy przewozu towar6w wprowadzanych na obszar UE. Wyznaczenie
tras odbywa sie poprzez wytyczenie trasy od otwartych drogowych,
kolejowych przejs$¢ granicznych lub odpowiednio od miejsc przekro-
czenia morskiej lub powietrznej granicy panstwowej do najblizej poto-
zonych urzedéw celnych w miejscowosciach wskazanych w rozporza-
dzeniu. Zaznaczy¢ nalezy, ze trasy biegnace w kierunku odwrotnym do
okreslonego w rozporzadzeniu stanowig trasy wyprowadzenia towaru
poza obszar celny UE. Srodki transportu poruszajace sie trasg okreslong
przez organy celne, bez zgody tego organu, nie mogg zmienia¢ trasy
przejazdu ani zatrzymywac si¢. Przeladunek towaréw przemieszczanych

* Art. 135 UKC.

° Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 22.11.2016 r. w sprawie tras
przewozu towaréw wprowadzanych na obszar celny Unii Europejskiej i wyprowadze-
nia towaréw poza ten obszar oraz sposobu poruszania si¢ i przemieszczania towardw
po tych trasach (Dz.U. poz. 1890).



Publikacja w sposob kompleksowy przedstawia wszystkie najwazniejsze instytucje

prawa celnego. Zostaly tu oméwione m.in. takie zagadnienia, jak:

- pochodzenie towar6ow oraz ich wartos¢ celna,

— taryfa celna,

— procedury celne,

- podstawy i zasady zastosowania zwolnien towaréw od naleznosci celnych w przy-
wozie,

- zasady stosowania uproszczen w obstudze celnej,

— przedstawicielstwo w sprawach celnych,

- zasady dokonywania zgloszen i obslugi celne;j.

W ksigzce przedstawiono najnowsze unijne regulacje celne, uwzgledniono przepisy
nowego Unijnego Kodeksu Celnego, przepisy wykonawcze oraz delegowane, ktore
weszly w zycie 1.05.2016 r. Zaprezentowano takze polskie regulacje odnoszace sie
do obrotu towarowego z pafistwami trzecimi, w tym zmiany wprowadzone ustawg
o Krajowej Administracji Skarbowej. Na mocy nowych unormowan wprowadzo-
no m.in. instytucje odprawy scentralizowanej i tzw. samoobslugi celnej, oraz zmie-
niono katalog procedur celnych, definicje¢ eksportera czy przepisy dotyczace dtugu
celnego i zabezpieczenia generalnego.

Opracowanie przeznaczone jest dla agentéw celnych, radcéw prawnych, adwoka-
tow, sedziow, komornikow, ksiegowych i doradcow podatkowych. Zainteresuje takze
przedsiebiorcow dziatajacych w logistyce miedzynarodowej i spedycji.
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