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— W glowie si¢ nie miesci, ze rzad moze nie opublikowaé wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego. To niewyobrazalne, ze do$¢ powazni
prawnicy, z dorobkiem naukowym i zawodowym, przylaczaja si¢ do
politycznej akeji zmierzajacej do marginalizacji Trybunatu Konsty-
tucyjnego — stwierdza profesor Andrzej Wrébel, wieloletni s¢dzia
Sadu Najwyzszego, a od maja 2011 roku do stycznia 2017 roku s¢-
dzia Trybunatu Konstytucyjnego'.

W tej ksigzce jest wiecej takich zdziwieri i przyznawania si¢ do
braku wyobrazni. M6j rozméwca uwaza na przyklad, ze to niemoz-
liwe, by w XXI wieku w Europie kto§ chcial zakwestionowa¢ zasade
tréjpodziatu wladz. Albo prymatu konstytucji nad wola polityczna
aktualnie rzadzacych. Ale przyznaje, ze widzi takie préby, niektére
dos¢ konsekwentne i skuteczne.

Profesor Andrzej Wrdbel zalamuje r¢ce, komentujac dzialania,
ktére prowadza do ostabienia ustrojowej roli Trybunatu Konstytu-

' Dnia 24 stycznia 2017 r. prezydent Andrzej Duda powolal profesora Andrzeja
Wrébla, ktéry wezesniej zlozyl rezygnacje z pelnienia urzedu sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego, na stanowisko s¢dziego Sadu Najwyzszego.
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cyjnego i sadéw powszechnych, ale widzi tez kwestie do poprawie-
nia, a nawet potrzebe pewnych reform. Jak méwi, ostabienie trzeciej
wiadzy w relacji do wladz ustawodawczej i wykonawczej ostabi tez
paristwo, obnizy standardy praworzadnosci, cofnie Polske w proce-
sie budowy paristwa prawa. Ale przede wszystkim pogorszy sytua-
cje obywateli w dochodzeniu przez nich swoich praw. Jak bowiem
moéwi, Trybunal i sady nie s dla sedziéw ani jakichs elit, tylko dla
ludzi, zeby broni¢ ich praw.

Ale odnoszac si¢ do sporu o role¢ Trybunatu Konstytucyjnego,
trwajacego od poczatku obecnej kadencji parlamentu, przyznaje, ze
z niektorych jego prerogatyw, a takze z niektérych wypracowanych
przez ten organ zwyczajéw mozna zrezygnowac. Jego zdaniem za-
sadna wydaje si¢ dyskusja, czy Trybunat nie ma za duzo wladzy, bo
— jak zauwaza — w Polsce zostal on wyposazony w potgzne kompe-
tencje. Ma prawo do kontroli nie tylko calego ustawodawstwa, ale
tez uméw miedzynarodowych, a takze rozstrzygania sporéw kom-
petencyjnych migdzy konstytucyjnymi organami paristwa, ktére
w wickszosci majg charakter sporéw politycznych. - I to sprawia,
ze Trybunat Konstytucyjny sprawuje kontrole nad calym systemem
prawnym Rzeczypospolitej Polskiej, a posrednio nad funkcjonowa-
niem systemu politycznego i gospodarczego paristwa — twierdzi.

Jednak zwolennicy pozbawienia Trybunatu Konstytucyjnego
mozliwosci jakiegokolwick blokowania ,dobrych zmian” zawioda
si¢, poniewaz zdaniem profesora Andrzeja Wrébla w demokratycz-
nym panstwie prawnym niezbedny jest organ, ktéry moze skutecz-
nie powstrzymywaé ustawodawce przed wprowadzaniem regulacji
sprzecznych z konstytucja. Jak podkresla, tylko sad konstytucyjny
jest uprawniony do oceny, czy ustawy sa zgodne z konstytucja, a jego
orzeczenia muszg by¢ ostateczne.

Zdaniem profesora Andrzeja Wrébla dobre prawo to jest prawo
pod kazdym wzgledem zgodne z konstytucja. I dlatego podkresla
on, ze wszelkie préby ograniczenia roli Trybunatu Konstytucyjnego
prowadza do obnizania jako$ci prawa. — Bez takiego straznika kon-
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stytucji, kimkolwiek by on by}, kt6ry troche krepuje wladze ustawo-
dawcza, prawo nigdy nie bedzie dobre — méwi.

Sama za$ konstytucja to w opinii profesora Andrzeja Wrébla pe-
wien rodzaj umowy spolecznej, pewien rodzaju kompromisu, jaki
jest zawierany miedzy réznymi sitami politycznymi w panistwie.
Jezeli wigc konstytucja jest uchwalona w trybie demokratycznym
i jeszcze wsparta referendum, to podstawowa zasadg powinna by¢
jej trwalos¢.

— Konstytucja nie jest tworzona po to, zeby zaspokoi¢ biezace po-
trzeby polityczne pewnej grupy, ktéra akurat jest u wladzy, tylko sta-
nowi kompromis zawierany na wieki. W kazdym razie na dlugo. Ale
zeby konstytucja mogla tak obowigzywac i spetnia¢ swoja funkgje,
to musi by¢ dotrzymanych wiele réznych warunkéw. A podstawowy
warunek to szacunek dla konstytucji — méwi Andrzej Wrébel.

Jednak mimo iz jest, jak juz wspomniano, optymistg w odniesie-
niu do trwalosci gtéwnych zasad zachodniej demokragji, to widzi, ze
z szacunkiem dla konstytucji nie jest w Polsce najlepiej, szczegélnie
u pewnej czesci klasy politycznej. Nawoluje wiec do ochrony tych
wartosci. Stad tytut tej ksiazki.

Krzysztof Sobczak
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Konstytucja opoka, a Trybunat
straznikiem rzadéw prawa

Krzysztof Sobczak: Spore zdziwienie u politykéw i czesci
ekonomistéw wzbudzila niedawna decyzja jednej ze Swiatowych
agencji ratingowych o obnizeniu notowan Polski. A szczegdlnie
motywy tej decyzji, bo jak stwierdzila ta agencja, jej podstawa
byly zmiany prawa w odniesieniu do Trybunatu Konstytucyj-
nego, mediéw publicznych i stuzb specjalnych. Przeciez polska
gospodarka ma sie dobrze — argumentowali politycy i ekonomi-
$ci. Czy pana to uzasadnienie tez zdziwito?

Andrzej Wrébel: Mnie to nie bardzo zdziwilo, poniewaz go-
spodarki i ustroju gospodarczego nie da si¢ catkowicie oderwaé od
regulacji zawartych w Konstytucji i wywiedzionego z niej ustawo-
dawstwa. Jakiekolwick zatem manipulowanie w tej sferze konsty-
tucyjnoprawnej nie moze pozostal niezauwazone przez czynniki
gospodarcze. Z naszej Konstytucji wynika, ze mamy ustréj oparty
na spofecznej gospodarce rynkowej, co oznacza, ze trzeba widzie¢
te rzeczywista wi¢z pomiedzy faktycznymi procesami i zjawiskami
gospodarczymi a normatywna regulacja konstytucyjna.
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Przedmiotem obserwacji i oceny ze strony analitykéw ekono-
micznych jest rtéwniez zakres i sposéb prawnej ochrony tej spolecznej
gospodarki rynkowej. Ona dokonuje si¢ nie tylko poprzez ustawo-
dawstwo i biezaca polityke gospodarcza oraz system ekonomiczny
funkcjonujacy w Polsce w polaczeniu z systemem Unii Europejskie;j,
lecz takze przez ochrong, ktérej obowiazek spoczywa na Trybunale
Konstytucyjnym. Jego podstawowym zadaniem jest ochrona wyni-
kajacych z Konstytugji praw i wolnosci obywateli oraz standardéw
demokratycznego paristwa prawnego. Ale Trybunal Konstytucyjny
chroni tez uregulowany w Konstytucji system spoteczno-gospodar-
czy, ktéry jest urzeczywistniany w drodze diugofalowej i biezacej
polityki parlamentu i rzadu. Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze kontrolu-
jac ustawodawstwo gospodarcze pod katem jego zgodnosci z zasada
spolecznej gospodarki rynkowej oraz prawami i wolno$ciami eko-
nomicznymi, Trybunat Konstytucyjny nie prowadzi polityki gospo-
darczej, a jedynie wyznacza jej konstytucyjne ramy.

Gospodarki i ustroju gospodarczego nie da si¢ catkowicie oderwa¢
od regulagji zawartych w Konstytucji i wywiedzionego z niej usta-
wodawstwa. Jakiekolwiek zatem manipulowanie w tej sferze kon-
stytucyjnoprawnej nie moze pozostaé niezauwazone przez czynniki
gospodarcze.

Mnie tez decyzja tej agengji nie zdziwila. Odebralem ja na-
wet szerzej, jako sygnal jej autoréw: uwaga, moze w tej Polsce
parametry ekonomiczne sa catkiem dobre, ale dzieje si¢ tam co$
niepokojacego, co moze zagrozi¢ bezpieczenstwu dzialalnosci
gospodarczej. Bo te ratingi sa informacja dla posiadaczy kapita-
tu, ktérzy szukaja dobrych miejsc do inwestowania. Autorzy tej
opinii, w przeciwieristwie do naszych politykéw, wiaza standar-
dy prawne z warunkami dla dziatalno$ci gospodarcze;j.

Tak wlasnie jest, trzeba te rzeczy ze sobg wigzaé. Dlatego mnie
nie zaskoczylo, ze jednym z argumentéw przedstawionych w ko-
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mentarzu do tej decyzji agencji ratingowej byl stosunek wigkszosci
parlamentarnej do Trybunatu Konstytucyjnego, co tu ukrywaé, na-
cechowany do$¢ duzg niechecia. Pod uwagg brane byty tez projekto-
wane wtedy, a niedtugo potem wdrozone w zycie, zmiany w stuzbie
cywilnej. Standardy i zasady dzialania administracji publicznej sa
przy takich analizach bardzo istotne. A w naszym kraju administra-
cja ma nadal istotny wplyw na funkcjonowanie gospodarki.

Nawet jesli w jakim§ panistwie jest wiecej liberalizmu, to ad-
ministracja zawsze ma wplyw na gospodarke. Ustala bowiem
reguly gry, wydaje rézne pozwolenia i zakazy, kontroluje firmy.
Przy wszelkich analizach inwestycyjnych ocena administracji
jest waznym elementem.

U nas te kompetencje wladzy publicznej w odniesieniu do go-
spodarki i przedsi¢biorczosci sq nadal za szerokie. Ale rzeczywiscie,
jakiekolwiek by byly, to zawsze dla biznesu jest to istotny czynnik
przy podejmowaniu decyzji gospodarczych. Zawsze zatem musi to
by¢ brane pod uwagg, szczegdlnie gdy dochodzi do jakich$ naglych
i niespodziewanych zmian w prawnym otoczeniu gospodarki. A juz
zwhaszcza gdy standardy prawne sa obnizane, pojawia si¢ w sferach
gospodarczych niepokdj. Nie da si¢ bowiem catkowicie oddzieli¢ go-
spodarki od polityki i od systemu ustrojowego paristwa. Zaniepoko-
jenie analitykéw budzit tez ambitny program socjalny rzadu, keéry
z rozmachem zostal zapowiedziany w kampanii wyborczej Prawa
i Sprawiedliwosci, a po wyborach jest szybko i konsekwentnie wpro-
wadzany w zycie. Niektérzy twierdza, ze programu tego nie da si¢
w pelni zrealizowaé ze wzgledéw budzetowych.

Ale to juz chyba nie jest problem konstytucyjny?
Generalnie nie, chociaz Konstytucja gwarantuje pewien zakres
$wiadczen socjalnych ze strony pafistwa'. Nie wszystkie pafistwa maja

' Konstytucja RP, art. 2: ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pas-
stwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej”.
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ANDRZE] WROBEL - profesor nauk prawnych; od maja 2011 roku do stycznia
2017 roku sedzia Trybunalu Konstytucyjnego; w latach 1994-2011 i obecnie
ponownie sedzia Sadu Najwyzszego w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spolecznych
i Spraw Publicznych; profesor zwyczajny w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej

Akademii Nauk; redaktor naczelny miesiecznika ,,Panstwo i Prawo”; autor
ponad 200 publikacji z zakresu prawa Unii Europejskiej oraz prawa i postepo-

wania administracyjnego.

KRZYSZTOF SOBCZAK - dziennikarz i publicysta prawny, redaktor naczelny
serwisow internetowych Wolters Kluwer Polska SA; byl m.in. redaktorem
naczelnym ,,Gazety Prawnej” i szefem ,,z6ttych stron” w ,,Rzeczpospolitej”s;
wspotautor ksigzek: Rzezbienie patistwa prawa. 20 lat pézniej (z Ewa Letowska,
2012), Paristwo prawa jeszcze w budowie (z Andrzejem Zollem, 2013) i Stuzgc
rzgdom dobrego prawa (z Andrzejem Rzeplinskim, 2015).

Ksiazka Warto chronicé panistwo prawa to cykl wywiadéw z profesorem
Andrzejem Wroblem poswieconych Konstytucji, prawu, legislacji i polityce,
bedacych spojrzeniem na toczaca sie w Polsce debate ustrojowg z perspektywy
uczonego i wieloletniego sedziego najwyzszych trybunaldéw oraz dziennikarza
zajmujacego sie od lat publicystyka prawna.

Rozmoéwcey poruszaja bardzo wazne wspolczesnie tematy, takie jak: rola sadow
i Trybunalu Konstytucyjnego jako straznikéw Konstytucji, jako$¢ stanowionego
prawa, aborcja, zwiazki partnerskie, granice wolnosci religii i sumienia.

Publikacja stanowi probe odnalezienia odpowiedzi na pytanie, czy typowe
dla zachodniej demokracji standardy panstwa prawa zostaty uznane w Polsce
za wlasne i potrzebne, czy utrwalily sie juz na tyle, Ze obserwowane na forum
politycznym proby ich podwazenia nie moga sie skonczy¢ sukcesem. Autorzy
wierzg, ze tak jest, ale stuprocentowej pewnosci nie maja.
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