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WSTEP

Problematyka stuzebnosci przesylu cieszy sie w piémiennictwie nie-
stabnacym zainteresowaniem. Wynika to, po pierwsze, z tego, ze jest
to ciagle nowa instytucja w prawie cywilnym, a po drugie, z tego, ze ma
bardzo duze przelozenie praktyczne i to zaréwno z punktu widzenia
ochrony prawa wlasnosci, jak i z punktu widzenia przedsigbiorcow
przesytowych.

Duza liczba orzeczen, ktdre zapadajg na tle przepisow o stuzebnosci
przesylu, dowodzi nie tylko tego, ze jest to instytucja prawa cywilnego,
szeroko wykorzystywana, ale §wiadczy réwniez o tym, ze budzi ona
wiele kontrowersji i watpliwosci. Zagadnieniom stuzebnosci przesylu
poswiecono sporo opracowan, takze o charakterze monograficznym.
Wskazac¢ tutaj nalezy przede wszystkim na monografie P. Lewandow-
skiego. Kwestie te rozwazali w swoich opracowaniach réwniez m.in.
G. Wiercinski i M. Balwicka-Szczyrba. Jedynie dla porzadku wskaze
publikacje mojego autorstwa.

Opracowania te majg t¢ wspolng ceche, ze przyjmuja za punkt wyjscia
instytucje stuzebnosci przesylu. Rozwazane s roznego rodzaju aspekty
naukowe i niuanse w konstrukgji jurydycznej tejze stuzebnosci. Od-
czuwalny jest jednak brak monografii, ktéra wprawdzie zajmowalaby
sie stuzebnoscia przesylu, ale czynitaby to, przyjmujac za punkt wyjscia
okreslong kategorie podmiotéw, na rzecz ktorych taka stuzebnosc jest
ustanawiana. Dopdki prowadzi si¢ rozwazania, u podstaw ktorych leza
przepisy Kodeksu cywilnego o stuzebnosci przesytu, dopoty kategory-
zacja przedsiebiorcow przesytowych nie odgrywa istotnej roli. Ow-
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szem, w przywolanych wyzej publikacjach nie tylko dostrzezono te
réznice, ale tez poddano je badaniu naukowemu. Ciagle jednak réznice
miedzy przedsiebiorcami przesylowymi w tych opracowaniach maja
charakter drugorzedny.

Taki stan pi$miennictwa sklonil autoréw tej monografii do przeanali-
zowania problematyki stuzebnosci przesylu, ale tylko z punktu widze-
nia jednego typu przedsigbiorcow przesytowych, jakimi sa przedsie-
biorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. W odrdznieniu od przedsie-
biorstw energetycznych, cieplowniczych lub zajmujacych si¢ dostawa
gazu liczba przedsiebiorcow wodociagowo-kanalizacyjnych jest duza.
Odrebne potraktowanie zagadnien stuzebnosci przesylu z punktu wi-
dzenia tychze przedsigbiorcow jest w pelni uzasadnione.

Monografia ta ma zatem na celu dokonanie analizy stuzebnosci prze-
sylu, ale tylko w odniesieniu do przedsi¢biorstw wodociggowo-kana-
lizacyjnych. Dodatkowo jej zadaniem jest wskazanie i analiza teore-
tycznych podstaw tego zagadnienia, jak réwniez zaproponowanie
pragmatycznych rozwigzan bedacych wynikiem do$wiadczen proce-
sowych i pozaprocesowych autoréw. Monografia nawigzuje do do-
tychczasowego dorobku pi$miennictwa i orzecznictwa w ten sposob,
ze koncentruje sie wylacznie na tych kwestiach, ktore z punktu widze-
nia przedsiebiorstw wodociaggowo-kanalizacyjnych maja charakter
najistotniejszy. Autorzy monografii dokonali wiec selekeji probleméw,
wybierajac pie¢ najistotniejszych zagadnien.

Wryselekcjonowanie tych zagadnien determinuje tez uklad pracy i jej
podzial na rozdzialy. Kazde z nich jest bowiem odrebnie omoéwione
w ramach rozdziatu.

Rozdzial 1 dotyczy ogélnych zagadnien zwigzanych ze stuzebnoscia
przesylu. Autor wskazuje w nim podstawowe cechy tego ograniczone-
go prawa rzeczowego. Okresla przestanki ustanowienia stuzebnosci
przesyltu in genere, diagnozuje rowniez podstawowe problemy prak-
tyczne, ktére pojawiaja sie w zwigzku z kreacjg tego ograniczonego
prawa rzeczowego. Rozdzial ten stanowi wigc wprowadzenie do dal-
szych, bardziej szczegdtowych wywodow.
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W rozdzialach 2, 3 i 4 rozwazane sg trzy podstawowe kwestie zwigzane
z ustanawianiem stuzebnosci przesytu w postepowaniu cywilnym, wy-
nikajace z do$wiadczen i praktyki przedsigbiorstw wodociggowo-ka-
nalizacyjnych. Najistotniejsze zagadnienia koncentruja si¢ zatem na
problemach wyliczania wynagrodzenia i ustalania sposobu jego zapta-
ty, okreslania i wyznaczania pasa oraz kwestiach zwigzanych ze statu-
sem prawnym urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych. Autorzy
poszczegdlnych rozdzialdw najpierw zakreslaja obszar problematycz-
nyiidentyfikuja szczegétowe zagadnienia, a nastepnie proponuja prak-
tyczne rozwigzania wystepujacych w praktyce problemoéw.

Wreszcie ostatni rozdzial dotyczy wylacznie zagadnien procesowych.
Rozwazane s3 w nim kwestie zwigzane z przebiegiem postepowania,
treScia wniosku, orzeczeniami, jakie moga zapas¢ w postepowaniu,
i wreszcie konkurencyjnoscia wniosku o ustanowienie stuzebnosci
przesytu oraz powddztwa o zlozenie stosownego oswiadczenia woli.

Podstawowym Zrédtem prawa jest ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cy-
wilny (Dz.U. z 2017 r. poz. 459). Z uwagi na zawezenie badanej pro-
blematyki tylko do praktyki przedsi¢biorstw wodociggowo-kanaliza-
cyjnych szczegdlnego znaczenia nabiera ustawa z 7.06.2001 r. o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
(Dz.U. 22015 r. poz. 139 ze zm.). Podnoszone zagadnienia procesowe
wymagaja rowniez analizy przepiséw ustawy z 17.11.1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm.). W mono-
grafii zostang wykorzystane nie tylko wyzej wskazywane opracowania
dotyczace stluzebnosci przesylu, ale rowniez literatura dotyczaca dzia-
talno$ci przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych oraz literatura
dotyczaca prawa procesowego.

Podstawowa metoda naukowo-badawcza wykorzystywana w literatu-
rze jest metoda formalno-dogmatyczng z niewielkim udzialem metody
historycznej. Dominujacym sposobem wyktadni stosowanej w ramach
metody formalno-dogmatycznej jest wykladnia jezykowa, cho¢ w nie-
ktérych przypadkach autorzy wskazuja, ze ten rodzaj wykladni pro-
wadzi¢ moze do niezadowalajacych wynikéw, co uzasadnia zastoso-
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wanie wyktadni celowo$ciowej. Praca uwzglednia stan prawny oraz
stan literatury na dzien 15 kwietnia 2017 r.

W imieniu Autoréw skltadam takze najserdeczniejsze podzigkowania
Pani Prezes Izby Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie”, Dorocie Jakuta,
za zyczliwe wsparcie inicjatywy wydawniczej, opieke i zaangazowanie
w powstanie tej publikaciji.

Bartosz Rakoczy



PODZIEKOWANIA

Serdecznie dzigkuje Autorom, a takze czlonkom zespotu opracowuja-
cego problematyke stuzebnosci przesytu, w osobach: r.pr. Anna Koz-
towska, Wodociagi Biatostockie Sp. z 0.0. Bialystok, r.pr. Jolanta Kra-
wezyk, Wodociagi Kieleckie Sp. z o0.0. Kielce, dr Tadeusz Rzepecki,
Przewodniczacy Rady Izby Gospodarczej Wodociagi Polskie, Prezes
Zarzadu Tarnowskich Wodociagéw Sp. z 0.0., Tarndéw, Dorota Smok,
Aquanet Sp. z 0.0. Poznan, Piotr Sokolowski, Prezes Zarzadu Wodo-
ciagdw Bialostockich Sp. z 0.0., Bialystok, adw. Pawet Sikorski, ekspert
IGWP.

Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie z zywym zainteresowaniem §le-
dzi funkcjonowanie stuzebnosci przesylu w praktyce i reaguje na kazdy
zwigzany z tym problem. Dzialania Izby nie ograniczaja si¢, jak wida,
jedynie do kwestii stricte legislacyjnych, ale obejmuja rowniez szerokie
piS$miennictwo, czego dowodem jest ta monografia.

Dorota Jakuta
Prezes Izby Gospodarczej ,, Wodociggi Polskie”
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ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Konstrukcja prawna stuzebnosci przesytu zostala wprowadzona do
Kodeksu cywilnego' ustawg z 30.05.2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektorych innych ustaw’. Wspomniana nowelizacja sta-
nowita probe zalagodzenia konfliktow, jakie powstaja miedzy przed-
siebiorcami sieciowymi a wlascicielami nieruchomosci w zwigzku z bu-
dowa i eksploatacjg urzgdzen wskazanych w art. 49 § 1 k.c. Mowa tutaj
o urzadzeniach stuzacych do doprowadzania lub odprowadzania ply-
néw, pary, gazu i energii elektrycznej oraz innych urzadzeniach po-
dobnych. Cho¢ ustawodawca nie byl w stanie pogodzi¢ intereséw
przedsiebiorcow sieciowych oraz wlascicieli nieruchomosci, to jednak
dal im instrument prawny, ktéry uzupetnit dotychczasows luke legis-
lacyjng’.

Przyjeta konstrukcja odwoluje si¢ do rozwigzan obowigzujacych na
mocy dekretu z 11.10.1946 r. — Prawo rzeczowe'. Zgodnie z art. 175
Prawa rzeczowego sluzebno$¢ mogta by¢ ustanowiona takze na rzecz
kazdoczesnego wlasciciela oznaczonego przedsigbiorstwa. Do takiej
stuzebnosci stosowane byty odpowiednio przepisy o stuzebnosci grun-
towej. Powyzsze regulacje nie zostaly jednak przyjete w Kodeksie cy-
wilnym z 1964 r. i tym samym w okresie od 1.01.1965 r. do 3.08.2008 r.

' Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r. poz. 459).

*Dz.U. poz. 731.

* P. Lewandowski, Stuzebnos¢ przesytu w prawie polskim, Warszawa 2014, s. 11-12.
*Dz.U. poz. 319 ze zm.
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Kodeks cywilny dopuszczal wytacznie ustanowienie stuzebnosci grun-
towych lub osobistych. Jednoczeénie nie zawieral on odpowiednika
art. 175 Prawa rzeczowego’. Niemniej jednak przedsiebiorca przesyto-
wy, chcac posadowi¢ na cudzym gruncie urzadzenia, o ktérych mowa
w art. 49 k.c., musial dysponowaé stosownym uprawnieniem, ktére
potocznie okreéla sie mianem tytulu prawnego®. Wobec powyzszego
do 2008 r. podstawowym (cywilistycznym) Zrédlem uzyskania przez
przedsigbiorce przesylowego uprawnien do ingerencji na cudzym
gruncie byla odpowiednia umowa zawierana z wilascicielem lub uzyt-
kownikiem wieczystym. W jej ramach strony stosowaly takie rozwia-
zania prawne, jak: sprzedaz, ustanowienie uzytkowania, stuzebnosci,
najmu, leasing’.

W nowelizacji Kodeksu cywilnego z 30.05.2008 r. ustawodawca stwier-
dzil, ze sposrod dostepnych tytuléw prawnych najbardziej przydatne
w realizacji celéw zwiazanych z funkcjonowaniem urzadzen przesylo-
wych jest ustanowienie stuzebnosci. Konieczne okazalo si¢ jednak
stworzenie nowego rodzaju stuzebnosci, gdyz konstrukcja stuzebnosci
gruntowej, przewidziana w art. 285 k.c., nie odpowiadala na potrzeby
zwigzane z ustanowieniem stuzebnosci przesylu. Stuzebnos¢ gruntowa
zaklada bowiem obcigZzenie nieruchomosci, przy czym moze ona mie¢

*> Uchwata SN z 8.04.2014 r., III CZP 87/13, OSNC 2014/7-8, poz. 68.

¢ W okresie PRL dochodzito do wielu naduzy¢ w tym zakresie. Przedsiebiorstwa
panstwowe wielokrotnie wkraczaly na cudze nieruchomosci w celu montazu urzadzen
przesylowych, bez jakiegokolwiek uprzedzenia wlascicieli - zob. B. Rakoczy, Stuzebnos¢
przesylu w praktyce, Warszawa 2012, s. 154-155. Ponadto w okresie PRL odrgbnym
tytulem prawnym do korzystania przez przedsigbiorstwa przesytowe z cudzych
nieruchomodci byla decyzja administracyjna wydawana na podstawie art. 35 ust. 1
ustawy z 12.03.1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci (Dz.U.
21974 r. poz. 64 ze zm.). W pdzniejszym okresie decyzja o podobnym charakterze byla
wydawana na podstawie art. 70 ust. 1 ustawy z 29.04.1985 r. o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. z 1991 r. poz. 127 ze zm.) oraz art. 124 ust. 1
ustawy z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147
ze zm.). Wiecej na ten temat zob. uchwata SN z 8.04.2014 r., III CZP 87/13, OSNC
2014/7-8, poz. 68.

7 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych
innych ustaw, VI kadencja, druk sejm. nr 81.
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na celu jedynie zwigkszenie uzytecznosci nieruchomosci wladnacej.
Spelnienie tych wymagan przy stuzebnosci przesytu nie byto mozliwe®.

W konsekwencji ustawodawca uznat za celowe wprowadzenie do Ko-
deksu cywilnego, obok stuzebnosci gruntowych i osobistych, trzeciego
rodzaju stuzebnosci, tj. stuzebnosci przesytu. P. Lewandowski stawia
jednak pytanie, czy wskazana ingerencja byta w ogole konieczna. Jak
podkreslil wspomniany autor, stan prawny obowiazujacy przed dniem
wejécia w zycie ustawy z 30.05.2008 r. umozliwial obciazenie nieru-
chomosci stuzebnoscig gruntowa odpowiadajaca swa trescia stuzeb-
nosci przesytu’. Powyzsze stanowisko potwierdza przywotana przez
P. Lewandowskiego linia orzecznicza, a przede wszystkim uchwata Sa-
du Najwyzszego z 17.01.2003 r., w ktérej Sad jednoznacznie uznat za
dopuszczalne umowne ustanowienie stuzebnosci gruntowej na rzecz
przedsiebiorstwa sieciowego'’. Poglad ten nie byt jednak powszechnie
akceptowany''. Otéz w doktrynie prowadzono ozywiong dyskusje na
temat dopuszczalnosci ustanawiania stuzebnosci gruntowych, ktére
umozliwialy korzystanie z nieruchomosci w celu instalacji i eksploa-
tacji tzw. urzadzen przesylowych®.

Na tle powyzszych rozwazan warto wskazaé stanowisko K. Zaradkie-
wicza, ktory podkresla, ze ,,bezposrednim celem gospodarczym stu-
zebnosci przesylu byto zapewnienie prawnorzeczowego instrumentu
korzystania przez przedsiebiorcow przesytowych z cudzych nierucho-
mosci, ktory jako skuteczny erga ommnes i niepodlegajacy zniesieniu
wylacznie z woli wlasciciela daje trwale i stabilne wtadztwo nad cudza
rzeczy”". Powstaje jednak pytanie o efektywno$¢ wprowadzonego in-
strumentu. Zdaniem P. Lewandowskiego ,,brak regulacji probleméw
faktycznych wynikajacych z prowadzenia inwestycji infrastruktural-

* Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych
innych ustaw, VI kadencja, druk sejm. nr 81.

° P. Lewandowski, Stuzebnosé..., s. 13.

' Zob. uchwata SN z 17.01.2003 r., III CZP 79/02, OSNC 2003/11, poz. 142.

" Zob. E. Gniewek, Glosa do uchwaly SN z 17.01.2003 r., III CZP 79/02, ,Rejent”
2003/5, poz. 149.

"> K. Zaradkiewicz, Komentarz do art. 305" k.c. [w:] Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz.
Art. 1-449", red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015, nb 3.

13 K. Zaradkiewicz, Komentarz..., nb. 1.



Tematyka urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych obejmuje wiele
zlozonych kwestii normatywnych i technicznych. Autorzy opracowania iden-
tyfikuja podstawowe problemy stuzebnosci przesytu, proponujg kierunki
ich rozwigzania, a takze koncentruja si¢ na problemach zwiazanych z usta-
nawianiem stuzebnosci przesylu na rzecz przedsiebiorstw wodociggowo-
-kanalizacyjnych.

Publikacja uwzglednia specyfike przedsiebiorcy, na rzecz ktérego stuzebnoé¢
przesylu jest ustanawiana, jak réwniez charakter urzadzen przesylowych,
ktore sg lub beda posadowione na nieruchomosci. Omoéwiono w niej m.in.:
— sposoby nabycia i ustanowienia stuzebnosci przesytu,

- ustalanie wynagrodzenia za ustanowienie stuzebnosci przesylu,

- znaczenie tzw. pasa stuzebnosci,

- cigzar dowodu w postepowaniu o ustanowienie stuzebnosci przesylu.

Ksigzka przeznaczona jest przede wszystkim dla radcéw prawnych, adwo-
katéw, sedzidw, notariuszy, prokuratoréw i rzeczoznawcéw majatkowych.
Jej czytelnikami moga by¢ takze teoretycy zajmujacy sie istota prawa rzeczo-
wego i stuzebnoscig przesytu oraz praktycy, m.in. pracownicy przedsigbiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych.
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