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OD AUTORA

Ustroje konstytucyjne panstw wspdtczesnych wyrosly z potrzeby dydaktyki uniwersy-
teckiej i przeznaczone sa dla potrzeb tej dydaktyki. Wyktady z problematyki ustrojowej
panstw obcych zaczalem przed wielu laty, w ramach zaje¢ dla studentéw 6wczesnych
administracyjnych studiéw zaocznych, dla drugiego stopnia tych studiéw. Poza ustro-
jowa problematyka Szwajcarii, co stalo si¢ przedmiotem mej rozprawy habilitacyjnej, oraz
ustrojowa problematyka Niemieckiej Republiki Federalnej, co stalo sie z kolei podstawa
uzyskania dalszych tytuléw naukowych, i krétkim stazem na Uniwersytecie w Nantes
nie dane mibylo poswieci¢ problematyce trzech pozostalych panstw poglebionych badan
u samych zZrodet, tj. w trakcie zagranicznych stazy naukowych. Niemniej prawo konsty-
tucyjne uprawiane bylo w krakowskiej katedrze zawsze przy stosowaniu w szerokim
zakresie metody komparatystycznej (doé¢ wymieni¢ nazwiska profesoréw Konstantego
Grzybowskiego, Marka Sobolewskiego i Witolda Zakrzewskiego), a wspomniane wyzej
zajecia dydaktyczne oraz wlasne zainteresowania pozwolity mi podja¢ sie opracowania
ksiazki przedstawianej teraz studiujacej miodziezy.

Praca obejmuje informacje na temat ustrojow Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczo-
nych, Wloch, Niemiec, Francji i Szwajcarii. Wybor taki uzasadniam faktem, ze panstwa
te w mym przekonaniu przyjely w swych konstytucjach rozwigzania modelowe dla
wszystkich najistotniejszych probleméw ustrojowych wspélczesnych panstw demokra-
tycznych. Oczywiscie nie brak interesujacych rozwiazah ustrojowych takze w wielu in-
nych panstwach. Niezaleznie jednak od faktu, ze czesto napotkamy w nich watki za-
czerpniete z powyzszych modeli konstytucyjnych, a oryginalnos¢ innych konstytucji
nierzadko polega na mniej czy bardziej umiejetnym ich polaczeniu - te rozwiazania ory-
ginalne innych panstw nie dotycza podstawowych probleméw konstytucyjnych: syste-
mu rzadéw, prawa wyborczego, sadownictwa konstytucyjnego, ustroju wymiaru spra-
wiedliwosci czy ustroju terytorialnego. Sadze, Ze te wlasnie podstawowe problemy moz-
na juz w sposéb wyczerpujacy omowic i zilustrowac¢ rozwigzaniami konstytucyjnymi
wybranych tu panistw. Dlatego tez nierzadko, na marginesie prezentowania konkretnych
rozwiazan, mozna w przedkladanej pracy znalez¢ réwniez odwolania do spotykanych
w prawie konstytucyjnym ogdlnych probleméw ustrojowych. Staram sie tez zachowac
w niej $cisle prawniczy charakter prezentacji.

W przedstawianym podreczniku pomijam kwestie okreslajace stosunek omawianych
panstw do Unii Europejskiej (oczywiscie dotyczy to jedynie panistw czlonkowskich UE),
ujmowany w przepisach konstytucyjnych. To podstawowe skadinad zagadnienie ustro-
jowe nalezy jednak, moim zdaniem, do innej dyscypliny dydaktycznej niz prawo kon-
stytucyjne, mianowicie do ,prawa europejskiego”. Punktem wyijscia do jego prezentacji
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musi by¢ bowiem, co oczywiste, analiza Traktatu Lizboniskiego, wraz z jego protokotami
dodatkowymi, dotyczacymi np. roli parlamentéw narodowych. Rozwiazania konstytu-
cyjne poszczegdlnych panstw w tym zakresie sa z koniecznosci w duzym stopniu po-
wtdérzeniem rozwiazan traktatowych i z tego tez wzgledu sa nader podobne

Na szczeécie nie brak juz w Polsce opracowan dajacych przeglad wspodlczesnych
ustrojéw panstwowych tak o charakterze prawno-konstytucyjnym, jak i politologicznym
(a dotyczy to réwniez miejsca pafistw w strukturze Unii Europejskiej). Jesli zdecydowa-
lem sie dolaczy¢ do nich niniejsza ksigzke, to rowniez z uwagi na zastosowang w niej
metode. Oczywidcie, z czego nalezy sie niezmiernie cieszy¢, nie brak tez w Polsce wielu
stojacych na wysokim poziomie monografii ustroju konkretnych panstw czy nawet mo-
nografii poszczegélnych instytucji ustrojowych w nich wystepujacych. Wiele z nich wy-
korzystywalem we wspomnianych wyzej wykladach i przy pisaniu niniejszej ksiazki. Do
nich réwniez winni siegnac studenci, uczestnicy proseminariow czy seminariéw, a takze
magistranci i doktoranci zainteresowani blizej ktérymkolwiek z poruszonych tutaj wat-
kéw. Nalezy tez oczywiscie wskaza¢ na oryginalne monografie wydane w tych pan-
stwach, ktére takze znaleZ¢ mozna na pétkach naszych bibliotek.

Wychodzac z zalozenia znajomosci przez czytelnikow polskich instytucji ustrojo-
wych, w celu ulatwienia zrozumienia instytucji innych panstw w przediozonej pracy
czasami odwoluje sie tego typu poréwnania. W studiowaniu probleméw prezentowa-
nych w ksiazce ulatwieniem bedzie réwniez sieganie do tekstow odpowiednich konsty-
tucji, na ogot dostepnych w polskich ttumaczeniach.

Pawel Sarnecki
Krakéw, w paZdzierniku 2002 r.

W wydaniu niniejszym, podobnie jak w wydaniach poprzednich, nie zmieniono kon-
cepcji pracy i charakteru opracowania, calo$¢ materiatu zostata jednak przejrzana i uzu-
pelniona, zwlaszcza o zagadnienia, ktére przyniosty nowelizacje konstytucyjne, zreszta
nader liczne i zastugujace na omowienie takze w pracy typu podrecznikowego, a wpro-
wadzone po dacie opracowania wydania wczesniejszego, sprzed czterech lat.

Pawel Sarnecki
Krakow, w sierpniu 2012 r.
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Rozdziat pierwszy

ZJEDNOCZONE KROLESTWO WIELKIEJ BRYTANII
| POENOCNE) IRLANDII

. Podstawy konstytucyjne

Jak wiadomo, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Péinocnej Irlan-
dii jest jednym z niewielu panstw wspodlczesnych o demokratycznym cha-
rakterze nieposiadajacych pisanej konstytucji - w rozumieniu jednego lub
kilku dokumentéw wyposazonych formalnie w najwyzsza moc prawng i obej-
mujacych regulacje co najmniej zasad ustroju politycznego. Oczywiscie
w Wielkiej Brytanii funkcjonuje okreslony ustrdj polityczny, tj. kraj ten po-
siada pewien system (uporzadkowany zbidr) regut, rzadzacych procesem
realizacji wladzy politycznej. Reguly te zawarte s3 jednak gdzie indziej niz
w formalnym, spisanym i w szczegdlny sposéb uchwalonym akcie (aktach)
konstytucyjnym.

1. Prawo zwyczajowe

Podstawowy zrab tych regul stanowi — podobnie jak ma to miejsce w wielu
innych galeziach prawa Zjednoczonego Krélestwa — prawo zwyczajowe,
ksztaltowane przez rozwoj praktyki funkcjonowania wiadz publicznych, kté-
rej reguly postepowania zostaja w pewnym momencie formalnie uznane za
reguly prawne. Zwykle uznanie to nastepuje przez orzeczenie sadowe, a wy-
rok sadowy, po raz pierwszy rozstrzygajacy dany proces (spor) z powolaniem
sie na pewien wzorzec postepowania, zawarty w ,prawie tego kraju” — uzna-
wany jest za precedens, do ktdérego stosowac sie nastepnie winni wszyscy,
ktérych moze to dotyczy¢. Nie znaczy to, ze dana regula tworzona jest dopiero
przez orzeczenie sadowe - ale Ze sad opiera sie, w tym wypadku po raz
pierwszy, na od dawna istniejacej regule. Mozliwo$¢ stosowania sankcji sa-
dowej staje si¢ tym samym wyr6znikiem tych regut jako regut prawnych. Nie
s3 one skatalogowane w zadnym formalnym akcie prawnym, ale nikt nie ma
watpliwosci co do ich obowigzywania, a takze co do tego, ze w razie ich za-
kwestionowania znajda swe potwierdzenie w wyroku sadowym.
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ustawy ustrojowe

konwenanse
konstytucyjne

Regulami prawa zwyczajowego (konstytucyjnego) sa przede wszystkim
normy okreslajace kompetencje naczelnych wiadz Krélestwa: monarchy
(tzw. prerogatywy) i parlamentu. Takimi funkcjami monarchy, opartymi
0 prawo zwyczajowe, jest m.in. prawo powolywania rzadu, udzielanie sankcji
ustawodawczej, zawieranie traktatéw miedzynarodowych. Z kolei tego ro-
dzaju prawami (zwyczajowymi) parlamentu jest np. udzielanie zgody na
wszelkie wydatki panstwa brytyjskiego, ustawodawstwo o nieograniczonym
przedmiotowo i podmiotowo zakresie itd.

2. Ustawy ustrojowe

Drugi zbior regut ustrojowych zawarty jest w ustawach parlamentu bry-
tyjskiego, dotyczacych zagadnien, ktére w typowych panstwach wspdlczes-
nych zawarte s3 w jednym akcie, w konstytucji. W odrdéznieniu od nich
w Zjednoczonym Krélestwie problematyka ta jest rozproszona, stanowi
przedmiot wielu ustaw. Warto moze nadmieni¢, ze dotyczy to réwniez
tzw. ustawy o reformie konstytucyjnej z 24 marca 2006 r., ktéra wbrew tytu-
lowi dotyczy jedynie reformy sadownictwa brytyjskiego. Druga réznica jest
okolicznos¢, ze owe ustawy ustrojowe nie sa obdarzone wyzsza mocg prawna
niz pozostate ustawy i wobec tego tez moga by¢ uchwalane i zmieniane
w normalnej procedurze ustawodawczej. Czasem formalizuja one dotych-
Czasowe NOrmy zZwyczajowe, czasem je zmieniaja i uzupetniaja, czasem po-
woduja ich wygasniecie, czasem za$ stanowia wprowadzenie nowej instytucji
ustrojowej, dotychczas nieistniejacej (np. ustawa o Parlamentarnym Komi-
sarzu do spraw Administracji z 1967 r.). Oczywiscie wowczas gdy przepisy
ustaw wchodza w miejsce dotychczasowej regulacji o charakterze zwyczajo-
wym, z uplywem czasu moga by¢ nowelizowane i przeksztalcane przez usta-
wy péZniejsze. Oprocz ustaw dotyczacych kompetencji i organizacji naczel-
nych wladz Krélestwa, do ustaw ustrojowych zaliczy¢ nalezy wiele ustaw
okreélajacych pozycje obywateli (poczawszy od stynnej Wielkiej Karty Swo-
b6d). Typowymi ustawami ustrojowymi sa np. ustawa o parlamenciez1911r.,
ustalenie porzadku dziedziczenia tronu w ustawie o [jego] ustanowieniu (Act
of Settelment) z 1701 r. lub ustawa z 15 wrze$nia 2011 r. o rozwiazywaniu
parlamentu i ustaleniu terminu wyboréw (Fixed-term Parliaments Act). Takze
i tutaj trudno jest precyzyjnie ustali¢ krag ustaw nalezacych do ,ustaw ustro-
jowych”. Nie bardzo mozna je odnosi¢ do konstytucji innych panstw, gdyz
zakresy konstytucji w poszczegolnych panistwach sa przeciez nader rézne.

3. Konwenanse konstytucyjne

Do regulacji okreslajacych ksztalt ustroju Zjednoczonego Krélestwa nale-
23 rowniez konwenanse konstytucyjne. W odréznieniu od dwu pierwszych
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zbioréw regul nie mamy w tym wypadku do czynienia z regulami prawnymi.
Nie zostaty wiec nigdy ustanowione w jakimkolwiek akcie prawotwoérczym,
nie moga réwniez na ich podstawie orzeka¢ sady, ktdre nie moga tez wymu-
sza¢ zgodnego z tymi zasadami postepowania. Pomimo tego uwaza sie je za
wiazace reguly postepowania, obowigzujace az do momentu zniesienia lub
przeksztalcenia, a odstepstwa od nich oceniane s jako dzialania ,wbrew bry-
tyjskiej konstytucji”. Z drugiej strony, ze wzgledu na swa doniostoé¢ (wage
regulowanych zagadnien), nie sa to tylko pewne zwyczaje konstytucyjne,
wystepujace w biezacej praktyce ustrojowej. Ich tre$¢ ograniczona jest do ob-
szaru funkcjonowania naczelnych wiadz panstwa.

Konwenanse okreslane sg jako reguly dotyczace sposobu wykorzystywa-
nia zasad (norm) ustrojowych, i to zaréwno zasad wyrazonych w prawie
zwyczajowym, jak i zasad wyrazonych w ustawach ustrojowych. Ich przed-
miotem nie jest wiec w zasadzie powotywanie do Zycia nowych kompetencji,
cho¢ okreélenie granicy miedzy ,powolaniem kompetencji” a ,ustaleniem
sposobu jej wykorzystania” nie zawsze jest latwe. Regula prawa zwyczajo-
wego (prerogatywa krélewska) jest np. powolywanie premiera, a konwenan-
sem wymog, aby to powolanie dotyczylo wylacznie lidera partii posiadajacej
wiekszo$¢ w Izbie Gmin. Do niedawna najwyzsza instancja sadowa Zjedno-
czonego Krélestwa byta Izba Lordéw (regula prawa stanowionego) — a kon-
wenansem zasada, ze dzialajac w tym charakterze, Izba Lordéw dziata jedynie
w skladzie tzw. lordéw prawa.

Konwenanse powstaja zazwyczaj w drodze precedenséw (ale nieprzy-
bierajacych postaci wyroku sadowego), przy czym precedensowi powinno
towarzyszy¢ uznanie ich doniostosci i przekonanie o stusznosci takiego wia-
$nie postepowania. W sposéb szczegdlny temu przekonaniu daja wyraz opra-
cowania naukowe poswiecone prawu konstytucyjnemu, ktére wyszly spod
pidra brytyjskich autoréw. Wywody takich autoréw, jak A.V. Dicey, W. Bage-
hot, L. Jennings, E. Wade i inni sluza jako autorytatywne zZrédlo ustalania
zaréwno zakresu, jak i tredci regut konstytucyjnych. Konwenanse bardzo
czesto identyfikowane sa z nazwiskiem polityka, ktéry po raz pierwszy sku-
tecznie zaproponowat czy tez skomentowal okreslone postepowanie.

4. Zasady ustrojowe

Konstytucja Wielkiej Brytanii w podanym wyzej sensie obejmuje réwniez
pewne generalne idee czy tez najogdlniejsze zasady ustrojowe, ktdére w kra-
jach konstytucji pisanych znajduja sie zwykle we wstepnych partiach aktow
konstytucyjnych. Mozna je okresli¢ rowniez jako swoiste zalozenia konsty-
tucyjne, posiadajace powiazania z kazda, bardziej szczegétowa norma ustro-
jowa, bedace niejako zasadami ,wyciagnietymi poza nawias” regulacji kon-
stytucyjnej. Zestaw tych generalnychidei jest tworem brytyjskiej nauki prawa
konstytucyjnego, ale nie ma on charakteru jakiego$ zbioru twierdzen aprio-
rycznych, lecz jest wynikiem naukowej analizy i uogélnienia kilkuset lat
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USTROJE
KONSTYTUCY]JNE
PANSTW
WSPOLCZESNYCH

Pawel Sarnecki - profesor doktor habilitowany nauk prawnych, specjalista
w zakresie prawa konstytucyjnego; do 2009 r. pelnil funkcje kierownika Katedry
Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu Jagielloniskiego, obecnie jest profesorem
w Wyzszej Szkole Ekonomii i Prawa w Kielcach; byly czlonek Komitetu Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk, cztonek Komisji Prawniczej Polskiej Aka-
demii Umiejetnosci w Krakowie; w latach 1993-1997 uczestniczyl w pracach
nad Konstytucja RP jako staly ekspert Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego; przez wiele lat kontynuowat dzialalnos¢ doradcza w Sejmie jako
glowny specjalista do spraw legislacji w Biurze Studiéw i Ekspertyz Kancelarii
Sejmu; od 1993 r. zasiada w komitecie redakcyjnym ,,Przegladu Sejmowego”.

M Prezentowany podrecznik obejmuje analize ustrojéw szesciu panstw wspol-
czesnych — Wielkiej Brytanii, Stanow Zjednoczonych, Wloch, Niemiec, Francji
i Szwajcarii — ktérych ustawy zasadnicze zawieraja, w ocenie autora, modelowe
rozwigzania konstytucyjne wiekszosci probleméw ustrojowych wspolczesnych
demokracji.

B W odniesieniu do kazdego panstwa oméwiono m.in.:
- system rzadow,

— status jednostki w panstwie,

- pozycja parlamentu,

— ustrdj wymiaru sprawiedliwosci,

— ustroj terytorialny.

B Nowe, uaktualnione wydanie zostalo poszerzone o zagadnienia wynika-
jace z licznych nowelizacji konstytucyjnych wprowadzonych po ukazaniu sig
poprzedniej edycji ksigzki.

B Podrecznik przeznaczony jest dla studentéw wydzialéw prawa i admini-
stracji.
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