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Wstep

1. Obserwacja polskiej nauki prawa administracyjnego w ostatnich
latach dowodzi, ze nastapit ogromny wzrost liczby prac z tej dziedziny
prawa, wydawane sg liczne monografie, czeste zjazdy i konferencje
owocujg obszernymi pracami zbiorowymi, zwigkszajaca sie liczba cza-
sopism naukowych zwigzanych z prawem administracyjnym przynosi
wielo$¢ opracowan artykulowych. Podejmowane sg prace wchodzace
w obreb europejskiego prawa administracyjnego, dotyczace pogranicza
z prawem cywilnym lub starajace sie laczy¢ ze soba watki prawne
z watkami innych nauk o administracji. Publikowane sg liczne glosy
do orzeczen sadéw administracyjnych. Dotacza sie do tego wychodzace
tom po tomie, monumentalne w zaloZzeniu, opracowanie Systemu prawa
administracyjnego.

Mimo to nie mozna oprze¢ si¢ wrazeniu, ze nauka prawa admini-
stracyjnego znalazta si¢ na pewnym rozdrozu. Nie jest chyba zludze-
niem, Ze nauka ta zmierza jednoczesnie w zbyt wielu kierunkach, ktére
nie sg nalezycie skoordynowane i ze zbyt czesto zajmuje si¢ zagadnie-
niami bardzo szczegotowymi, zwigzanymi z biezgcym ustawodawstwem,
ktére nie jest doskonate. Nie ma cech naukowosci nawet rzetelna
i przydatna praktycznie krytyka poszczegélnych unormowan ani wy-
kiadnia nieudolnie sformutowanych przepiséw. Nie rozwijaja nauki
liczne komentarze do ustaw ani opracowywane ,,pod zadany temat”
referaty konferencyjne, stuzace tylko temu, zeby powiekszy¢ liczbowo
dorobek autora i przypisa¢ mu wigksza liczbe punktéw. Odchodzi sie
od tematéw podstawowych i pod szyldem nowoczesnosci czy biezacej
atrakcyjnosci zmierza si¢ zbyt czesto do obszaréw nieznanych. Oczywi-
$cie poszukiwanie nowych pél badawczych jest istotg wszelkich badan
naukowych i nie mozna tego kwestionowa¢. Chodzi jednak o to, zeby
poszukiwania takie byly systematyczne i stopniowe, zeby nie powodo-
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waly zapomnienia pryncypiéw i nie pomijaly dotychczasowego dorobku
naukowego. Nauka powinna sie cechowa¢ ciagloscig i konsekwencja.

Podobne refleksje budzi praktyka dzialania administracji publicznej
a takze praktyka orzecznicza sagdéw administracyjnych. Na obu tych
polach widoczne jest zapominanie o pryncypiach prawa administracyj-
nego, o zasadach, jakie lezg u podstaw tej dyscypliny prawniczej, przez
co poszczegdlne dziatania organéw administracyjnych oraz sagdow by-
wajg pozbawione mocnych podstaw, sa chwiejne i okazjonalne, podda-
jace si¢ aktualnym modom i trendom politycznym. Prawo administra-
cyjne jest tez na tyle odrebne i specyficzne, ze przyjmowanie w jego
stosowaniu wzor6éw dyscyplin sagdowych jest niebezpieczne, a tego ro-
dzaju tendencje s3 widoczne w orzecznictwie sagdéw administracyjnych.

Negatywne zjawiska, o jakich mowa, pojawiaja si¢ nieraz dla doraz-
nych celéw praktycznych, ekonomicznych, prakseologicznych i nierzad-
ko politycznych, a nawet oportunistycznych. Dziala si¢ wtedy tak, jak
gdyby zasad prawa administracyjnego nie bylo, albo wybiera si¢ sposrod
nich tylko niektdre - te, ktére w danym przypadku s3 ,,wygodniejsze”.
W ten sposéb nie tylko zaprzepaszcza si¢ wieloletni dorobek doktryny,
ale pozbawia sie naturalnej bazy dla dzialan podejmowanych w prawie
administracyjnym.

Omawiane zjawiska powstaja zresztg nie tylko z winy samej nauki
lub samej praktyki. Przyczynia si¢ do tego niewatpliwie brak czesci
ogolnej prawa administracyjnego, ktora pomimo wielu préb nie moze
sie doczekac calosciowego unormowania. Ustawodawca nie dba rowniez
w ustawach szczegdétowych o zachowanie zasad, a takze nie trzyma si¢
podziatu systemu prawa na dyscypliny prawnicze. Przyczynia si¢ do
tego rowniez pewna dyskryminacja prawa administracyjnego wywodzg-
ca sie ze strony teorii prawa, a takze ze strony os6b odpowiedzialnych
za szkolenie adwokatow i radcéw prawnych. Brakuje tez specjalnej
aplikacji sadowo-administracyjnej. Wreszcie nie bez znaczenia sg ofi-
cjalne reguly oceny pracownikdéw naukowych, w ramach ktérych kry-
terium ilosciowe odgrywa dominujaca role.

2. W opisanej sytuacji pojawit sie pomyst zebrania podstawowych
cech prawa administracyjnego, takze cech ,,odwiecznych”, lezacych
u podstaw tej dyscypliny, nadania im wspodtczesnego ksztaltu i wspot-
czesnego komentarza'. Potrzeba ich wyodrebnienia wydaje si¢ zreszta

! Chodzi przy tym o cechy polskiego prawa administracyjnego, gdyz ujmuje je przez
pryzmat polskiego ustawodawstwa. Wiekszo$¢ tych cech ma jednak niewatpliwie charakter
uniwersalny.
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wazna i konieczna nie tylko z powodu wskazanego wyzej. Istnieje ona
takze dlatego, Ze wprawdzie te cechy zasadnicze prawa administracyj-
nego zostaly juz dostatecznie opisane w literaturze prawa administra-
cyjnego, ale ewoluuja one i doktryna powinna co jakis czas dokonywa¢
ich weryfikacji. Wyrazny jest na przyktad kierunek rozwoju, w ktérym
prawo administracyjne przestaje by¢ prawem dla administracji, a organy
administracji publicznej zaczynaja prezentowaé postawe gospodarza,
a nie podmiotéw wladajacych. Odbija si¢ to na relacji miedzy prawami
czlowieka i ustawami: ustawa zaczyna by¢ aktem w ramach praw czlo-
wieka. Tego rodzaju przeksztalcenia bez watpienia rzutujg na kanon
podstawowych regul prawa administracyjnego.

Ponadto podzial prawa na galezie nie zostal wymyslony wylacznie
dla celéw porzadkowania materialu prawnego, jego systematyzacji czy
dla celéw dydaktycznych. Wyodrebnianie tych dziedzin ma swoj glebszy
sens, gdyz powinny one by¢ dla siebie komplementarne, ale nie powinny
sie zlewa¢ w jedng cze$¢ bez zadnej kontroli. Istnienie réznych rezimow
prawnych i istnienie réznych drég dochodzenia swoich praw i ksztalto-
wania obowigzkéw nie jest przypadkowe i dowolne. Ustalono to
w drodze historycznego rozwoju i nie ma zadnego powodu famania
tego rodzaju zasad. Skoro wiec kazda galgZ prawa dba o swoja tozsa-
moé¢, takze nauka prawa administracyjnego powinna o nig dba¢, do-
strzegajac oczywiscie zjawiska niwelujace granice tej galezi, ale tym
bardziej doceniajac jej istote.

Sadze, ze realizacja takiego projektu moze okaza¢ si¢ pomocna po
to wlasnie, zeby utrzyma¢ ciggto$¢ miedzy dorobkiem nauki prawa
administracyjnego a odrywajgcymi si¢ od niego zjawiskami doktrynal-
nymi, orzeczniczymi i decyzyjnymi i zeby pomdc utrzymaniu niezbednej
odrebnosci prawa administracyjnego w praktyce. Temu celowi ma
stuzy¢ niniejsza ksiazka.

3. Cechy prawa administracyjnego, jakie bedg nizej wymienione,
nazywam jego aksjomatami. Zgodnie z ujeciem stownikowym, zaczerp-
nietym z logiki, aksjomatem jest twierdzenie (systemu dedukcyjnego)
przyjete bez dowodu - pewnik?. Oczywiscie pojecia tego nie uzywam
w znaczeniu dostfownym, ale chce poprzez jego uzycie w jakims sensie
nobilitowa¢ te cechy prawa administracyjnego, ktore sa decydujace dla
tozsamosci tej galezi prawa, dla jej wyodrebnienia. Wskazanie tych

2 W Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem,
‘Warszawa 2000, s. 26.
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cech (aksjomatow) wydaje si¢ pozyteczniejsze od budowania jakiejkol-
wiek, cho¢by najdoskonalszej definicji. Pozwala mozliwie doktadnie -
idealnie nie jest to mozliwe — zblizy¢ sie do tego, co mozna nazwa’
istota tego prawa, jego jadrem, jego podstawa. Moze tez ponizsze
uwagi dowiodg, ze wérdd zaprezentowanych aksjomatéw mozna doko-
nac ich gradacji i moze uda si¢ znalez¢ ten podstawowy i jedyny najwaz-
niejszy. Nawet jednak, jezeli nie okaze sie to mozliwe, to dokonany
przeglad powinien uzmystowi¢ Czytelnikowi ide¢ prawa administracyj-
nego i powdd, dla ktorego wiele 0sdb jest nim zafascynowanych. Warto
obali¢ ciggle pojawiajacy si¢ niestety mit, ze prawo administracyjne jest
suche, bezbarwne, ze jest zwigzane z urzedowaniem i z biurokracja, ze
jest nieprzychylne obywatelowi, stanowi dla niego same tylko ucigzli-
wosci, a takze jest teoretycznie plytkie i nie dostarcza prawdziwych
problemdw do dyskusji naukowych.

4. Zaprezentowane w tej pracy cechy prawa administracyjnego
(aksjomaty) mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich, to cechy
samego prawa administracyjnego jako zespotu norm, ujawniajace si¢
przy analizie samych tych norm. Grupa druga, to te cechy, ktore zaczy-
naja nabiera¢ znaczenia dopiero przy stosowaniu norm prawa admini-
stracyjnego — nie majg one znaczenia dla charakterystyki samego prawa,
ale sa niezwykle istotne wtedy, gdy prawo to znajduje si¢ w fazie stoso-
wania. W podziale tym znajduje wiec swoje odbicie stynne i klasyczne
juz rozrdznienie: law in the books i law in action. Jedno i drugie law
jest ,prawem administracyjnym”, jedno i drugie ma swoje aksjomaty,
stanowigce cato$¢ przydatna dla pelnej charakterystyki tej galezi prawa.
W istocie zatem sg to dwa spojrzenia na to samo zagadnienie i dlatego
nie zdecydowalem sie na wyrazny podzial rozwazan wedlug tego kryte-
rium. Czytelnik dostrzeze, ktdre z przedstawianych aksjomatdéw wazg
wigcej dla charakterystyki samych norm prawa administracyjnego,
aktdre maja wieksze znaczenie dla przedstawiania funkcjonowania tego
prawa.

5. Cecha ponizszych uwag jest to, ze zdaja si¢ one dotyczy¢ rzeczy
oczywistych - takich, ktdre zostaly juz nie tylko dostatecznie, ale wy-
czerpujaco opracowane przez doktryne i wobec ktorych dodanie nowych
elementow jest trudne, bezproduktywne albo wrecz niemozliwe. Tak
jest rzeczywiscie, ale z zalozenia. Przedstawione tu aksjomaty nie stano-
wig nowosci. Uwazam jednak, Ze istotne i potrzebne jest ich zebranie
a takze pokazanie na tle nowych, czy nawet futurystycznych, rozwigzan
prawa administracyjnego. Potrzebne jest takze pokazanie, ktory z nich
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moze stanowi¢ zrodlo dyskusji i na jakiej ptaszczyznie, wlasnie w kon-
tekécie innych aksjomatow. Najczesciej bowiem doktryna przyglada
sie kazdemu z nich z osobna, a jesli zostang zebrane, to tylko w pracach
podrecznikowych.

6. Cechg ponizszych uwag jest jednoczes$nie zamierzony konserwa-
tyzm ujecia. Nie chodzi bynajmniej o to, aby epatowa¢ Czytelnika
koncepcjami przebrzmiatymi lub anachronicznymi. Do takich nie bede
tez nawigzywac. Skoro jednak mam osiggna¢ skutek w postaci zaakcen-
towania ciaglosci nauki prawa administracyjnego, podkreslenia wartoéci
jej dotychczasowych ujeé, a jednoczesnie pewnego zapelnienia luki
i likwidacji wspomnianego ,,przeskoku” miedzy tradycja a trendami
wspoélczesnymi, ujecie konserwatywne wydaje sie pozadane. W prze-
ciwnym wypadku dofaczytbym, wbrew wlasnym zamiarom i zapatry-
waniom, do grona tych, ktorzy uwazajg, ze nauka prawa administracyj-
nego powinna i$¢ do przodu, nie zwracajac uwagi na przeszlos¢, gdyz
nowe czasy wymagaja zupelnie nowych rozwigzan, nieznanych przed-
tem. Prawda jest, ze wspodlczesny $wiat przez procesy globalizacji i we-
ziej: europeizacji, bardzo widoczne rowniez w zakresie prawa, zmierza
wyraznie do zmiany proporcji miedzy dziedzinami prawa i moze
w dalszej perspektywie spowodowa¢ catkowite przestawienie pogladow
na samo prawo i zmiane wyobrazen o istocie prawa, ktore dotad zawsze
wigzalo si¢ z pafistwem i z suwerenem. Takie zjawiska nalezy odnoto-
wywacije badaé. Nie sadze jednak, zeby nalezalo uprawia¢ nauke tylko
w tych kierunkach, ktdre moze sg przewidywalne, nie sg jednak pewne,
a ich atrakcyjno$¢ polega przede wszystkim na tym, ze sg nieznane.

7. Wobec tak ustalonego celu na marginesie ksiazki znalazly sie
uwagi szczegotowe, dotyczace konkretnych rozwigzan normatywnych.
Zostaly one potraktowane jedynie jako ilustracja prezentowanych za-
gadnien ogdlnych i nie maja charakteru wyczerpujacego. Z tego powodu
nie ustalam - jak to si¢ czesto czyni - daty, do jakiej odnosi sie stan
prawny omowiony w tej ksigzce, choé w dniu jej wydania wszystkie
cytowane przepisy sg aktualne i obowigzujace. Tak samo zostal ustalony
stosunek do orzecznictwa sadowego, a takze do literatury. Lista zacyto-
wanych prac jest zatem tylko wyborem tych, ktére wydawaly mi si¢
przydatne dla omawiania poszczegélnych zagadnien. Sa to wiec albo
prace klasyczne albo bardzo nowe - takie, na podstawie ktorych mozna
wskaza¢, czy dana, tradycyjna cecha prawa administracyjnego zacho-
wuje dzisiaj swoja zywotno$¢ i czy mozna nadal przypisywac jej ceche
aksjomatu.
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8. We wrzeéniu 2012 r. odbyl si¢ w Bialymstoku kolejny Zjazd
Katedr Prawa Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego,
poswiecony ekscytujacemu zagadnieniu kryzysu prawa administracyj-
nego. Przynidst on rezultaty w postaci czterech ksigzek® a takze szereg
ogolnych i szczegdtowych, niestety mato budujacych, refleksji na temat
stanu tej dziedziny prawa w Polsce. Mialem zaszczyt wygloszenia na
tym Zjezdzie referatu wprowadzajacego i pomyslalem, ze jego tekst
moglby by¢ stosownym akcentem zamykajacym te ksigzke. Po pewnych
przerébkach zataczam wiec ten referat jako aneks. Wydaje sig, ze kryzys,
o ktérym mowimy, wyrasta miedzy innymi z braku ogdlnego i glebszego
spojrzenia na istote prawa administracyjnego i wlasnie na jego aksjo-
maty. Jesli tak, to tym bardziej podjecie tematu tych aksjomatéw wydaje
sie potrzebne.

* Por. Kryzys prawa administracyjnego, t. I: Jakos¢ prawa administracyjnego, t. II:
Inflacja prawa administracyjnego, t. IIl: Wypieranie prawa administracyjnego przez prawo
cywilne, t. IV: Wykladnia i stosowanie prawa administracyjnego, red. D.R. Kijowski,
P.J. Suwaj, Warszawa 2012.
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Rozdziat 1

O pojeciu i o przedmiocie

1. Rozpoczecie rozwazan na temat aksjomatow prawa administra-
cyjnego od uwag o definiowaniu a potem o zawartosci i granicach tego
prawa nie powinno dziwié. Ustalajac liste aksjomatow, trzeba bowiem
zdawacl sobie sprawe, czego one dotycza i w jakim obszarze majg one
swoje znaczenie. Co wiecej, moze si¢ okaza¢ - i tak zapewne bedzie
w przypadku prawa administracyjnego, ze samo jego okreélenie lub
wskazanie obszaru przez nie zajmowanego staje sie tez swoistym aksjo-
matem. Co prawda zobaczymy dalej, Ze obszar ten nie jest i nie moze
by¢ sztywno wyznaczony, ale elementy, ktore naleza do niego trwale
i niewatpliwie stanowig jego trzon oraz istot¢, mozna nazwac aksjoma-
tami.

2. Domena nauki w réznych dziedzinach wiedzy jest definiowanie
pojeé, w tym definiowanie samych tych dziedzin. Przyjmuje sie zazwy-
czaj, ze aby dobrze, dokladnie zaja¢ sie jakas dziedzing, instytucja lub
kwestig, nalezy ja zdefiniowac¢ tak, aby podzniej istniata jasnos¢ co do
obszaru badawczego oraz w zakresie przyjmowanej terminologii. Jest
to metoda na pewno przydatna, stabilizujaca podejmowany temat
i dostarczajaca jego odbiorcom dobra podstawe merytoryczng — oczy-
wiscie pod warunkiem, Ze definicja jest prawidlowo zbudowana z lo-
gicznego punktu widzenia, nie jest wieloznaczna i jest oparta o praw-
dziwe ustalenia merytoryczne. W takiej sytuacji juz sama definicja
czesto dostarcza waznych informacji o badanym temacie i mozna w niej
znalez¢ jego podstawowe aksjomaty.

3. Wychodzac z tej oczywistej potrzeby definiowania mozna powie-
dzie¢, ze rowniez w prawoznawstwie poszczegolne dziedziny (galezie)
prawa powinny by¢ definiowane. Nauka prawa powinna zatem ustali¢,
co to jest prawo cywilne, prawo karne, prawo pracy, prawo gospodar-

13




Rozdzial 1. O pojeciu i o przedmiocie

cze itd. I wtedy - wydawaloby sie — caly material normatywny bylby
jasno ulozony, a poszczegolne specjalizacje mialyby ustalone i oddzie-
lone od innych pola rozwazan. W ramach kazdej dziedziny mozna by
wtedy budowa¢ dalsze definicje na nizszych pietrach, klasyfikujgc insty-
tucje lub pojecia. Wszystko to jest jednak tylko zludzeniem, gdyz po
prostu dziedzin prawa nie da si¢ zdefiniowaé w sposob kompletny. Jest
tak przede wszystkim dlatego, ze nie da si¢ zdefiniowaé samego prawa.
Pojecie to ma bardzo wiele znaczen a nawet to, o ktére mogtoby tu
chodzi¢ - prawo jako zbidr norm postepowania ustalonych przez
panstwo - jest wieloznaczne i nieostre. Jest to jednak zmartwienie teo-
retykow prawa. Schodzac natomiast na grunt poszczegélnych dyscyplin
prawniczych a dalej prawa administracyjnego, wida¢ od razu, ze granice
nie sg ostre, ze istnieje do$¢ obszerne ,,pogranicze”, ze mozna dyskuto-
wac o poszczegolnych sktadnikach pojec i ze wreszcie prawo admini-
stracyjne jest to prawo, ktérego nazwa — odmiennie niz w innych dys-
cyplinach prawniczych - wigze sie $cisle z innym, pozaprawnym obsza-
rem badawczym, jakim jest administracja publiczna. Nic dziwnego za-
tem, ze setki prob zdefiniowania prawa administracyjnego, podejmo-
wane na przestrzeni ponad stulecia, nie konczyly sie powodzeniem.
Jezeli takie powodzenie mozna bylo odnotowad, to tylko dlatego, ze
dana, stworzona przez kogo$ definicja, byla przydatna dla jakiegos
okreslonego celu - na przyktad dla celu badania konkretnej kwestii
szczegotowej, dla celu dydaktycznego lub porzadkowata jakos przedsta-
wiany materiat. Czasem robiono to z sukcesem, gdyz definiujac prawo
administracyjne w jaki$ okreslony sposob, zwracano uwage na poszcze-
golne przestanki jego istnienia, a bez tej definicji nie bytyby one wydo-
byte. Byly to niejednokrotnie bardzo rézne przestanki, nawet takie,
ktdre z trudnoscig dalyby si¢ potaczy¢ w jedng caloéé. Tak na przyklad
bodaj najstarsza polska definicja A. Okolskiego gtosita, ze prawem ad-
ministracyjnym sg te przepisy, ,za pomoca ktoérych panstwo tworzy
warunki wszechstronnego rozwoju spoleczenstwa™. Wedtug J.S. Lan-
groda prawo administracyjne odnosi sie do administracji, ktéra stanowi
»planowe zgrupowanie ludzi w stuzbie pewnej misji publicznej wraz
z sumg urzadzen, ktérymi dysponuja”, cho¢ zacytowane stowa s

+ A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego obow.
w Krélestwie Polskim, t. I, Warszawa 1880, s. 14.
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Rozdziat 1. O pojeciu i o przedmiocie

u autora zaledwie wstepem do rozbudowanej, wielocztonowej definicji’.
Sa tez autorzy, ktdrzy definiujac prawo administracyjne, przechodzili
pewna ewolucje w jego traktowaniu. Tak na przykltad F. Longchamps
wychodzac najpierw od definicji materialnych, wskazujacych na
przedmiot prawa administracyjnego, w swoich ostatnich pracach skla-
niat si¢ ku ujeciom aksjologicznym tego pojecia. Definiujac prawo ad-
ministracyjne, przyjmuje sie tez raz wlasnie plaszczyzne przedmiotows,
innym razem podmiotowa®. Takie definicje stuza cho¢by wstepnemu
przyblizeniu tego, co nazywa si¢ prawem administracyjnym i tego, co
mozemy znalez¢ w jego obszarze i co moze postuzy¢ jako podstawa do
dalszych badan szczegétowych.

4. Budowa kazdej definicji, nawet najbardziej przemyslanej i logicz-
nej, kryje w sobie takze jedno istotne niebezpieczenstwo: moze zawsze
natrafi¢ na pytania o jej zakres: czy czego$ nie pominieto, czy nie zauwa-
zono jakiego$ aspektu zagadnienia albo moze zawarto w tej definicji
element niepotrzebny, nieprzystajacy do pozostalej czg¢sci definiensa?
Wydaje sie wiec, ze tworzenie definicji — w tym tworzenie definicji
prawa administracyjnego — nie jest potrzebne. Zawsze sprowadzi ono
uwage na rzeczy w sumie drugorzedne - czyli na sama jako$¢ definicji,
na jej ostro$¢ i mniej lub bardziej wyczerpujacy charakter, czyli na sama
definicje, a nie na to, na co uwaga powinna by¢ skierowana, czyli na
to, czego ona dotyczy. Natomiast zupelnie niepozadane byloby ustana-
wianie definicji legalnej prawa administracyjnego. Trafnie uwaza
Z.Duniewska, ze sformutowanie takiej definicji nie jest konieczne i nie
jest tez celowe’. Mozna powiedzie¢ nawet ostrzej: proba takiej definicji
bytaby spotykanym niestety nieraz wchodzeniem ustawodawcy w sfere
zarezerwowang dla doktryny®. To doktryna powinna wypracowywac
terminologie, ktéra potem w miare potrzeby bedzie wdrazana w mate-
riale normatywnym, a nie odwrotnie. Znacznym splyceniem prac na-

5 ].S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogélnej, Krakow
2003, s. 228.

¢ Por. M. Zimmermann, Z zagadnie#: definicji prawa administracyjnego, Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis, Prawo XII, 1964, nr 19, s. 9.

7 Z. Duniewska, Prawo administracyjne - wprowadzenie (w:) System prawa admi-
nistracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 1, Prawo administracyjne
materialne, Warszawa 2010, s. 73.

8 Zdarza sie, ze ustawodawca tak czyni, definiujac albo projektujac definicje klauzul
generalnych, takich, jak, ,interes publiczny” albo ,,poje¢ narzedzi”, takich jak ,uznanie
administracyjne”. Bedzie o tym mowa w dalszej czedci tej ksigzki.
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Jan Zimmermann - profesor doktor habilitowany nauk
prawnych; kierownik Katedry Prawa Administracyjnego
Uniwersytetu Jagiellonskiego; sedzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego w stanie spoczynku; autor ponad stu
prac z zakresu prawa administracyjnego i postepowania
administracyjnego; do jego gtownych zainteresowan na-
ukowych naleza teoria prawa administracyjnego i sadow-
nictwa administracyjnego oraz postepowanie administra-
cyjne i sadowoadministracyjne.

m W ksigzce w sposob syntetyczny zaprezentowano pod-
stawowe cechy prawa administracyjnego, przesadzajace
o swoistosci i odrebnosci tej dziedziny prawa. Zostaty one
zebrane i przedstawione zaréwno w Swietle pogladow
klasycznych, jak i wspétczesnych. Autor podkresla war-
tos¢ dotychczasowych uje¢ nauki prawa administracyjne-
go, jednoczesnie starajac sie wypetnic luke i zlikwidowac
»przeskok” miedzy tradycja a obecnymi trendami.

m Podstawowym zamiarem autora byto zwrécenie uwagi
na to, ze rozwdj jakiejkolwiek nauki, w tym nauki prawa
administracyjnego, nie moze sie odbywac w oderwaniu od
zastanych zasad i pogladéw. Powinny one byc stale rozwi-
jane i wzbogacane, z zachowaniem jednak ciggtosci.

m Dodatkowym atutem opracowania jest prezentacja
aktualnych kwestii dyskusyjnych, ktére pojawiajg sie
w obrebie prawa administracyjnego.

m Monografia skierowana jest do wszystkich oséb, kté-
re interesuja sie prawem administracyjnym albo zajmuja
sie nim zawodowo - do przedstawicieli doktryny prawa
administracyjnego, sedziéw sgdéw administracyjnych
i urzednikéw, a takze do studentéw, dla ktérych stanowic¢
bedzie ona uzupetnienie podrecznikéw obowiazujacych
na studiach prawniczych i administracyjnych.
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