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WPROWADZENIE

I. Zagadnienia podmiotowe postepowania cywilnego stanowia jedng z kluczowych
ibodaj najtrudniejszych materii prawa postepowania cywilnego. Wynika to z wielu przy-
czyn, w tym m.in. z tego, Ze tematyka ta wykazuje $cisty zwigzek z prawem materialnym,
ktorego urzeczywistnieniu (konkretyzacji) prawo procesowe cywilne stuzy w ogélnos-
ci'. Stad niezwykle trudno jest oderwa¢ pojecia dotyczace podmiotéw postepowania
cywilnego od praw i obowigzkéw wynikajacych z prawa materialnego®. Powoduje to
koniecznos¢ selektywnego wyboru materii, aby mozna bylo wszechstronnie przyjrzec
sie konkretnej instytucji procesowej. Tak tez jest z instytucjg uczestnika postepowania
nieprocesowego. Omowienie wszystkich szczegélowych zagadnien zwiazanych z nig
w jednym opracowaniu monograficznym nie wydaje si¢ zadaniem mozliwym, a nawet ce-
lowym. Uzasadnione jest wiec ograniczenie opracowania do zagadnien konstrukcyjnych
uczestnictwa w postepowaniu nieprocesowym?®. Zamiarem autora jest przede wszystkim
spojrzenie na uczestnika postepowania nieprocesowego w $wietle ogdlnych zatozen
teoretycznych postepowania nieprocesowego, jego specyfiki i odmiennosci w stosunku
do podstawowego trybu postepowania rozpoznawczego, ktérym jest proces cywilny.

Zakres rozwazan powinna wyznaczy¢ przyjeta na gruncie postepowania nieprocesowego
zasada uczestnictwa, jako jedno z podstawowych zatozen strukturalnych postepowania
nieprocesowego. Zasada ta, podobnie jak zasada dwustronnoéci w procesie cywilnym,
ma silny wplyw na sposdb, ale i skuteczno$¢ ochrony prawnej udzielanej w poste-
powaniu nieprocesowym. Musi ona takze rzutowac na interpretacje poszczegolnych
przepiséw procesowych. Zasada uczestnictwa wyrazona przez ustawodawce w dwoch
podstawowych zalozeniach: szerokiego dostepu do udziatu w postepowaniu wszystkich

! Na temat funkcji prawa procesowego cywilnego (postepowania cywilnego) por. W. Broniewicz, A. Mar-
ciniak, I. Kunicki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2016, s. 32-33 (mowa tu o urzeczywistnianiu
norm prawa prywatnego); Z. Resich [w:] J. Lapierre, J. Jodtowski, Z. Resich, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz,
Postgpowanie cywilne, Warszawa 2016, s. 36-37 (mdwi si¢ tu o konkretyzacji i realizowaniu norm prawnych).

2 Por. M. Jedrzejewska, Wspétuczestnictwo procesowe (Istota — zakres - rodzaje), Warszawa 1975, s. 5.

> Metoda ograniczania zakresu opracowan monograficznych do wybranych kwestii konstrukcyjnych
zwigzanych przede wszystkim z istota danej instytucji, zakresem jej stosowania czy przestankami powstania
lub ustania ma juz swoja tradycje w nauce procesu cywilnego, por. m.in. J. Sobkowski, Petnomocnictwo
procesowe, jego istota, powstanie i wygasnigcie, Poznan 1967, czy M. Jedrzejewska, Wspétuczestnictwo..., s. 6.
Por. takze T. Misiuk, Udziat organizacji spotecznych w ochronie praw obywateli w sgdowym postepowaniu
cywilnym, Warszawa 1972, s. 6.



14 Wprowadzenie

zainteresowanych (zasada drzwi otwartych) i dzialania sadu z urzedu w zakresie zapew-
nienia tego udziatu prowadzi do koniecznosci ustalenia, jakie sg konsekwencje takiego
uksztaltowania podmiotowego postepowania nieprocesowego dla statusu podmiotow
w nim wystepujacych i jakie niesie ona ze sobg zalety, ale takze ograniczenia.

Zagadnienia konstrukcyjne instytucji uczestnika postgpowania nieprocesowego po-
winny odnosi¢ si¢ przede wszystkim do ustalenia zakresu obowigzywania tej zasady,
a takze kryteriow definicyjnych zastosowanych przez ustawe dla wyznaczenia statusu
uczestnika. Cho¢ pozycja uczestnika postepowania nieprocesowego jest uyjmowana jako
jednolita, czym przeciwstawia si¢ ja zréznicowanej roli powoda i pozwanego w proce-
sie, to jednak rozne moga by¢ na gruncie ustawy podstawy uczestnictwa. Oznacza to
takze potrzebe szczegdtowego odniesienia si¢ do wyrdznianych rodzajoéw uczestnikow
postepowania. Kluczowe znaczenie powinien mie¢ przy tym niekwestionowany dzis
w nauce podzial na uczestnikéw materialnych i formalnych. Niezbedne jest jednak
nowe odczytanie tego podziatu i dostosowanie go do potrzeb analizy majacej za zadanie
ustalenie pojecia i pozycji procesowej uczestnika postepowania nieprocesowego. Uczest-
nicy materialni, ktérych podstawe udzialu w postepowaniu wyznacza art. 510 k.p.c.,
a wiec posiadany przez nich interes prawny, sa tymi podmiotami, ktore w petni oddajg
cel zasady uczestnictwa. Stajg si¢ oni bowiem uczestnikami z wlasnej inicjatywy lub
z inicjatywy sadu niezaleznie, a nawet wbrew woli pozostatych uczestnikow. Uczestnicy
formalni, ktérych podstawa udzialu w postepowaniu sg przepisy szczegdlne (uczestnicy
z mocy prawa, prokurator) lub jedynie ich wlasna czynno$¢ (wnioskodawca) bez od-
niesienia do potrzeby badania przystugujacego im interesu prawnego, pelnia inng role
w postepowaniu nieprocesowym. Wnioskodawca jest podmiotem inicjujacym poste-
powanie nieprocesowe, w czym urzeczywistnia si¢ do pewnego stopnia obowigzywanie
w postepowaniu nieprocesowym zasady dyspozycyjnosci. Znaczenie wnioskodawcy
dla postepowania jest jednak ograniczone w sprawach, w ktérych sad moze wszczaé
postepowanie z urzedu lub nie jest zwiazany trescig zgltoszonego wniosku. Wynika
to takze z koniecznosci uwzgledniania stanowisk innych uczestnikéw postepowania.
Uczestnicy formalni czgsto wystepuja w postepowaniu w interesie publicznym lub
w celu ochrony praw innych oséb. Oddaje to specytike postepowania nieprocesowego,
w ktéorym w sposdb szczegolny dostrzega sie potrzebe ochrony szerszego interesu niz
tylko indywidualny (np. interes publiczny)*. Chodzi przy tym zaréwno o ochrone tego
interesu w aspekcie wewnetrznym, czyli w ramach rozpoznawania spraw ze swej na-
tury cywilnych, jak i zewnetrznym, czyli rozpoznawania spraw o innym charakterze,
przekazanych do postepowania nieprocesowego®. Zréznicowanie podstaw uczestnictwa
w postepowaniu nieprocesowym daje asumpt do dalszej szczegdtowej analizy sposo-

* K. Lubinski, Istota i charakter prawny dziatalnosci sqdu w postepowaniu nieprocesowym, Torun 1985,
s. 63-64; P. Rylski, Ochrona interesu publicznego w postepowaniu cywilnym - przyczyny, przejawy, skutecznos¢
[w:] Interes publiczny a interes prywatny w prawie, red. T. Giaro, Warszawa 2013, s. 77.

® O aspekcie wewnetrznym i zewnetrznym ochrony interesu publicznego takze w postepowaniu nie-
procesowym por. P. Rylski, Ochrona..., s. 73-74.
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bow uzyskania statusu uczestnika w odniesieniu do kazdej z nich, a takze omdwienia
przypadkow jego utraty.

W zwigzku z tak zakreslonymi ramami pracy cze¢$¢ zagadnien tradycyjnie faczonych
z uczestnikami postepowania nieprocesowego mogta by¢ oméwiona jedynie przy oka-
zji gléwnego toku rozwazan. Dotyczy to zwlaszcza kwestii zdolnosci przystugujacych
uczestnikom (zdolnos$¢ sagdowa i procesowa), zastepstwa uczestnikow (bezposredniego
i posredniego) oraz legitymacji procesowej. Odnosi sie to takze do interesujacego za-
gadnienia uprawnien procesowych uczestnikéw postepowania nieprocesowego w kon-
tekscie zasady réwnouprawnienia®. Kwestie te, cho¢ dostrzezone w niniejszej ksiazce,
wymagaja od strony teoretycznej odrebnego opracowania w ujeciu zaréwno ogélnym dla
postepowania cywilnego, jak i w odniesieniu do postepowania nieprocesowego. Scisle
wytyczone ramy pracy umozliwily odniesienie si¢ do nich w takim zakresie, w jakim bylo
to niezbedne do wyznaczenia zakresu obowigzywania zasady uczestnictwa, rodzajow
uczestnictwa i jego podstaw, a takze sposobow nabycia lub utraty statusu uczestnika
W postepowaniu nieprocesowym.

II. Uzasadnieniem dla podjecia tematu pracy jest brak opracowania monograficznego,
ktére w ogdlny i teoretyczny sposdb odnositoby sie do jednej z najwazniejszych kate-
gorii postepowania nieprocesowego, jaka jest jego uczestnik. Jest ona opracowywana
jedynie ubocznie, przy okazji rozwazan dotyczacych konkretnych postepowan nie-
procesowych, a brak opracowan o charakterze uogélniajagcym’. Do wyjatkéw naleza
wypowiedzi podrecznikowe, cho¢ sg one czesto w wysokim stopniu zdezaktualizowane
i nie uwzgledniaja nowych spraw, ktére z coraz wiekszg intensywnoscia sg przekazywane
do zalatwienia w postepowaniu nieprocesowym?®. Z tego wzgledu niniejsza praca nie
ma za zadanie stanowi¢ petnego zrodta informacji o ksztalcie podmiotowym kazdego
postepowania nieprocesowego z omowieniem, kto jest lub powinien by¢ jego uczest-
nikiem. Takim celom powinny stuzy¢ badz pojawiajace si¢ w doktrynie opracowania
sluzace monograficznemu omoéwieniu danego postepowania nieprocesowego (w ktorych

¢ Zagadnienie to dotyczy przede wszystkim prawa do wystuchania uczestnikéw postepowania nie-
procesowego, jako elementu obowigzywania zasady réwnouprawnienia, por. J. Sobkowski, Istota prawa
do wystuchania przez sqd uczestnika postepowania nieprocesowego w REN [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci
Witolda Broniewicza. Symbolae Vitoldo Broniewcz dedicatae, L6dz 1998, s. 385; A. Gora-Blaszczykowska,
Zasada réwnosci stron w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 384.

7 Do nielicznych wyjatkéw nalezy wyjatkowo gruntowne artykulowe opracowanie J. Klimkowicza,
Uczestnictwo w charakterze wnioskodawcy w postepowaniu nieprocesowym, PiP 1977/1,s.99 in. W ostatnim
czasie warto tez wskaza¢ monografie A. Kallausa, Udzial osoby maloletniej w postgpowaniu opiekuriczym,
Poznan 2015.

$ W szczegolnosci kluczows role pelnig tu opracowania: W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postgpowanie niepro-
cesowe (ostatnie wydanie — Warszawa 2001, s. 43-52) oraz K. Korzan, Postgpowanie nieprocesowe (ostatnie
wydanie — Warszawa 2004, w szczegélnosci s. 96-130).
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kwestia uczestnikow zawsze odgrywa kluczows role®), badz opracowania artykulowe
lub komentarzowe po$wigcone uczestnikom danego postepowania.

Praca ta ma inny cel. Wykorzystujac caloksztalt dotychczasowego dorobku naukowe-
go, zmierza do dokonania niezbednego uogdlnienia, ktore nie bytoby mozliwe przy
szczegolowym opisie katalogu uczestnikéw kazdego z poszczegdlnych postepowan
nieprocesowych'’. Zalozeniem opracowania jest wykorzystanie réznych postepowan
nieprocesowych i to zaréwno kodeksowych, jak i pozakodeksowych jako egzemplifikacji
poszczegdlnych zagadnien. Wymagato to czesto szerszego odniesienia si¢ do bardzo
kontrowersyjnych zagadnien zwigzanych z ksztaltem podmiotowym konkretnego ro-
dzaju postepowania nieprocesowego w celu ukazania pewnej ogolnej zaleznosci lub
specyfiki danego przypadku.

Postepowanie nieprocesowe jest materig wyjatkowo niewdzieczng z punktu widzenia
badacza poszukujacego rozwigzan modelowych i abstrakcyjnych. Wynika to z wielu
przyczyn, wsrod ktérych gtéwna role odgrywa wysoka heterogenicznos¢ tego postepo-
wania. Nalezy przyznaé, ze malo jest takich dziedzin prawa, w ktérych wypracowanie
pewnych ogolnych prawidlowosci byloby tak utrudnione, jak w postepowaniu niepro-
cesowym''. Nie zwalnia to jednak nauki z obowigzku prowadzenia badan w celu préby
odnalezienia zalezno$ci mogacych ulatwi¢ interpretacje norm procesowych odnoszacych
sie do konkretnych postepowan. Trafny jest poglad, ze niedostatki w tworzeniu ogdlne;j
teorii postepowania nieprocesowego prowadzi¢ moga do niebezpiecznego subiektywi-
zmu i woluntaryzmu'% Chodzi przy tym nie tylko o dziatalnos¢ legislacyjna, ale takze
o interpretacje przepiséw w praktyce.

ITI. Od strony metodologicznej praca ma charakter $cisle dogmatyczny. Opiera si¢ na
regulacji prawnej postepowania nieprocesowego i zalozeniach teoretycznych, operu-

° Ze starszej literatury por. cenne prace: A. Zielinskiego, Sgdownictwo opiekuticze w sprawach matoletnich,
Warszawa 1975; M. Sychowicza, Postgpowanie o zniesienie wspétwlasnosci, Warszawa 1976, K. Lubinskiego,
Postepowanie o ubezwlasnowolnienie, Warszawa 1977, S. Madaja, Postgpowanie nieprocesowe w sprawach
matzetiskich, Warszawa 1978. Warto wskaza¢ tez na niepublikowana prace T. Felskiego, Postgpowanie
o stwierdzenie nabycia spadku (maszynopis rozprawy doktorskiej napisanej na WPiA Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu pod kierunkiem prof. Kazimierza Lubinskiego), Torun 1987. Z nowszej literatury
por. przede wszystkim monografie H. Haaka, Ochrona prawna udzielana przez sqd opiekuticzy, Torun 2002,
K. Markiewicza, Postgpowanie w sprawach depozytowych, Warszawa 2007, A. Bartoszewicza, Postepowanie
o0 uznanie za zmarlego i stwierdzenie zgonu, Warszawa 2007, A. Stempniaka, Postepowanie o dziat spadku,
Warszawa 2010, M. Mréwczynskiego, Postgpowanie nieprocesowe w sprawach zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, Warszawa 2012.

12 Warto wskaza, ze takie ujecie postegpowania nieprocesowego wciaz nie jest w doktrynie polskiej zbyt
czeste. Z opracowan monograficznych nalezy wskazac na prekursorska w tej materii ksigzke K. Lubinskiego,
Istota i charakter prawny dziatalnosci sgdu w postepowaniu nieprocesowym, Torun 1985, a w ostatnich latach
na ksigzke K. Markiewicza, Zasady orzekania w postepowaniu nieprocesowym, Warszawa 2013.

1" J. Jodlowski, La procédure civile non contentieuse [w:] Rapports Généraux au VIle Congrés International
de Droit Comparé, Uppsala 1966, s. 190.

12 K. Lubinski, Istota..., s. 13.



Wprowadzenie 17

jac wszystkimi znanymi metodami wykladni prawa. Prawo postepowania cywilnego,
a w szczegolnosci postepowania nieprocesowego nie moze si¢ oby¢ bez praktyki jego
stosowania. To tu, jak w soczewce, skupiajg sie zaréwno zalety, jak i niedostatki lub utom-
nosci regulacji prawnej. Dlatego w szerokim zakresie uwzglednia ono analize orzeczni-
ctwa Sadu Najwyzszego, ktdry, w razie milczenia doktryny, pioniersko podejmowat si¢
wyjasnienia kluczowych kwestii. W szczegdlnosci dotyczy to zagadnien podmiotowych
zwigzanych z uczestnictwem w postepowaniu nieprocesowym, gdzie bez znaczacych
orzeczen Sadu Najwyzszego — czesto w skfadach powigkszonych — nie mozna w sposéb
spojny stosowac wielu instytucji procesowych'. W opracowaniu starano si¢ wykorzysta¢
cale publikowane i niepublikowane orzecznictwo Sadu Najwyzszego dotyczace uczestni-
kéw postepowania nieprocesowego oraz prowadzong na gruncie tych judykatéw dyskusje
naukowa. W mniejszym stopniu i tylko jesli bylo to niezbedne, korzystano z orzecznictwa
sadéw powszechnych. Opracowanie to, mimo ze dogmatyczne, podejmuje wiele kwestii
stanowigcych kluczowe problemy praktyki wymiaru sprawiedliwo$ci.

IV. Regulacja prawna, w tym takze w odniesieniu do postepowania nieprocesowego
nie pozostaje w prozni. Powinna by¢ wigc konfrontowana z rozwigzaniami obecnymi
w innych dziedzinach prawa krajowego, jak i w ujeciu prawnoporéwnawczym. Cho¢
akurat kwestia podmiotowego uksztaltowania postepowania nieprocesowego jest roz-
wigzywana w sposob autonomiczny w réznych postepowaniach krajowych, a takze
w ujeciu komparatystycznym, to konieczne bylo wiaczenie do analizy dogmatycznej
wynikéw analizy prawnopordéwnawczej. Nie chodzi tylko o typowa analize wylacznie
obcych systemoéw prawnych, ale takze innych postepowan krajowych - cywilnych
i niecywilnych, w ktérych ustawodawca przyjal zblizony model zasady uczestnictwa.
Analiza taka jest szczegdlnie istotna, gdyz zamykanie si¢ dogmatykow prawa w swojej
dziedzinie uniemozliwia dostrzezenie szerszych zaleznosci i tozsamych problemow,
przed ktérymi juz wczesniej stanal ustawodawca lub praktyka prawa w ramach po-
krewnej dyscypliny naukowej. Umozliwia w sposob niejako antycypacyjny rozwiazanie
mozliwych probleméw przez oparcie si¢ na ich doswiadczeniach.

W ramach analizy krajowej szczegolnie nalezalo przyjrze¢ sie postepowaniu admini-
stracyjnemu, ktdre stanowilo do pewnego stopnia pierwowzdr dla przyjetego w poste-
powaniu nieprocesowym modelu uczestnika. Wzrastajaca za$ rola badan w zakresie
powigzan wewnatrzsystemowych w postepowaniu cywilnym' uzasadniata analize
innych postepowan cywilnych, ktdre sg oparte na zblizonych do postepowania niepro-
cesowego zasadach uksztattowania strony podmiotowej (postepowania regulacyjne oraz
postepowanie odrebne w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych). W odniesieniu
do badan prawnoporéwnawczych w ujeciu miedzynarodowym oparto si¢ gtéwnie na

13 Por. na ten temat P. Rylski, O wigkszg autonomig postgpowania nieprocesowego (uwagi na tle wybranego

orzecznictwa Sqdu Najwyzszego) [w:] Sine ira et studio. Ksigga jubileuszowa dedykowana sedziemu Jackowi
Gudowskiemu, red. T. Erecinski, P. Grzegorczyk, K. Weitz, Warszawa 2016, s. 195-196.
' S. Cieslak, Powigzania wewngtrzsystemowe w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2013.
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systemach panstw najblizszych z punktu widzenia genezy polskim rozwigzaniom praw-
nym, czyli systemom austriackiemu i niemieckiemu, biorac takze pod uwage relatywnie
nowe akty legislacyjne obowiazujace w tych panstwach. Uwzgledniono szerzej takze,
dla ukazania odmiennego ujecia kwestii podmiotowych postepowania nieprocesowego,
system francuski, ktory jest reprezentatywny dla innych panstw romanskich znajacych
postepowanie nieprocesowe (Wlochy, Hiszpania).

V. Brak monograficznego opracowania dotyczacego pojecia strony w procesie cywilnym
uzasadnial w pierwszej kolejnosci zajecie si¢ tym kluczowym zagadnieniem procesu
cywilnego (rozdzial pierwszy). Chodzilo przy tym o przedstawienie istoty i ksztattu
obowiazujacej w procesie zasady dwustronnosci i jej wplywu na pojecie i status strony
procesu. Podjete rozwazania maja stuzy¢ wskazaniu gléwnych cech wspomnianej zasady
iimplikacji praktycznych, ktére bedg stanowily punkt wyjscia do rozwazan nad ksztaltem
podmiotowym postepowania nieprocesowego. Rozwazania na gruncie postepowania
nieprocesowego zawsze wymagaja przeanalizowania zatozen konstrukcyjnych procesu
cywilnego, gdyz umozliwia to oceng, na ile konkretne przepisy o tym postepowaniu
moga znalez¢ zastosowanie w postepowaniu nieprocesowym (art. 13 § 2 k.p.c.).

Za podstawowa kwestie uczestnictwa w postepowaniu nieprocesowym nalezy uzna¢
istote tego pojecia. Przez istote nalezy za$ rozumie¢ samo uzasadnienie takiego ksztat-
tu podmiotowego postepowania nieprocesowego i pojecie uczestnika postepowania
nieprocesowego. Nie mozna bowiem pojecia uczestnika odrywa¢ od istoty i funkeji
postepowania, w ktorym ono wystepuje. Z tego wzgledu w rozdziale drugim zajeto si¢
kwestig ksztaltu przyjetej w postepowaniu nieprocesowym zasady uczestnictwa, ktéra
wyraznie roznicuje proces i postepowanie nieprocesowe. Zrozumienie zatozen, jakie leza
u podstaw przyjetej w trybie nieprocesowym zasady uczestnictwa i ich konsekwencji,
umozliwi dopiero przesledzenie, jak uksztaltowane zostalo pojecie uczestnika. Podjeto
w tym miejscu takze teoretyczny problem ujmowania zasady uczestnictwa jako kryte-
rium rozgraniczenia trybu procesu i postgpowania nieprocesowego.

W rozdziale trzecim dokonano wstepnych ustalen na temat pojecia uczestnika postepo-
wania nieprocesowego. Zréznicowanie podstaw uczestnictwa i sposobow uzyskania tego
statusu sprawia, ze dopelnieniem tych rozwazan jest analiza prowadzona w dalszej czesci
ksigzki co do rodzajéw uczestnikéw postepowania nieprocesowego i uzyskania tego sta-
tusu. W rozdziale, poza przeprowadzeniem analizy prawnopordwnawczej w odniesieniu
do systemoéw panstw obcych znajacych tryb postepowania nieprocesowego, wskazano
takze na postepowania cywilne oparte na zblizonej zasadzie, a takze na postgpowanie
administracyjne. Postuzono sie ujeciem historycznoprawnym, przedstawiajac geneze
rozwigzan obowigzujgcych na ziemiach polskich w zakresie uczestnictwa w postepowa-
niu nieprocesowym. Zakladajac, ze o$ pracy stanowi przyjeta przez ustawodawce zasada
uczestnictwa, okreslona w kluczowym dla tej kwestii art. 510 k.p.c., w sposob szczegolny
poddano analizie kryteria definicyjne uczestnika przyjete w tym przepisie. Umozliwilo to
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odroznienie dwuelementowej definicji uczestnika od innych form uczestnictwa w postepo-
waniu cywilnym. Niezbedne bylo takze wyrazne zakreslenie granicy miedzy uczestnictwem
W postepowaniu nieprocesowym a udziatem innych podmiotéw w tym postepowaniu.

W rozdziale czwartym omdwiono rodzaje uczestnikow postepowania nieprocesowego
wyksztalcone w doktrynie, dla ktérych jednak mozna odnalez¢ podstawe normatyw-
na. Stuzy to dostrzezeniu zréznicowania nie tylko samych podstaw uczestnictwa, ale
takze celow, w jakich poszczegolne kategorie uczestnikéw wystepuja w postepowaniu
nieprocesowym. Ujecie rodzajow uczestnikow w tym rozdziale ma jednak charakter
statyczny (opisowy), gdyz szczegdtowe rozwazania zwigzane z dynamika udziatu danej
kategorii podmiotéw w postepowaniu zostaly zaprezentowane w dalszych rozdziatach
dotyczacych nabycia i utraty statusu uczestnika.

W rozdziale pigtym zaprezentowano szczegdtowo uzyskanie statusu uczestnika poste-
powania nieprocesowego w odniesieniu do wyrdznionych juz rodzajow uczestnictwa.
Za gtéwne kryterium podzialu rozwazan przyjeto podzial na uczestnikow, ktérych
uczestnictwo jest zalezne od interesu prawnego (uczestnicy materialni), oraz uczestni-
koéw, ktorych uczestnictwo jest niezalezne od interesu prawnego (uczestnicy formalni).
Analiza ta musiata jednak zosta¢ poprzedzona krétkimi uwagami na temat ogélnych
przestanek uzyskania statusu uczestnika, do ktorych zaliczono wszczecie postepowania
nieprocesowego, a takze istnienie wybranych przestanek procesowych o charakterze
podmiotowym. Zagadnienie uzyskania statusu uczestnika materialnego wymagato
odniesienia si¢ do dwuelementowej definicji uczestnika z art. 510 k.p.c. i w niezbednym
zakresie poczynienia ustalen na temat pojecia zainteresowanego wynikiem postepowa-
nia, a takze procesowym ujeciem jego udzialu w postepowaniu i wezwania go do udziatu
przez sad. Jako istotny element tej analizy uznano takze kwestie ochrony praw zainte-
resowanego, ktory nie brat udzialu w postepowaniu nieprocesowym. W rozdziale tym
podkreslono specyfike uczestnictwa w postepowaniu nieprocesowym wnioskodawcy,
co wymagalo rozwazan w odniesieniu do pojecia wniosku, a takze istnienia i skutkow
brakow uprawnienia do wszczecia postepowania nieprocesowego.

W ostatnim rozdziale, szostym, scharakteryzowano przypadki utraty statusu uczestnika,
ktore wynikaja z innego Zrédla niz samo zakonczenie postepowania. Chodzilto przede
wszystkim o pokazanie roli, jakg pelni w przyjetej przez ustawodawce zasadzie uczest-
nictwa odmowa dopuszczenia do udzialu w sprawie uczestnika. Konieczne bylo takze
odniesienie si¢ do aktualno$ci w postepowaniu nieprocesowym koncepcji nastepstwa
procesowego mortis causa i inter vivos. Nastepstwo procesowe jest bowiem nie tylko
powigzane z utratg statusu przez uczestnika, ale takze z mozliwo$cig nabycia go przez
wstepujace do postepowania podmioty.

W ksigzce uwzgledniono stan prawny, literature i orzecznictwo na dzien 30 czerwca
2017 1.






Rozdziat 1

STRONA W PROCESIE CYWILNYM - ZAGADNIENIA
PODSTAWOWE

Pojecie strony procesu cywilnego stanowi centralne zagadnienie postepowania cywil-
nego. Wynika to z zalozenia, ze rozwigzania przyjmowane w ustawie oraz w doktrynie
i w orzecznictwie w odniesieniu do stron procesu maja czgsto zastosowanie wobec
podmiotéw innych rodzajow i trybow procesowych. Maja wiec one w pewnym sensie
ksztalt modelowy rzutujacy na definiowanie i postugiwanie si¢ okreslonymi pojeciami
w innych postepowaniach. Zatozenie to jest pochodng historycznego rozwoju procesu
cywilnego jako podstawowego trybu rozpoznania spraw cywilnych, a takze oparcia na
tym trybie podstawowych rozwigzan prawnych w kodeksie postepowania cywilnego.
Nie wszystkie jednak reguly wyksztalcone wzgledem stron procesu cywilnego, a sze-
rzej — aspektu podmiotowego tego trybu postepowania cywilnego moga by¢ stosowane
w innych postepowaniach. Wynika to z zalozenia, ze nauka o stronach (podmiotach)
postepowania jest tym fragmentem prawa postepowania cywilnego, ktore pozostaje
w $cistym zwigzku z regulacjami materialnoprawnymi lezacymi u podstaw danego
postepowania i funkcjami, ktére ma ono do spelnienia'. W sposdb szczegolny réznice
dotyczace zasad zwigzanych z ksztaltowaniem strony podmiotowej i definicji strony
(uczestnika) uwydatniaja si¢ pomiedzy procesem a trybem postepowania nieproceso-
wego. W zwiazku wiec z faktem, ze regulacja tych zagadnienn w procesie jest obecnie
z punktu widzenia techniki ustawodawczej* najbardziej kompletna, w wielu wypadkach
konieczne jest siegniecie za posrednictwem art. 13 § 2 k.p.c. do tych regulacji. Wynika
to takze ze stanu nauki prawa procesowego cywilnego, ktora w najszerszy sposob roz-
wineta sie w odniesieniu do stron procesu®. Uzasadnione jest wiec, przed przejsciem do

' X. Fierich, Strony i ich zastepcy [w:] Polska procedura cywilna. Projekty referentow z uzasadnieniem,
t. I, Warszawa 1928, s. 50.

2 Odmiennie bylo na gruncie kodeksu postepowania niespornego, gdzie przepisy o stronie podmiotowej
postepowania nieprocesowego (niespornego) byly znacznie bardziej szczegélowe, dotyczyly bowiem nie
tylko zasad uzyskiwania statusu uczestnika (art. 13 k.p.n.), ale takze zdolnosci do dzialania w postgpowaniu
niespornym (art. 14 k.p.n.), zastepstwa przez pelnomocnikéw (art. 15 k.p.n.), badania przez sad uprawnienia
wnioskodawcy (art. 17 k.p.n.).

> Wigkszo$¢ opracowan monograficznych dotyczacych fundamentalnych aspektéw podmiotowych po-
stepowania cywilnego zostalo ograniczone przez autoréw do regulacji procesu cywilnego. O ile w przypadku
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omawiania zagadnien dotyczacych pojecia i pozycji uczestnika postepowania nieproce-
sowego, zaprezentowanie stanu normatywnego zwigzanego ze strong procesu cywilnego.
Dwa zagadnienia sg tu kluczowe: reguly rzadzace ksztaltem i sposobem wyznaczania
strony podmiotowej w procesie, ktdre ujeto pod wspolna nazwa zasady dwustronnosci
procesu, a takze samo pojecie strony procesu cywilnego, z ktérym wiazg si¢ tez kwestie
zdolno$ci i kwalifikacji, ktére powinny stronom przystugiwaé. Poczynione w tym roz-
dziale ustalenia bedg stuzyly za punkt wyjscia do przedstawienia istoty uczestnictwa
w postepowaniu nieprocesowym. Poruszone w tym rozdziale zagadnienia majg jednak
walor przede wszystkim podsumowujacy stan nauki w zakresie niezbednym z punktu
widzenia celéw niniejszego opracowania.

1.1. Zasada dwustronnosci w procesie cywilnym

1. Proces cywilny, jako podstawowy tryb rozpoznawania spraw w postepowaniu cy-
wilnym, oparty jest na kluczowej dla niego dwustronnosci’. Wynika to z zalozenia, ze
w procesie sad rozstrzyga spor o prawo pomiedzy dwoma przeciwstawnymi podmiotami
- powodem i pozwanym. Wedtug niektérych teoretykéw, w $lad za rozwojem nauki
niemieckiej’, dwustronno$¢ stanowi zasade procesu cywilnego (Zweiparteienprinzip)®.

niektorych z nich wynikato do z istoty problematyki, ktéra ujawnia sie tylko w procesie (por. S. Wiodyka,
Podmiotowe przeksztatcenia powdédztwa, Warszawa 1968; M. Jedrzejewska, Wspdtuczestnictwo procesowe
(Istota - zakres - rodzaje), Warszawa 1975; J. Klimkowicz, Interwencja uboczna wedtug kodeksu postepowania
cywilnego, Warszawa 1972), o tyle w innych byla to swiadoma decyzja autoréw, ktérzy uznali, ze kluczowe
znaczenie ma omoéwienie konkretnych zagadnien w odniesieniu do modelowego trybu postepowania, jakim
jest proces (W. Broniewicz, Legitymacja procesowa (praca habilitacyjna), L6dz 1963; S. Wlodyka, Powddztwo
prokuratora w polskim procesie cywilnym, Warszawa 1957; L. Blaszczak, Pozycja handlowej spétki osobowej
w procesie cywilnym, Torun 2006). Raczej wyjatkowo zagadnienia podmiotowe byly podejmowane zaréwno
w odniesieniu do procesu, jak i postepowania nieprocesowego (K. Stefko, Udziat prokuratora w postepowaniu
cywilnym, Warszawa 1956; T. Rowinski, Interes prawny w procesie cywilnym i w postepowaniu nieprocesowym,
Warszawa 1971).

* P. Rylski, Udziat 0séb trzecich w procesie cywilnym — perspektywa kodyfikacyjna [w:] Postgpowanie
rozpoznawcze w przysztym Kodeksie postepowania cywilnego. Materiaty Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr
i Zaktadéw Postepowania Cywilnego w Katowicach-Kocierzu (26-29 wrzesnia 2013 r.), red. K. Markiewicz,
A. Torbus, Warszawa 2014, s. 105.

* Wskazuje sie, ze jako pierwszy w nauce niemieckiej pojeciem zasady dwustronnosci postuzyt sie
K. Heinesheimer, Das Zweiparteisprinzip im Prozess und Vollstreckung [w:] Festschrift fiir Adolf Wach, t. 3,
Leipzig 1913, s. 129 i n.; L. Rosenberg. K.H. Schwab, P. Gottwald, Zivilprozessrecht, Miinchen 2004, s. 239;
K. Gajda-Roszczynialska, Udziat podmiotow innych niz materialnie uprawnione jako stron w procesie cywilnym
a kryterium interesu prawnego - zagadnienia wybrane, PPC 2015/3, s. 356.

¢ O zasadzie dwustronno$ci mowia m.in. M. Waligorski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja
i struktura procesu, Warszawa 1947, s. 125; W. Siedlecki, Niewazno$¢ procesu cywilnego, Warszawa 1965,
s. 88-89; W. Broniewicz, Zdolnos¢ sgdowa w postepowaniu cywilnym, NP 1966/5, s. 574; J. Jodlowski, Zasady
naczelne socjalistycznego postepowania cywilnego [w:] Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego, Osso-
lineum 1974, s. 70; J. Klimkowicz, Uczestnictwo w charakterze wnioskodawcy w postepowaniu nieprocesowym,
PiP 1977/1, s. 99; K. Lubinski, Postepowanie o ubezwtasnowolnienie, Warszawa 1979, s. 80; J. Jodtowski [w:]
Kodeks postepowania cywilnego z komentarzem, t. 3, red. J. Jodlowski, K. Piasecki, Warszawa 1989, uw. 1 do
art. 510, s. 843; H. Madrzak [w:] Postepowanie cywilne, red. H. Madrzak, Warszawa 2003, s. 95; W. Siedlecki
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Wedlug innych jednak dwustronno$¢ procesu jest po prostu jego cecha i nie wskazuja
oni wyraznie na istnienie zasady dwustronnosci’.

Jak wiadomo, pojecie i znaczenie zasad procesowych, a takze zasad prawa w ogole jest
jednym z bardziej skomplikowanych zagadnien nauki prawa. Zasady postepowania
cywilnego majg jednak szczegdlne znaczenie i z tego wzgledu w doktrynie rozwineta
sie bardzo szeroko nauka dotyczaca tych zasad, w szczegdlnosci w odniesieniu do na-
czelnych zasad postepowania cywilnego®. W literaturze wskazuje si¢ na dwa odmienne
podejscia do istoty zasad prawa w ogoélnosci, w tym do zasad procesowych. Po pierwsze,
niektorzy autorzy widza w zasadach naczelnych pewne sposoby lub modele stuzace
rozwigzywaniu niektdrych zagadnien prawa procesowego cywilnego. Podejscie takie
okresla si¢ jako opisowe, gdyz stuzy przede wszystkim scharakteryzowaniu gléwnych
cech postepowania. Podejscie to pozwala widzie¢ w zasadach procesowych narzedzie
stuzace badaniu postepowania i opisowi jego cech charakterystycznych’. Po drugie, czes¢
autorow traktuje zasady procesowe jako pewne normy (dyrektywy) majace dla danej
galezi prawa podstawowe i nadrzedne znaczenie w stosunku do innych norm. Ujecie

[w:] W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2004, s. 108; L. Blaszczak
[w:] Postgpowanie cywilne, red. E. Marszatkowska-Krze$, Warszawa 2013, s. 116; K. Weitz, K. Gajda-Rosz-
czynialska [w:] System Prawa Handlowego, red. S. Wlodyka, t. 7, Postgpowanie sgdowe w sprawach cywilnych
z udziatem przedsigbiorcow, red. T. Wisniewski, Warszawa 2013, s. 248; K. Gajda-Roszczynialska, Udziat...,
s. 356; J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. IV, red. T. Erecinski, Warszawa
2016, uw. 1 do art. 510, s. 53. W doktrynie obcej na temat zasady dwustronnosci (principe de la dualité de
parties, Zweiparteienprinzip, Zweiparteienstreit, Grundsatz des Zweiparteienverhiltnisses, por. M.-E Schaad,
La consorité en procédure civile, Neuchatel 1993, s. 22).

7 O dwustronnosci procesu cywilnego bez wskazywania na to, ze jest to zasada procesu moéwia E. Was-
kowski, System procesu cywilnego. Wstep teoretyczny, Wilno 1932, s. 108; M. Jedrzejewska, Wspdtuczest-
nictwo..., s. 8; H. Dolecki, Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2013, s. 44-45; W. Broniewcz,
Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 136; T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa
2013, s. 43; E. Marszatkowska-Krze$ [w:] Postgpowanie..., red. E. Marszatkowska-Krzes, s. 434 (autorka mowi
o cesze procesu); P. Grzegorczyk [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. T. Erecinski,
Warszawa 2016, uw. 1 do art. 64, s. 416 (autor na nastepnej stronie wspomina jednak réwniez o zasadzie
dwustronnosci); R. Obrebski, Zdolnos¢ sgdowa strony w znaczeniu materialnym [w:] Sine ira et studio. Ksig-
ga jubileuszowa dedykowana sedziemu Jackowi Gudowskiemu, red. T. Erecinski, P. Grzegorczyk, K. Weitz,
Warszawa 2016, s. 363. W literaturze obcej por. W.J. Habscheid, Droit judiciaire privé suisse, Genéve 1981,
s. 173-174 oraz Z. Stalev, Non-contentiuos proceedings and their development [w:] Effektiver Rechtsschutz
und verfassungsmdpige Ordnung. Die Generalberichte zum VIL. Internationalen Kongref3 fiir Prozefrecht,
Wiirzburg, 1983, red. W.J. Habscheid, Bielefeld 1983, s. 274.

8 Za tworce pojecia naczelnych zasad procesowych uznaje sie N.T. Gonnera, ktory rozumial przez nie
najwyzsze reguly (maxime), ktore co prawda nie sg bezposrednio wyrazone w zadnej ustawie, wynikaja
jednak z istoty samego procesu i determinuja cala jego budowe (por. m.in. E. Waskowski, System..., s. 125;
W. Berutowicz, Zasada dyspozycyjnosci w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1957, s. 12; J. Jodtowski, Zasa-
dy..., s. 47 in.). W ostatnim okresie por. w szczegolnosci opracowanie T. Wisniewskiego, Kolizyjnos¢ zasad
procesu cywilnego [w:] Sine ira et studio. Ksiega jubileuszowa dedykowana sedziemu Jackowi Gudowskiemu,
red. T. Erecinski, P. Grzegorczyk, K. Weitz, Warszawa 2016, s. 683 i n.

® W. Siedlecki, Zasady..., s. 3; ].-M. Grossen, A propos..., s. 184.
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Ksigzka stanowi pierwsze kompleksowe opracowanie dotyczace instytucji uczestnika poste-
powania nieprocesowego w polskiej doktrynie. Zakres rozwazan obejmuje zagadnienia kon-
strukcyjne oparte na zasadzie uczestnictwa obowigzujacej w tym trybie postepowania roz-
poznawczego. Autor przeciwstawia te zasade obowigzujacej w procesie cywilnym zasadzie
dwustronnosci i na tym tle analizuje jej zakres, a takze omawia pojecie i rodzaje uczestnikéw
postepowania nieprocesowego, oraz sposoby nabycia i utraty tego statusu. Rozwazania sg pro-
wadzone zaréwno na podstawie przepiséw ogoélnych o postepowaniu nieprocesowym zawar-
tych w kodeksie postepowania cywilnego (art. 506-525 k.p.c.), jak i na podstawie postepowan
szczegolnych kodeksowych i pozakodeksowych.

(...) Autor nie poprzestaje na analizie teoretycznej, ale szeroko ilustruje rozne kwestie przykta-
dami z zakresu szczegotowych postepowan nieprocesowych, doskonale wykorzystujgc przy tym
orzecznictwo Sqgdu Najwyzszego. (...) Praca bedzie przydatna dla wszystkich zainteresowanych
teoretycznymi i praktycznymi aspektami postgpowania nieprocesowego.

Z recenzji wydawniczej prof. dr. hab. Tadeusza Erecinskiego

(...) Z praktycznego punktu widzenia podstawowe znaczenie majg rozwazania wyjasniajgce po-
jecie uczestnika postegpowania nieprocesowego i poszczegdlne rodzaje uczestnikéw oraz wywody
poswiecone problematyce réznych ,,drég” uzyskania statusu uczestnika w zaleznosci od podstawy
uczestnictwa i sposobu ,wejscia” do postegpowania. W codziennej pracy sedziow sq to zagadnienia
budzgce powazne wqtpliwosci i przez to niejednolicie rozstrzygane, a majgce jednoczesnie podsta-
wowe znaczenie dla zainteresowanych sprawami podmiotow i petnomocnikow.

Z recenzji wydawniczej prof. dr. hab. Karola Weitza
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