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WYKAZ SKROTOW

I. Akty prawne

1. Konstytucja, kodeksy i ustawa o postepowaniu

egzekucyjnym

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
z 2017 r. poz. 459 ze zm.)

k.k. - ustawaz6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2016 .
poz. 1137 ze zm.)

k.k. - nieobowiazujaca ustawaz 19.04.1969 r. - Kodeks kar-

z1969r. ny (Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm.)

Konstytucja—  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.

RP (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.)

k.p. - ustawaz26.06.1974r. - Kodeks pracy (Dz.U.z2016.
poz. 1666 ze zm.)

k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257)

k.p.k. - ustawaz6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. 22016 r. poz. 1749 ze zm.)

k.p.w. - ustawaz24.08.2001 r. - Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia (Dz.U.z2016r. poz. 1713 ze zm.)

k.w. - ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U.

z 2015 r. poz. 1094 ze zm.)
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Wykaz skrotéw

u.p.e.a. - ustawaz 17.06.1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1201)

2. Ustawy podstawowe

p.g.0. - ustawa z 9.06.2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze
(Dz.U.z2016 1. poz. 1131 ze zm.)

p.g.g. - ustawa z 4.02.1994 r. - Prawo geologiczne i gérnicze

21994 r. (Dz.U. 22005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.)

p.o.s. - ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. 22017 r. poz. 519 ze zm.)

pr. fow. - ustawa z 13.10.1995 r. - Prawo lowieckie (Dz.U.
22017 r. poz. 1295 ze zm.)

pr.wod. -  ustawaz18.07.2001r.-Prawowodne (Dz.U.z2017r.
poz. 1121 ze zm.)

u.f.p. - ustawaz27.08.2009r. o finansach publicznych (Dz.U.
22016 r. poz. 1870 ze zm.)

u.g.n. - ustawaz21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomoscia-
mi (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.)

u.l. - ustawa z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. z 2017 r.
poz. 788 ze zm.)

u.n.r. SP - ustawa z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nierucho-

mosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1491 ze zm.)

u.o.g.rl. -  ustawa z 3.02.1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
ile$nych (Dz.U.z 2017 r. poz. 1161)

u.o.p. - ustawa z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.
22016 r. poz. 2134 ze zm.)

u.o.p. - nieobowiazujaca ustawa o ochronie przyrody (Dz.U.

z1949r. 21949 r. Nr 25, poz. 180 ze zm.)

u.o.z. - ustawa z 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U.
z 2013 r. poz. 856 ze zm.)

u.p.z.p. - ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1073 ze
zm.)
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Wykaz skrétéw

u.ryb.sréd. -

ustawa -
o ocenach

ustawa z 18.04.1985 r. o rybactwie $rédladowym
(Dz.U. 22015 r. poz. 652 ze zm.)

ustawa z 3.10.2008 r. o udostgpnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko (Dz.U. z 2016 r. poz. 353 ze zm.)

3. Ustawy ustrojowe

u.w.a.r.w.

u.s.g. -

u.s.p. -

U.s.w. -

ustawa z 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525
ze Zm.)

ustawa z 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
22016 1. poz. 446 ze zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 22016 1. poz. 814 ze zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz.U. 22016 r. poz. 486 ze zm.)

Il. Organy promulgacyjne

Dz.P.P.P.
Dz.U. -
Dz.Urz. UE -
M.P.

Dziennik Prawa Panstwa Polskiego
Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
Monitor Polski

lll. Czasopisma i zbiory orzeczen

Bt -
EL -
LP -
ONSA -
ONSAIWSA -

OSN -

Bra¢ Lowiecka

Echa Lesne

Las Polski

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Wojewddzkich Sadow Administracyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
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Wykaz skrotéw

OSNC
OSNCP

OSNKW
OSNPG

Oosp
OSPiKA

OS Prok.
i Pr.
OSPiP
OTK

OTK-A

PE
PiP
PN
PP
Prok. i Pr.
PS

IV. Organy i

ANR
AWRSP
CBOSA
DGLP
GDOS
LKP
ML
MLiPD
MON

Orzecznictwo Sagdu Najwyzszego Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna, Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Woj-
skowa

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Wydawnictwo Pro-
kuratury Generalnej

Orzecznictwo Sgdéw Polskich

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazo-
wych

Orzecznictwo - dodatek do Prokuratury i Prawa

Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka
Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Zbidr
Urzedowy

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Zbidr
Urzedowy, Seria A

Problemy Ekologii

Panstwo i Prawo

Parki Narodowe

Przyroda Polska

Prokuratura i Prawo

Przeglad Sadowy

instytucje

Agencja Nieruchomosci Rolnych

b. Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

le$ne kompleksy promocyjne

b. Minister Le$nictwa

b. Minister Le$nictwa i Przemystu Drzewnego
Minister Obrony Narodowej

14



Wykaz skrétéw

MOSZNiL

MS
MSWiA
MS
NSA
PGLLP
PSt
PSR
RDLP
RDOS
RM

SL

StL

SN
SOP
SPN
TK
WSA

b. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i Le$nictwa

Minister Sprawiedliwosci

b. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Minister Srodowiska

Naczelny Sad Administracyjny

Panstwowe Gospodarstwo Leéne ,,Lasy Panstwowe”
Panstwowa Straz Lowiecka

Panstwowa Straz Rybacka

Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

Rada Ministrow

Straz Lesna

Stuzba Lesna

Sad Najwyzszy

b. Straz Ochrony Przyrody

Straz Parku Narodowego

Trybunal Konstytucyjny

wojewddzki sad administracyjny

Uwaga: artykuly powolane w ksigzce bez blizszego oznaczenia sg arty-
kulami ustawy o lasach. Samo okreslenie ,,ustawa” odnosi si¢ do ko-
mentowanej ustawy.
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WSTEP

W dniu 1.01.2017 r. minglo 25 lat od wejScia w zycie ustawy
2 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. Nr 101, poz. 444), stanowigcej trzon tej
dziedziny (ale nie galezi) prawa, ktdrg mozna nazwaé prawem le$nym.
Ustawa ta byta wielokrotnie nowelizowana i doczekala sie szesciu teks-
tow jednolitych; po 11 nowelizacjach zostal ogloszony jej pierwszy tekst
jednolity (Dz.U.z2000r. Nr 56, poz. 679), po kolejnych 15 - drugi (Dz.U.
22005 r. Nr 45, poz. 435), po dalszych 18 - trzeci (Dz.U.z 2011 r. Nr 12,
poz. 59), po nastepnych 7 — czwarty (Dz.U. z 2014 r. poz. 1153), po za-
ledwie 3 - piaty (Dz.U. z 2015 r. poz. 2100) i po ostatnich 9 — szdsty
(Dz.U.z2017r. poz.788). W sumie ustawa byta zmieniana 63 razy, w tym
62 ustawami i raz wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry stwier-
dzit niekonstytucyjno$¢ jednego z jej przepisow.

Prawo lesne dos¢ rzadko bywa przedmiotem refleksji naukowej. Sama
ustawa o lasach byla o§miokrotnie komentowana - siedem razy przeze
mnie (trzy komentarze zostaly wydane przez wroctawskie Wydawnic-
two Towarzystwa Naukowego Prawa Ochrony Srodowiska w latach
1992, 1994 1 1998, a trzy kolejne przez warszawskie Wydawnictwo ,,Di-
fin” w latach 2004, 2006 i 2008, ostatnie przez warszawskie Wydawnic-
two LexisNexis w 2012 r.) i raz przez Bartosza Rakoczego (w roku 2011).
Ponadto wymienic jeszcze nalezy Wybrane problemy prawa lesnego pod
redakcjg Bartosza Rakoczego (Warszawa 2011), mojego autorstwa Wy-
kroczenia i przestepstwa lesne z komentarzem (Zielona Gora 1995) oraz
liczne artykuly w czasopismach prawniczych. Podstawowe zagadnienia
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prawne dotyczgce ochrony laséw sg rowniez uwzgledniane niemal we
wszystkich podrecznikach prawa ochrony srodowiska. Ostatnio w war-
szawskim Wydawnictwie ,,Difin” ukazala si¢ monografia naukowa,
obejmujgca calo$¢ prawa lesnego, zatytulowana Polskie prawo lesne,
opracowana przez czteroosobowy zespdl autorski, w sktad ktdrego
wchodzili Daria Danecka, Adam Habuda, Jerzy Rotko i ja (Warszawa
2016).

Zdecydowalem si¢ przystapi¢ do pracy nad kolejnym wydaniem ko-
mentarza do ustawy o lasach (wydanie z2012 r. w duzym stopniu utracito
aktualno$¢ ze wzgledu na zmiany w stanie prawnym), ktorej efekty
przedstawiam Czytelnikom. Rol¢ komentatora zawsze rozumialem i na-
dal rozumiem tak samo: nie jest jego zadaniem krytyczna analiza ko-
mentowanej przez niego ustawy ani przedstawianie propozycji nowych
rozwigzan (to jest zadanie autora monografii naukowej), lecz wyjasnie-
nie na podstawie swojej wiedzy, z uwzglednieniem, co oczywiste, do-
robku pis$miennictwa i orzecznictwa sagdowego, przepisow ustawy, tak
jak one zostaly napisane, ze wskazaniem na rézne mozliwosci wyktadni,
jezeli rzeczywiscie przepis jest niejasny i dopuszcza rozne interpretacje.
Niezwykle waznym zadaniem komentatora ustawy o lasach jest takze
prezentacja rozwigzan komentowanej przez niego ustawy na mozliwie
szerokim prawnym tle, zwlaszcza ustaw o ochronie przyrody i srodowi-
ska, poniewaz ustawa o lasach wykazuje szczegolnie bliskie zwigzki
z prawem ochrony $rodowiska, w tym z prawem ochrony przyrody.
W niniejszym komentarzu staram sie takze uwzgledni¢ rozwigzania cy-
wilistyczne, a przede wszystkim materialne i procesowe zagadnienia
prawa karnego wraz z prawem wykroczen. Sama ustawa o lasach nie
zawiera wprawdzie zadnych przepiséw karnych, ale to nie znaczy, ze
szeroko rozumiane prawo karne wraz z prawem wykroczen pozostawia
problematyke lesng poza ramami swoich regulacji. Zaryzykowalbym
nawet twierdzenie, ze jest dokladnie odwrotnie, poniewaz ochrona laséw
byta od zarania dziejow gwarantowana takze mozliwoscia stosowania
regulacji penalnych i tak pozostato do dzi$. Zaréwno Kodeks karny, jak
i przede wszystkim Kodeks wykroczen (wraz z przepisami procedural-
nymi) zawierajg wazne regulacje pozwalajgce $ciga¢ sprawcow prze-
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stepstw 1 wykroczen lesnych. Nie jest nadmierng przesadg nawet teore-
tyczne wyodrebnianie lesnego prawa karnego (nieco na wzor prawa kar-
nego gospodarczego czy prawa karnego $rodowiska) nie w znaczeniu
odrebnej galezi czy dziedziny prawa, ale pewnego zbioru norm stuzgcych
prawnokarnej ochronie laséw.

W oddawanym do rak Czytelnikéw komentarzu przyjatem uktad po-
dobny do wypracowanego juz w 1992 r. i kontynuowanego w kolejnych
wydaniach. Za celowe uznalem poprzedzenie samego komentarza kil-
koma uwagami o charakterze historycznym i teoretycznym, uwazam
bowiem, Ze proba umiejscowienia prawa lesnego - a postugiwanie sie
takim terminem jest, moim zdaniem, uzasadnione — w systemie prawa
polskiego ma istotne znaczenie poznawcze i nie jest pozbawione zna-
czenia praktycznego. Trzonem tej pracy sg wszakze uwagi komentator-
skie do poszczegolnych przepisow ustawy, ktore staram si¢ przedstawic
na szerszym tle prawnej ochrony przyrody i srodowiska.

Nie ukrywam, ze komentarz do poszczegdlnych artykutéw ustawy o la-
sach jest nieréwny. Podstawowe znaczenie przywiazuje do przepisow
ochronnych, ponadto szczeg6lng wage przyktadam do przepiséw o cha-
rakterze penalnym. Znacznie skromniej omawiam zagadnienia wykra-
czajace poza problematyke ochronng, jak cho¢by sprzedaz mieszkan
pozostajacych w zarzadzie PGLLP, ktora wprawdzie znalazta si¢ w usta-
wie o lasach (art. 40a), ale rownie, a moze nawet bardziej zasadne byloby
umieszczenie jej w zupelnie innym akcie prawnym.

Przed komentatorem staje zawsze problem sposobu podejscia do prze-
pisow wykonawczych do ustawy. Moze on by¢ rozwigzywany réznie -
mozna na przepisy wykonawcze jedynie wskazaé, mozna je takze za-
mie$ci¢ w cato$ci w aneksie do komentarza. Przyjatem rozwigzanie moz-
liwie elastyczne. Niektore przepisy wykonawcze przytaczam w tekscie
komentarza w pelnym brzmieniu, nie w osobnym aneksie, lecz pod od-
powiednim artykutem ustawy, niektére przytaczam we fragmentach
niezbednych do zrozumienia tekstu ustawy badz jedynie je omawiam
w mozliwym skrécie.
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Zawsze w pelnym brzmieniu przywoluje przepisy karne majace zasto-
sowanie w ochronie lasow.

Komentarz kieruje przede wszystkim do lesnikdw, w tym w szczegol-
nosci do straznikdw lesnych, a takze do wszystkich tych, ktérym kon-
dycja polskich laséw, ich piekno i bogactwo form zycia przyrodniczego
nie sg obojetne.

W komentarzu uwzgledniam stan prawny na 1.09.2017 r.
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WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI
PRAWA LESNEGO

I. Rozwoj polskich przepiséw lesnych

1. Las jest jednym z najwazniejszych komponentow srodowiska przy-
rodniczego. Znaczenie lasu wyptywa z wielorakich jego funkeji, wéréd
ktérych zazwyczaj wymienia sie:

1) funkcje ochronng polegajaca na tym, ze las jest gtéwna formacja ro-
$linng oddzialujaca dodatnio na wiele elementow $rodowiska przy-
rodniczego: klimat, stosunki wodne, sktad chemiczny wody i po-
wietrza; lasy zabezpieczajg przed takimi zjawiskami, jak wiatr, lawi-
ny, powodzie; lasy zmniejszajg zanieczyszczenia powietrza, produ-
kujg tlen, chronig przed hatasem, przetrzymujg wilgo¢, op6zniajg
procesy erozyjne gleb,

2) funkcje produkcyjng polegajaca na dostarczaniu surowca drzewnego
i innych débr, jak m.in. owocow lesnych i grzybow,

3) funkcje spoteczng polegajaca na tym, ze lasy s niezastgpionym te-
renem dla turystyki i rekreacij.

Lasy sa niezmiernie waznym elementem krajobrazu, stanowig naturalne
$rodowisko licznych gatunkow zwierzat, w tym fownych, odgrywaja do-
niostg role w ochronie przyrody na terenach parkéow narodowych, re-
zerwatdw przyrody i innych obszarach chronionych, ktére w znacznym
procencie pokryte sg lasem.
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Ochrona laséw i zapewnienie racjonalnej eksploatacji surowca drzew-
nego iinnych pozytkéw lesnych jest takze istotnym zagadnieniem praw-
nym.

2. Tradycje polskiego pisanego prawodawstwa lesnego siegaja daleko
w przeszlo$é. Pierwsze normy stanowione stuzace ochronie lasow spo-
tykamy w kodyfikacji zwyczajowego prawa polskiego dokonanej w po-
towie XIV w. w Statutach Kazimierza Wielkiego, a nastepnie w Statucie
Warckim Wtadystawa Jagielly z 1423 r., w ktérym wprowadzono ochro-
ne cennych drzew, w tym cisa. W pdzniejszych czasach ochrona laséw
bylta przedmiotem licznych konstytucji sejmowych, ordynacji wydawa-
nych dla dobr krolewskich oraz instruktarzy ekonomicznych dla dobr
prywatnych i duchownych. Ostatnim leénym aktem prawnym I Rzeczy-
pospolitej byl uniwersal le$ny krola Stanistawa Augusta Poniatowskiego
wydany 7.05.1778 r., potwierdzajacy dawne prawa le$ne i ustanawiajacy
nowe obowiazki, zwlaszcza ochrony laséw przed pozarami i utrzymy-
wania laséw w stanie nieuszczuplonym. Nie zdofal on odegra¢ wigkszej
roli, gdyz po kilkunastu latach nastgpit koniec panstwowosci polskie;.
W okresie rozbiorowym na ziemiach polskich obowigzywaly przepisy
le$ne panstw zaborczych.

3. Wkrotce po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci przystapiono do
regulacji takze zagadnien lesnych. Na podstawie postanowienia RM
z 30.12.1918 r. w przedmiocie ochrony i uzytkowania laséw (Dz.P.P.P.
1919, Nr 3, poz. 86) wszystkie lasy, nie wylaczajac prywatnych, przeszty
pod obowigzkowy nadzor i kontrole wyznaczonych z ramienia Mini-
sterstwa Rolnictwa i Dobr Panstwowych urzedéw ochrony lasu. Po kil-
kunastu dniach ukazat sie dekret Naczelnika Panstwa z 16.01.1919 r.
w przedmiocie organizacji urzedéw ochrony laséw (Dz.P.P.P. Nr 8,
poz. 117). Na jego podstawie utworzono system urzedéw ochrony laséw
sktadajacy sie z nastepujacych ogniw: gtowny inspektor ochrony lasow,
okregowi inspektorzy ochrony laséw, komisarze i podkomisarze ochro-
ny lasow, urzednicy pomocniczy i gajowi.
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Dla ustawodawstwa lesnego Polski miedzywojennej charakterystyczny
byt dualizm regulacji polegajacy na tym, ze odrebne akty prawne doty-
czyly lasow panstwowych i niepanstwowych. Jesli chodzi o lasy pan-
stwowe, kolejne etapy legislacyjne wyznaczajg: rozporzadzenie Prezy-
dentaz28.06.1924 r. o statucie przedsiebiorstwa ,,Polskie Lasy Panistwo-
we” (Dz.U. Nr 56, poz. 570), rozporzadzenie Prezydenta z 30.12.1924 r.
o organizacji administracji laséw panstwowych (Dz.U. Nr 119,
poz. 1079), rozporzadzenie Prezydenta z 22.03.1928 r. o zagospodaro-
waniu laséw panstwowych (Dz.U. Nr 36, poz. 336) i dekret Prezydenta
z 30.09.1936 r. o panstwowym gospodarstwie lesnym (Dz.U. Nr 75,
poz. 533 ze zm.). Przyjmowane w okresie miedzywojennym akty doty-
czace lasow panstwowych byly oparte na zatozeniu wydzielenia gospo-
darki w tych lasach w odrebng galgZ administracji pafistwowej. Sprawo-
wal ja Minister Rolnictwa i Dobr Panstwowych przez dyrekcje lasow
panstwowych i nadle$nictwa. Dla problematyki lesnej znaczenie miata
takze ustawa z 14.07.1936 r. o zalesianiu niektérych nieuzytkdéw (Dz.U.
Nr 56, poz. 406).

W odniesieniu do laséw niepanstwowych podstawowym aktem praw-
nym bylo rozporzadzenie Prezydenta z 24.06.1927 r. o zagospodarowa-
niu lasow niestanowigcych wlasnosci panstwa (Dz.U. Nr 57, poz. 504),
kilkakrotnie nowelizowane (tekst jednolity: Dz.U. z 1932 r. Nr 111,
poz. 932).

4. W czasie II wojny $wiatowej lasy polskie poniosty ogromne straty.
Podstawe odbudowy gospodarstwa le§nego w Polsce stanowily akty z lat
1944-1948 o reformie rolnej i nacjonalizacji laséw, najpierw wielkiej
wlasnosci, nastepnie samorzadowych. Byly to:

1) dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6.09.1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13),
na ktorego podstawie upanstwowiono lasy wchodzace w sktad pod-
legajacych reformie rolnej nieruchomosci ziemskich o powierzchni
ponad 50 ha (w wojewddztwach wschodnich i centralnych) i ponad
100 ha (w wojewodztwach zachodnich i péinocnych),
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2) dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z12.12.1944 r.
o przejeciu niektdrych laséw na wlasnos¢ Skarbu Panstwa (Dz.U.
Nr 15, poz. 82 ze zm.), na ktérego podstawie upanstwowiono lasy
i grunty lesne o obszarze ponad 25 ha (z wyjatkiem laséw stanowig-
cych wlasno$¢ samorzadu terytorialnego), a lasy stanowigce wtlas-
no$¢ osob narodowosci niemieckiej — bez wzgledu na zajmowana
powierzchnie,

3) ustawa z3.01.1946 r. 0 przejeciu na wlasno$¢ panstwa podstawowych
galezi gospodarki narodowej (Dz.U. Nr 3, poz. 17 ze zm.), na ktdrej
podstawie upanstwowiono zaklady przemystu lesnego zatrudniajgce
na jedng zmiane ponad 50 pracownikdw.

Akty te zasadniczo zmienily strukture wlasnosci. Podczas gdy w 1937 r.
udzial lasow panstwowych wynosit 38,7% powierzchni le$nej, to
w 1946 r. wzrdst do 85,1%. W sierpniu 1944 r. w ramach Ministerstwa
Rolnictwa i Reform Rolnych zorganizowano Dyrekcje Naczelng Lasow
Panstwowych, a nieco pdzniej Instytut Badawczy Le$nictwa. W 1945 r.
po raz pierwszy w naszej historii powolano odrebne Ministerstwo Les-
nictwa, ale sprecyzowanie jego zadan nastgpito dopiero po dwdch latach,
dekretem z 5.09.1947 r. o zakresie dziatania urzedu Ministra Le$nictwa
(Dz.U. poz. 327). Zniesiono wtedy Dyrekcje Naczelng Laséw Panstwo-
wych, a jej uprawnienia przeszly na Ministra Lesnictwa. W celu wzmoc-
nienia dziatalnosci na rzecz ochrony laséw dekretem z 5.07.1946 r.
o Strazy Lesnej (Dz.U. Nr 41, poz. 238) utworzono zorganizowang na
wzdr wojskowy specjalng stuzbe podlegla Ministrowi Le$nictwa. W la-
tach 1945-1949 Ministerstwo Lesnictwa pelnilo dwie funkcje: zarzadza-
nia panstwowym gospodarstwem lesnym i sprawowania administracji
panstwowej.

5. Akty prawne odnoszgce sie do laséw niepanstwowych ukazaly sie
w 1948 r. Najpierw dekretem z 26.04.1948 r. o ochronie laséw nie sta-
nowiacych wilasnosci panstwa (Dz.U. z 1957 r. Nr 36, poz. 157 ze zm.)
powtdrzono wypracowang w okresie miedzywojennym zasade trwatego
utrzymywania gruntéw lesnych pod uprawa lesna, nakazano zalesianie
gruntéw lesnych pozbawionych drzewostanéw oraz wprowadzono za-
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sade, ze uzytkowanie lasow moze odbywac¢ sie jedynie na podstawie
zgloszenia zamierzonego wyrebu drzew i drzewostandw. Nastepnie
ustawg z 18.11.1948 r. o przejsciu na wlasno$¢ panstwa niektorych lasow
i innych gruntéw samorzadowych (Dz.U. Nr 57, poz. 456) dokonano
nacjonalizacjilasow i gruntéw lesnych stanowigcych wlasnoéé zwiazkow
samorzadu terytorialnego.

6. Bardzo wazna dla dziejow polskiego prawodawstwa lesnego byla usta-
wa z 7.04.1949 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 25, poz. 180 ze zm.).
Zgodnie z jej trescig naczelnym organem ochrony przyrody stal sie
Minister Le$nictwa (po 1956 r. - Minister Lesnictwa i Przemystu Drzew-
nego). Bylo to nieprzypadkowe odejscie od koncepcji z lat miedzywo-
jennych i pierwszych powojennych, kiedy ochrona przyrody znajdowata
sie w resorcie oswiaty. Gtowna przyczyna przeniesienia jej do resortu
le$nictwa bylo to, Ze tylko on przez swoje stuzby mogl skutecznie dba¢
o ochrone przyrody. Dlatego art. 5 ust. 3 w.0.p. z 1949 r. stanowil, ze
starosta, bedacy wladza ochrony przyrody pierwszej instancji, dziatat
przez wlasciwego terenowo nadle$niczego panstwowego albo dyrektora
(kierownika) parku narodowego, a zgodnie z art. 7 ust. 1 u.0.p.z1949r.
bezpo$redni nadzoér nad przestrzeganiem przepiséw o poddaniu pod
ochrone przedmiotéw sprawowaly, obok wlasciwych wiladz, organy ad-
ministracji lasow panstwowych.

7. Zasadnicza regulacja problematyki lasow panstwowych nastagpita
ustawg z 20.12.1949 r. o panstwowym gospodarstwie lesnym (Dz.U.
Nr 63, poz. 494 ze zm.), ktora z niewielkimi zmianami obowigzywata az
do rozpoczecia procesu transformacji ustrojowej na przetomie lat 80.
i 90. XX w. Zgodnie z ustawg z 1949 r. podporzadkowano gospodarke
w lasach panstwowych narodowym planom gospodarczym. Wyznaczo-
no trzy zasadnicze cele le$nictwa: utrzymanie trwalosci i cigglosci uzyt-
kowania laséw dla zaspokojenia obecnych i przyszlych potrzeb gospo-
darki narodowej w zakresie produkcji drzewnej i niedrzewnej, wzmo-
zenie naturalnej produkcyjnosci lasu, zabezpieczenie korzystnego wply-
wu lasu na klimat, gospodarke wodna, zdrowie i kulture ludnosci.

25



Wprowadzenie do problematyki prawa...

Gospodarka le$na w lasach panstwowych miata si¢ opiera¢ na planach
urzadzenia gospodarstwa lesnego.

8. W odniesieniu do laséw niepanstwowych dekret z 26.04.1948 r.
o ochronie laséw niestanowigcych wlasnosci panstwa, kilkakrotnie no-
welizowany, zostal zastgpiony ustawg z 14.06.1960 r. o zagospodarowa-
niu laséw i nieuzytkdw niestanowiacych wlasnosci panstwa oraz nie-
ktérych lasow i nieuzytkow panstwowych (Dz.U. Nr 29, poz. 166 ze zm.),
ta za$ po kilkunastu latach zostala zastgpiona ustawg z 22.11.1973 r.
o zagospodarowaniu lasow niestanowigcych wlasnosci Panistwa (Dz.U.
Nr 48, poz. 283 ze zm.), ktora obowiazywala do konca 1991 r.

9. Po wejsciu w zycie ustawy z 1949 r. o panstwowym gospodarstwie
le$nym lesnictwo panstwowe podlegato licznym zmianom organizacyj-
nym. Z dniem 1.01.1950 r. utworzono Centralny Zarzad Laséw Pan-
stwowych oraz 16 wielkich rejonow lasow panstwowych. Po roku na-
stapita kolejna reorganizacja: utworzono 17 okregéw laséw panstwo-
wych, a Centralny Zarzad Lasoéw Panstwowych stal si¢ jednostka orga-
nizacyjng ministerstwa. Zarzad ten zostal zlikwidowany w 1955 r., a po
roku dekretem z 11.07.1956 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 139) utworzono urzad
Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego. Nowy resort objal sprawy
zagospodarowania i ochrony laséw, zalesiania nieuzytkow i zadrzewia-
niakraju, panstwowego gospodarstwa lesnego, przemystu zapalczanego,
papierniczego i innych przemystéw opartych na surowcu drzewnym,
gospodarki drewnem, fowiectwa oraz ochrony przyrody. Rozporzadze-
nie MLiPD z 30.08.1956 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
przedsiebiorstw laséw panstwowych (Dz.U. Nr 48, poz. 215) powotalo
dwa rodzaje przedsiebiorstw - przedsiebiorstwa rejonowe pod nazwa
rejonow lasow panstwowych oraz przedsiebiorstwa do zadan szczegol-
nych w zakresie gospodarstwa lesnego. Zwierzchni nadzér nad przed-
siebiorstwami sprawowal MLiPD przez zarzad laséw panstwowych.

Nastepna reorganizacja nastgpila po trzech latach. Rozporzadzenie
MLiPD 7 17.12.1959 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania przed-
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siebiorstw lasow panstwowych (Dz.U. z 1960 r. Nr 2, poz. 13 ze zm.)
powotato nastepujace przedsiebiorstwa lasow panstwowych:
1) okregowe zarzady laséw panstwowych,
2) przedsiebiorstwa do zadan szczegélnych w zakresie gospodarstwa
lesnego.

Przedsigbiorstwa lasow panstwowych mialy by¢ prowadzone w ramach
narodowych planéw gospodarczych wedtug zasad rozrachunku gospo-
darczego.

Ostatnia w okresie PRL zmiana organizacyjna panstwowego gospodar-
stwa lesnego nastgpifa 1.01.1969 r., kiedy weszto w zycie rozporzadzenie
RM 7 18.12.1968 r. w sprawie przedsiebiorstw laséw panstwowych oraz
jednostki grupujacej te przedsigbiorstwa (Dz.U. z 1969 r. Nr 1, poz. 3).
Utworzono organizacje gospodarczg pod nazwa Lasy Panistwowe, w kto-
rej sktad weszly:
1) jednostki zgrupowane:
a) przedsiebiorstwa pod nazwa okregowych zarzadow laséw pan-
stwowych,
b) przedsiebiorstwa do zadan szczegdlnych w zakresie dziatalnosci
panstwowego gospodarstwa lesnego;
2) inne podporzadkowane jednostki organizacyjne;
3) Naczelny Zarzad Laséw Panstwowych.

Zgodnie z tym rozporzadzeniem Lasy Panstwowe mialy osobowos¢
prawng i dziatalty wedlug zasad rozrachunku gospodarczego, a ponadto
zostaly uprawnione do dzialania w charakterze organu administracji
panstwowej w zakresie okreslonym szczegdlnymi przepisami.

10. Odrebnymi kierunkami prawodawstwa lesnego byty ochrona laséw
przed nastepstwami zanieczyszczen powietrza oraz ochrona gruntéw
lesnych przed uszczuplaniem. Pierwszy z nich znalazt odzwierciedlenie
w uchwale nr 18 RM z 31.01.1970 r. w sprawie ochrony lasow przed
yjemnymi wptywami szkodliwych pytow i gazéw wydzielanych przez
zaklady przemystowe (M.P. Nr 4, poz. 33). Uchwata wprowadzila obo-
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wigzek zawierania umoéw miedzy jednostkami zarzadzajacymi lasami
i zaktadami przemystowymi, ktérych emisje oddzialywaly na lasy. Na
ich podstawie jednostki zarzadzajgce lasami zostaly zobowigzane do wy-
konywania odpowiednich zabiegéw likwidujacych szkody, zakltady prze-
mystowe za$ do pokrywania kosztéw tych zabiegéw. To instrumenta-
rium bylo poczatkowo oceniane przychylnie, o czym $wiadczy to, Ze zo-
stalo utrzymane w wydanym na podstawie ustawy z 31.01.1980 r.
o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska (Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196
ze zm.) rozporzadzeniu RM z 15.10.1980 r. w sprawie szczegétowych
zasad ochrony laséw przed szkodliwym oddzialtywaniem gazow i pytow
(Dz.U. Nr 24, poz. 100). Ten bardzo sensowny mechanizm zostal zlik-
widowany obowigzujacg ustawg o lasach.

11. Ochrona gruntéw lesnych rozumiana jako ochrona przed przejmo-
waniem ich na inne cele oraz jako ochrona jako$ciowa tych gruntow byta
poczatkowo regulowana samoistnymi uchwatami RM. Nastepnie stala
sie przedmiotem odrebnej ustawy z 26.10.1971 r. o ochronie gruntow
rolnych i lesnych oraz rekultywacji gruntéw (Dz.U. Nr 27, poz. 249 ze
zm.) zastgpionej po 10 latach ustawg z 26.03.1982 r. o ochronie gruntéw
rolnychilesnych (Dz.U.Nr 11, poz. 79 ze zm.), ktéra pozostawata w mo-
cy do 1995 r., kiedy to zostata zastgpiona obowigzujacg ustawg o ochro-
nie gruntow.

12. Nalezy jeszcze wspomnie¢ o ustawie z 12.11.1985 r. o zmianach
w organizacji oraz zakresie dzialania niektérych naczelnych i central-
nych organéw administracji panistwowej (Dz.U. Nr 50, poz. 262 ze zm.),
mocg ktorej zniesiono urzad Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewne-
go, ktorego kompetencje rozdzielono miedzy Ministra Rolnictwa, Les-
nictwa i Gospodarki Zywno$ciowej (kompetencje w zakresie gospodarki
lesnej) oraz Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych
(kompetencje w zakresie ochrony przyrody). To oddzielenie le$nictwa
od ochrony przyrody bylo zabiegiem wyraznie nieudanym, a ponowne
zlaczenie lesnictwa z ochrong przyrody nastgpito ustawg z 20.12.1989 r.
o utworzeniu urzedu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasob6w Natural-
nych i Le$nictwa (Dz.U. Nr 73, poz. 433 ze zm.).
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13. Punktem zwrotnym w rozwoju polskiego prawodawstwa lesnego
stala si¢ ustawa z 28.09.1991 r. o lasach. Ustawa ta uchylila trzy obowia-
zujgce wezedniej akty prawne:

1) dekret z 5.07.1946 r. o Strazy Lesnej,

2) ustawe z 20.12.1949 r. o panstwowym gospodarstwie lesnym,

3) ustawe z 22.11.1973 r. o zagospodarowaniu lasow niestanowiacych

wlasnosci Panstwa

- przyjmujac zasade jednosci lesnictwa bez wzgledu na forme wlasnosci
lasow.

14. W latach 90. ubieglego stulecia RM przyjela dwa wazne dokumenty
polityczne. Najpierw, w 1995 r., ,Krajowy program zwiekszania lesis-
tosci” zakladajacy zalesienie 700 tys. ha nieuzytkow i stabych gleb rol-
niczych do roku 2020 i kolejnych 700 tys. ha w latach nastepnych, dwa
lata pozniej zas ,Polityke lesng panstwa”, w ktdrej do priorytetowych
celow polityki lesnej zaliczono:

1) zwigkszenie lesistosci kraju i zadrzewien,

2) ochrone ekosysteméw le$nych, a zwlaszcza polepszenie zdrowot-
nosci lasow i stanu zréznicowania ekosystemoéw lesnych,

3) doskonalenieiwdrazanie nowoczesnych metod inwentaryzacjiimo-
nitorowania stanu laséw,

4) doskonalenie produkgji i sprzedazy drewna,

5) wzrost dochodowosci gospodarstw lesnych z przeznaczeniem srod-
kéw na wzmaganie wszystkich funkeji lasow, a szczegolnie funkeji
ekologicznej,

6) rozwijanie spotecznych funkgeji laséw i wspolprace ze spoteczen-
stwem,

7) rozwoj nauk lesnych i edukacji,

8) rozwoj wspolpracy miedzysektorowej, szczegolnie z przemystem
drzewnym,

9) zwiekszenie udziatu i aktywnosci polskiego lesnictwa we wspdtpracy
miedzynarodowej oraz dostosowanie gospodarkilesnej do kryteriow
i wskaznikéw wypracowanych dla Europy.
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15. W drugiej polowie lat 90. ubiegtego stulecia pojawily sie pomysty
politykéw postulujacych nie tylko prywatyzacje lasow, lecz takze prze-
znaczenie ich jako mienie zastepcze dla osob, ktore pozostawily swoje
majatki na Wschodzie. To rozwigzanie spotkalo si¢ ze zdecydowanym
sprzeciwem lesnikdw i nauki; szczesliwie udato sie temu zapobiec, do
czego w jakims§ stopniu przyczynila si¢ takze ustawa z 6.07.2001 r. o za-
chowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych
kraju (Dz.U. Nr 97, poz. 1051 ze zm.), ktéra do takich zasobow zaliczyla
m.in. lasy panstwowe, wylaczajac je, co do zasady, z procesow prywaty-
zacyjnych. Trudno byloby jednak uznad, ze grozba prywatyzacji lasow
zostala trwale zazegnana. Ustawa z 6.07.2001 r. nie ma szczegdlnej mocy
prawnej i moze by¢ zmieniona inng ustawg. Tej problematyce byly po-
$wiecone dwie duze konferencje naukowe: pierwsza, 29.11.2004 r. w Kra-
kowie (Polskie lasy i lesnictwo w Europie, zbiér materialéw wydany przez
Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych, Warszawa 2005) i druga,
22.04.2005 r. w Warszawie (Spoleczny wymiar laséw, zbiér materiatow
wydany przez Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych, Warszawa
2005). Uczestnicy obu konferencji — zaréwno przedstawiciele nauki, jak
i politycy oraz lesnicy — zwracajac uwage na niebezpieczenstwo, jakie dla
funkcji ochronnej i spolecznej laséw niostaby prywatyzacja, opowie-
dzieli si¢ zdecydowanie za utrzymaniem polskiego modelu le$nictwa,
ktérego podstawg jest dominujgca panstwowa wlasnos¢ lesna. Niemniej
jednak panstwowa wilasno$¢ lesna nie ma umocowania w Konstytucji
RP, a dalsze obowigzywanie ustawy z 6.07.2001 r. zalezy wyltacznie od
woli politycznej aktualnej wigkszosci parlamentarne;.

16. Ustawa o lasach, obowigzujaca zaledwie 25 lat, byla juz kilkadziesiat
razy nowelizowana. Najwazniejsze nowelizacje zostaly dokonane naste-
pujacymi ustawami:

1) ustawa z 24.04.1997 r. o zmianie ustawy o lasach oraz o zmianie
niektdrych ustaw (Dz.U. Nr 54, poz. 349 ze zm.); ustawa ta jeszcze
wzmocnita przyjete od razu w 1991 r. zalozenie, ze ochronne
i spoteczne funkcje lasow maja priorytet w stosunku do ich funkeji
produkcyjnych,
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2) ustawa z 24.07.1998 r. o zmianie niektdrych ustaw okreslajacych
kompetencje organéw administracji publicznej — w zwigzku z re-
formg ustrojowg panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 668), ktora dosto-
sowala z dniem 1.01.1999 r. regulacje lesne do zatozen reformy
administracji publicznej,

3) ustawg z 30.10.2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 374
ze zm.), ktora uchylita dotychczasowe przepisy rozdzialu 9 ustawy
o lasach, wprowadzajac w ich miejsce wlasne regulacje,

4) ustawa z 29.07.2005 r. o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. Nr 175, poz. 1460),
ktérej istotg bylo wprowadzenie prawnej reglamentacji wykony-
wania planéw urzadzenia lasu jako dziatalno$ci wymagajacej ze-
zwolenia,

5) ustawa z 29.07.2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiagzku ze
zmianamiw podziale zadan i kompetencjiadministracji terenowe;j
(Dz.U. Nr 175, poz. 1462), ktora dotychczasowe (juz nieliczne)
kompetencje wojewoddw w zakresie nadzoru nad lasami niepan-
stwowymi przekazala calkowicie starostom,

6) ustawg z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz.U. z 2016 r.
poz. 353 ze zm.), ktora zmienita art. 5a ustawy o lasach dotyczacy
obszaréw Natura 2000 w lasach,

7) ustawa z 23.01.2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiagzku ze
zmianami w organizacjii podziale zadan administracji publiczne;
w wojewddztwie (Dz.U. Nr 92, poz. 753), ktéra nowelizujac art. 5
ustawy o lasach, uchylita mozliwo$¢ powierzania nadzoru nad la-
sami niepanstwowymi dyrektorom RDLP, pozostawiajagc mozli-
wos¢ powierzania takiego nadzoru tylko nadlesniczym,

8) ustawg z 17.12.2010 r. o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy
o ochronie przyrody (Dz.U. z 2011 r. Nr 34, poz. 170), ktéra do
ustawy o lasach wprowadzila nowy art. 39a dotyczacy stuzebnosci
przesytu,

9) ustawa z 25.03.2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych
dla obywateli i przedsiebiorcéw (Dz.U. Nr 106, poz. 622 ze zm.),
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ktéra uchylita art. 19a i 19b ustawy o lasach, wprowadzajac w za-
mian art. 19c umozliwiajacy sporzadzanie planéw urzadzenia lasu
przez przedsigbiorcéw, w tym ustugodawcéw w rozumieniu od-
rebnej ustawy,

10) ustawa z 20.03.2015 r. o zmianie ustawy o lasach oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 671), ktérag wprowadzono do ustawy
o lasach przepisy realizujace postanowienia dwoch rozporzadzen
unijnych odnoszacych sie do obrotu drewnem i wyrobami z drew-
na (znowelizowany art. 1 oraz nowe art. la i art. 66a-66i),

11) ustawg z 11.04.2016 r. 0 zmianie ustawy o lasach (Dz.U. poz. 586),
ktérg wprowadzono instytucje pierwokupu na rzecz Laséw Pan-
stwowych (nowe art. 37a-37k),

12) ustawg z 16.12.2016 r. 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz
ustawy o lasach (Dz.U. poz. 2249), ktéra dodano art. 14b, zobo-
wigzujgcy ministra wlasciwego do spraw srodowiska do wydania
rozporzadzenia okre$lajacego wymagania dobrej praktyki w za-
kresie gospodarki lesne;j.

Il. Miejsce prawa lesnego w systemie prawa

1. Na tle zarysowanej wyzej ewolucji polskich przepiséw lesnych warto
postawi¢ pytanie o charakterze teoretycznym — czy w ogole mozna po-
stugiwa¢ sie terminem ,,prawo lesne”, a jezeli tak — jakie bytoby jego
miejsce w systemie prawa. Teoretycy prawa wskazuja, Ze podzial prawa
na galezie ksztaltowat si¢ historycznie, natomiast wpltyw na ich wyréz-
nianie wywieraly i nadal wywierajg wzgledy czysto praktyczne. O po-
dziale prawa na takie lub inne galezie (dzialy) decyduje przyjecie okres-
lonej konwencji i to niezaleznie od tego, czy jest to konwencja szacowna,
wielowiekowa, czy tez postulowana dzisiaj (J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep
do prawoznawstwa, Krakoéw 2002, s. 103). Wprawdzie podzial prawa na
galezie jest przedmiotem licznych sporéw doktrynalnych (podobnie
zreszty kwestig sporng sg kryteria podziatu, aczkolwiek dwa uznaje sie
za podstawowe: przedmiot regulacji prawnej i metoda regulacji), to jed-
nak nie budzi wiekszych watpliwosci wyrdznienie prawa konstytucyj-
nego, administracyjnego, cywilnego i karnego oraz prawa rolnego i pra-
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wa pracy, z dalszym podzialem prawa administracyjnego, cywilnego
i karnego na prawo materialne i prawo procesowe. Kazdy dalszy podziat
jest podziatem wtornym, czynionym ze wzgledu na potrzeby naukowe
badz dydaktyczne. Mozemy zatem czysto umownie wyrdzniaé: prawo
budowlane, prawo wodne, prawo gornicze czy wlasnie prawo lesne, bio-
rac za kryterium przedmiot regulacji. Kolejny proces porzadkowania
prowadzi do wyodrebnienia szerszych komplekséw prawnych, jakimi sa
prawo ochrony srodowiska i prawo ochrony przyrody.

2. Biorac pod uwage kryterium przedmiotu regulacji, jakim jest las,
mozna z tatwoscig wskaza¢ akty prawne, ktore bez wigkszych watpli-
wosci zaliczymy do konwencjonalnie wyodrebnianego prawa lesnego.
Sa to:
1) ustawa z 28.09.1991 r. o lasach,
2) inne ustawy zwigzane z lasami (badz fragmenty ustaw), do ktérych
zaliczylbym:

a) ustawe z 7.06.2001 r. o lesnym materiale rozmnozeniowym
(Dz.U. 22017 r. poz. 116), ktéra weszta w zycie z dniem uzys-
kania przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej,

b) ustawe z 30.10.2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 374 ze zm.),

¢) te cze$ci ustawy 2 3.02.1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i les-
nych, ktére dotyczg gruntow lesnych,

d) te przepisy ustawy z 6.07.2001 r. o zachowaniu narodowego
charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju (Dz.U.
Nr 97, poz. 1051 ze zm.), ktore lasy panistwowe zaliczaja do ta-
kich zasobow,

e) dotyczace zalesien postanowienia ustawy z7.03.2007 r. o wspie-
raniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. 22016 r. poz. 1387 ze zm.),
ktére weszly w miejsce postanowien ustawy z 28.11.2003 r.
o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw pocho-
dzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarangcji Rolnej (Dz.U. z 2014 r. poz. 1613 ze zm.), ktére
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w odniesieniu do zalesien pozniejszych z kolei weszly w miejsce
uchylonej wowczas ustawy z 8.06.2001 r. o przeznaczeniu grun-
tow rolnych do zalesienia (Dz.U. Nr 73, poz. 764 ze zm.); obec-
nie problematyke zalesienn reguluje ustawa z 20.02.2015 r.
o wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich z udzialem srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 (Dz.U. z 2017 r. poz. 562 ze zm.),

3) akty wykonawcze do ustawy o lasach, ustawy o leSnym materiale
rozmnozeniowym oraz kolejnych ustaw regulujacych problematyke
zalesien,

4) przepisy zwigzkowe, do ktorych zaliczylbym zwigzane z lesnictwem
postanowienia dwdch najwazniejszych ustaw ochronnych: ustawy
o ochronie przyrody oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska,

5) le$ne przepisy karne z kodeksoéw karnego i wykroczen.

Przeciwnikiem uznawania prawa lesnego za samodzielng galaz prawa
jest Bartosz Rakoczy, wysuwajacy jako podstawowy argument to, ze pra-
wo lesne nie wypracowalto wlasnej metody regulacji. Dostrzega jednak
specyfike podmiotowo-przedmiotowg prawa lesnego, dopuszczajac po-
stugiwanie si¢ tym terminem na oznaczenie badz tzw. kompleksowej
galezi prawa, badz dzialu prawa (B. Rakoczy, Wprowadzenie do prawa
lesnego [w:] Wybrane problemy prawa lesnego, red. B. Rakoczy, Warsza-
wa 2011, s. 10-11). Sadze, ze jest to spor o stowa. Na pewno prawo lesne
nie przedstawia zadnej wyrdznianej w teorii prawa samodzielnej gatezi,
ale niewatpliwie postugiwanie si¢ pojeciem prawa lesnego ma uzasad-
nienie merytoryczne, a czy uznamy je za kompleksowg galaz prawa, za
dzial prawa czy za dziedzing prawa, to juz nie ma az tak wielkiego zna-
czenia.

3. Na nieco bardziej szczegélows analize zastuguja relacje miedzy tak
rozumianym prawem lesnym a prawem ochrony $rodowiska, w tym
ochrony przyrody. Rozpoczne od prawa ochrony przyrody. Kiedy przed
¢wieréwieczem, w okresie obowigzywania ustawy z 7.04.1949 r. o ochro-
nie przyrody, Ludwik Jastrzebski pisal jedna z nielicznych w naszej lite-
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raturze monografie po§wigcong prawnej ochronie przyrody, zdefiniowat
prawo ochrony przyrody jako zespol norm zabezpieczajacych w imie
interesu publicznego obiekt przyrodniczy lub poszczegdlne rodzaje ro-
$lin i zwierzat przed niszczeniem, uszkodzeniem lub szkodliwym prze-
ksztalceniem ze strony czltowieka oraz ulatwiajacych tworzenie nowych
wartoéci przyrodniczych (L. Jastrzebski, Prawne zagadnienia ochrony
przyrody, Warszawa 1980, s. 28). Do badan szczegdtowych autor ten
wybral tylko czes¢ zasobow biosfery, ktore pozostajg w bliskim zwigzku
ze sobg lub ktdrych rodzaj ochrony jest bardzo do siebie podobny, mia-
nowicie:
1) najcenniejsze twory przyrody zywej i nieozywionej okreslone wart. 1
pkt2 u.0.p.z1949r,,
2) lasy i zadrzewienia,
3) wszelkie dzikie zwierzeta oraz ryby i raki (L. Jastrzebski, Prawne za-
gadnienia..., s. 33).

Mysle, ze jest to interesujacy kierunek poszukiwan teoretycznych po-
zwalajacy na wyrdznienie:

1) prawa ochrony przyrody sensu stricto obejmujacego te czes¢ ustawy
o ochronie przyrody - obecnie ustawy z 16.04.2004 r. o ochronie
przyrody - ktora dotyczy form ochrony przyrody,

2) prawa ochrony przyrody sensu largo obejmujacego pozostaly czes¢
ustawy o ochronie przyrody oraz prawo lesne, fowieckie i rybackie,
a by¢ moze takze prawo o ochronie zwierzat, aczkolwiek to ostatnie
zagadnienie jest mocno skomplikowane.

Z tej perspektywy mozna prawo lesne zalicza¢ do prawa ochrony przy-
rody w szerokim rozumieniu.

4.Przejde do zbadania relacji miedzy prawem leSnym a prawem ochrony
srodowiska. Jest to dlatego istotne, ze samo prawo ochrony srodowiska
bywa niekiedy uznawane za odrebng galaz prawa (tak zwtaszcza R. Pa-
czuski, Ochrona Srodowiska. Zarys wyktadu, Bydgoszcz 2008,
s. 101-112), aczkolwiek chyba przewaza poglad, ze problem, czy Prawo
ochrony srodowiska stanowi odrebng galaz prawa, nalezy traktowac jako
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otwarty. Niewatpliwie mamy do czynienia z rozwigzaniami tworzacymi
w miare kompleksowg regulacje prawng okreslonej dziedziny stosun-
koéw spotecznych, co moze uzasadnia¢ uznanie prawa ochrony srodo-
wiska za galaz prawa w znaczeniu dydaktycznym badz poznawczym.
Brak jakiej$ szczegolnej metody regulacji prawnej nie pozwala na trak-
towanie tych rozwigzan jako galezi prawa w pelnym tego stowa znacze-
niu, mozna natomiast méwic o prawnym systemie ochrony srodowiska,
majac na mysli caloksztalt tych norm prawnych, ktérych przedmiotem
jest okreslenie wymagan w zakresie ochrony $rodowiska (A. Lipinski,
Prawne podstawy ochrony srodowiska, Warszawa 2010, s. 24).

Tytut IT ustawy — Prawo ochrony $rodowiska we wstepnym art. 81 ust. 1
glosi, ze ochrona zasobow srodowiska jest realizowana na podstawie
ustawy (tj. Prawa ochrony $rodowiska) oraz przepisow szczegdlnych.
Wryliczenie tych przepiséw szczegélnych znajduje sie w art. 81 ust. 4,
w tym w pkt 2 zostala wymieniona ustawa o lasach. W ksztaltujacym sie
coraz wyrazniej teoretycznym podziale prawa ochrony srodowiska na
cze$¢ 0gdlng i czes$¢ szczegblna, problematyka lesna jest wlaczana do
cze$ci szczegblnej jako korzystanie z zasobow lesnych bedace fragmen-
tem ochrony uzytkowej zasoboéw biosfery (J. Mitkowska, Ochrona uzyt-
kowa zasobow biosfery [w:] Prawo ochrony srodowiska, red. M. Gorski,
Warszawa 2009, s. 554-563). Nie jest to jednak stanowisko powszechnie
aprobowane; inny podrecznik prawa ochrony srodowiska, takze wpro-
wadzajacy podzial na cze$¢ ogolng i szczegdlng, problematyke lesna po-
mija w ogdle (Prawo ochrony srodowiska, red. J. Stelmasiak, Warszawa
2010). Jestem zdecydowanym zwolennikiem pierwszego ze wskazanych
pogladéwiuwazam, Ze ustawa o lasach oraz inne przepisy lesne wchodza
w sktad tego kompleksu prawnego, ktéry moze by¢ okreslony mianem
cze$ci szczegolnej prawa ochrony $rodowiska, a na interpretacje prze-
pisow lesnych wplywaja zalozenia ustawy - Prawo ochrony srodowiska,
zwlaszcza regulacje znajdujace sie w art. 127 tej ustawy.

Zwiazek miedzy prawem ochrony srodowiska i prawem lesnym zostat
dostrzezony przez Bartosza Rakoczego, ktory twierdzi, ze las jest takze
elementem $rodowiska, takim samym jak powietrze, wody. Funkcja

36



Wprowadzenie do problematyki prawa...

ochronna, jaka pelni prawo lesne, mocno zbliza je wlasnie do prawa
ochrony $rodowiska. W tym zakresie mozna powiedzie¢, ze wystepuje
catkowita spojnos¢ (B. Rakoczy, Wprowadzenie do prawa..., s. 13).

5. Relacje miedzy prawem ochrony srodowiska a prawem ochrony przy-
rody s3 przedmiotem sporéw. Na szczegolng uwage zastuguje koncepcja
Jerzego Sommera, ktérego zdaniem prawo ochrony srodowiska to nor-
my prawne regulujace oddziatywanie czlowieka na srodowisko w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom, a w szczegolnosci zagrozeniu
zdrowia i Zycia cztowieka. Prawo ochrony przyrody to prawo regulujace
zachowania czlowieka dla zapobiezenia niekorzystnym przeobrazeniom
przyrody, przy czym to niekorzystne przeobrazenie nie musi si¢ wigzaé
z ochrong zycia i zdrowia czlowieka. W ochronie przyrody chodzi
oochrone przestrzenng wartosci przyrodniczych ze wzgledu na rzadko$¢
ich wystepowania lub zagrozenie wyginieciem. W ten sposob przyroda
i jej ochrona jawi si¢ jako wyodrebniona cze$¢ ochrony $rodowiska
w znaczeniu prawnym (J. Sommer, Przedmiot prawa ochrony przyrody
[w:] Teoretyczne podstawy prawa ochrony przyrody, red. W. Radecki,
Wroctaw 2006, s. 70-71). Nastepuje zatarcie, w ujeciu ustawowym,
przedmiotu regulacji pomiedzy ochrong przyrody a zasadami gospoda-
rowania zasobami przyrodniczymi, w szczeg6lnosci woda i lasami. Oba
kierunki regulacji — i ochrona $rodowiska, i ochrona przyrody - odwo-
tuja sie do zasady zrownowazonego rozwoju, zasadnicze podstawy re-
gulacji s3 wiec w obu dziedzinach wspdlne. Prawo ochrony przyrody
nalezy ograniczy¢ do, umownie moéwigc, ochrony konserwatorskiej
(wnowoczesnym, a nie tradycyjnym rozumieniu), a zatem prawo ochro-
ny przyrody to tylko jeden z dzialéw prawa ochrony $rodowiska
(J. Sommer, Miejsce prawa ochrony przyrody w prawie ochrony srodo-
wiska [w:] Teoretyczne podstawy prawa ochrony przyrody, red. W. Ra-
decki, Wroctaw 2006, s. 86-89). Nie neguje zasadniczej trafnosci tej ar-
gumentacji, ale moim zdaniem sg podstawy ku temu, aby prawo ochrony
przyrody wyodrebni¢ w ramach prawa ochrony $rodowiska, traktujac
prawo ochrony przyrody jako co$ wiecej niz dzial prawa ochrony sro-
dowiska. Jestem zdecydowanym przeciwnikiem okreslania ustawy
o0 ochronie przyrody mianem ustawy dzialowej w kompleksie prawnym
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ochrony $rodowiska. Za ustawy dzialowe mozna, moim zdaniem, uzna-
wac ustawe o ochronie gruntow, ustawe o lasach, Prawo wodne, Prawo
towieckie czy ustawy rybackie, ale nie ustawe o ochronie przyrody, ktora
ma inny charakter - zajmuje si¢ wszystkimi komponentami érodowiska
(grunty, lasy, wody, zwierzyna, ryby), ale pod okreslonym katem ich
szczegblnej wartosci. Dlatego podtrzymuje poglad o wzglednym wyod-
rebnieniu prawa ochrony przyrody w ramach prawa ochrony srodowi-
ska (W. Radecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa
2008, s. 42). Zaliczam ustawe o lasach do prawa ochrony przyrody
w znaczeniu szerokim, ale tym samym do czesci szczegdlnej prawa
ochrony srodowiska.

6. Dla porzadku dodam, ze prawo lesne jest niekiedy omawiane w ra-
mach prawa rolnego ze wzgledu na tradycyjne powigzania dziatalnosci
rolniczej z gospodarka lesna (B. Wierzbowski, Prawo lesne [w:] Prawo
rolne, red. A. Stelmachowski, Warszawa 2009, s. 491). By¢ moze jest
w tym stanowisku pewne uzasadnienie, aczkolwiek moim zdaniem pra-
wu leSnemu znacznie blizej do prawa ochrony $rodowiska niz do prawa
rolnego, to ostatnie bowiem jest juz uksztaltowang, odrebng gatezig pra-
wa. Niemniej jednak problematyka zalesien gruntéw rolnych moze by¢
traktowana co najmniej jako pozostajaca na styku prawa le$nego w za-
rysowanym tu rozumieniu prawa rolnego.

7. Konczac rozwazania teoretyczne, trzeba wspomnie¢ o przepisach,
ktére mozna byloby okre$li¢ mianem lesnego prawa karnego. Sama
ustawa o lasach nie zawiera przepiséw karnych. Jest juz tradycja pol-
skiego prawa lesnego, ze przepisy karne znajduja si¢ w odrebnej ustawie.
W okresie miedzywojennym byla nig ustawa z 14.04.1937 r. o szkod-
nictwie le$nym i polnym (Dz.U. Nr 30, poz. 224 ze zm.) stanowigca
swoisty akt kodyfikacyjny wykroczen lesnych. W 1971 r. jej postano-
wienia zostaly przejete do Kodeksu wykroczen w postaci jego rozdzialu
XIX ,Szkodnictwo lesne, polne i ogrodowe” (art. 148-157 k.w.). Po
wejsciu w zycie obowigzujgcej ustawy o lasach, ustawg z 2.12.1994 r.
o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen (Dz.U. z 1995 r. Nr 6, poz. 29)
uzupelniono rozdzial XIX Kodeksu wykroczenn nowymi przepisami
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(art. 158-166) dostosowujgcymi przepisy karne do nowych regulacji
le$nych. Do tego trzeba dodac z jednej strony przepis art. 290 k.k., typi-
zujacy przestepstwo wyrebu drzewa w lesie oraz jego odpowiednik za-
warty w art. 120 k.w., a takze przepisy o lesnych wykroczeniach poza-
rowych, z drugiej za$ regulacje procesowe, zwlaszcza dotyczace kompe-
tencji organdw lesnych do prowadzenia postepowania karnego w spra-
wach o przestepstwa i wykroczenia les$ne.

Oczywiste jest, ze wyodrebnienie lesnego prawa karnego jest pewnym
zabiegiem teoretycznym. Nie jest to galaz prawa ani nawet dzial badz
dziedzina prawa. Jest to pewien zbior przepiséw karnych, na ktory skta-
dajg sie przepisy prawa materialnego i procesowego przydatne w ochro-
nie laséw. Jesli chodzi o prawo materialne, to trzonem tego zbioru sa
niewatpliwie przepisy rozdziatu XIX Kodeksu wykroczen w czesci do-
tyczacej szkodnictwa lesnego, ale takze inne przepisy tego kodeksu wy-
raznie wskazujgce na lasy, jak art. 120 k.w., typizujacy wykroczenie wy-
rebu drzewa w lesie w celu przywlaszczenia, jezeli warto$¢ drzewa nie
przekracza % minimalnego miesiecznego wynagrodzenia za prace, oraz
art. 82§ 2 pkt10iart. 82 § 3 k.w., typizujace lesne wykroczenia pozarowe.
Do tego dochodzi wspomniany juz art. 290 k.k., typizujacy przestepstwo
wyrebu drzewa w lesie w celu przywlaszczenia, jezeli warto$¢ drzewa
przekracza % minimalnego miesiecznego wynagrodzenia za prace, oraz
przepisy karne ustawy o lesnym materiale rozmnozeniowym. W jakim$§
stopniu przepisy te sg uzupelniane regulacjami typizujgcymi przestep-
stwa i wykroczenia przeciwko srodowisku, jezeli chronionymi elemen-
tami $rodowiska sg lasy, czy tez przepisami Kodeksu karnego o prze-
stepstwach sprowadzenia pozaru i jego niebezpieczenstwa, jezeli obiek-
tem zagrozonym jest las. W tym i tylko w tym znaczeniu mozemy po-
stugiwa¢ si¢ konwencjonalnym pojeciem ,le$ne prawo karne”.
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USTAWA

z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
o lasach

(tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 788)
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ROZDZIAL 1

Przepisy ogodlne

[Przedmiot regulacji prawnej]

Ustawa okreéla:

1) zasady zachowania, ochrony i powiekszania zasobow lesnych
oraz zasady gospodarki lesnej w powigzaniu z innymi elemen-
tami $rodowiska i z gospodarka narodowa;

2) zasady odpowiedzialnosci za naruszenie przepisow:

a)

b)

rozporzadzenia Rady (WE) nr 2173/2005 z dnia 20 grud-
nia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu zezwolen na
przywoz drewna do Wspolnoty Europejskiej FLEGT
(Dz. Urz. UE L 347 2 30.12.2005, s. 1, z pézn. zm.), zwa-
nego dalej ,,rozporzadzeniem nr 2173/2005,
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ustanawiaja-
cego obowiazki podmiotow wprowadzajacych do obrotu
drewno i produkty z drewna (Dz. Urz. UE L 295
z 12.11.2010, s. 23), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
nr 995/2010”.
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

. Artykul 1 ul. uzyskat brzmienie obowigzujace w wyniku nowelizacji
przeprowadzonej ustawg z 20.03.2015 r. Przedmiot regulacji zostat roz-
szerzony o zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie dwdch rozporza-
dzen unijnych dotyczacych obrotu drewnem i produktami z drewna.

. Artykut 1 pkt 1 ul. okreséla przedmiot regulacji prawnej jako:
1) zasady zachowania, ochrony i powiekszania zasobow le$nych,
2) zasady gospodarki lesne;j.

Sformulowanie to jest jawnie wadliwe z punktu widzenia logiki, ponie-
waz z definicji ustawowej zamieszczonej w art. 6 ust. 1 pkt 1 wiemy, ze
gospodarka lesna obejmuje takze utrzymanie (tj. zachowanie) i powiek-
szanie zasobow le$nych, ale sensu art. 1 mozna si¢ dopatrywaé primo,
we wskazaniu, ze na pierwszym miejscu znajduje si¢ zachowanie, ochro-
naipowiekszanie zasobow lesnych, secundo, w zaakcentowaniu, ze mu-
szg by¢ uwzgledniane zwigzki laséw z innymi elementami srodowiska
i z gospodarka narodowg. Najprawdopodobniej pojecie ,,zasady” ozna-
cza w art. 1 nie tyle zasady w rozumieniu prawnym, ile przedmiot regu-
lacji.

. Zkategorig prawniczg zasad spotykamy sie dopiero wart. 8 ustawy, ktory
wymienia cztery zasady gospodarki lesnej:
1) powszechnej ochrony lasow,
2) trwalo$ci utrzymania lasow,
3) cigglosci i zréwnowazonego wykorzystania wszystkich funkcji la-
sow,
4) powigkszania zasobow lesnych.

Szczegotowa analiza tych zasad bedzie przedmiotem uwag zaréwno do
art. 8, jak i do kolejnych przepiséw ustawy.

Wskazanie w art. 8 na cztery zasady gospodarki lesnej nie oznacza, ze
nie mozna w rozwazaniach teoretycznych formutowa¢ innych jeszcze
zasad gospodarki lesnej, jak chociazby zasady planowosci.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1a

4. Dodanym w 2015 r. przedmiotem regulacji ustawy o lasach sg - jak to
ujmuje jej art. 1 pkt 2 — zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie prze-
pisow dwoch rozporzadzen unijnych. Mozna mie¢ powazne watpliwo$-
ci, czy jest to rzeczywiscie materia ustawy o lasach i odpowiada jej kon-
cepcji. Mysle, ze te regulacje wprowadzono do ustawy o lasach wobec
braku innego lepszego pomystu co do umiejscowienia tych przepisow.
Podkreslenia wymaga, Ze materig ustawy o lasach nie jest ani przywoz
drewna do Unii Europejskiej, ani wprowadzanie do obrotu drewna
i produktéw z drewna, lecz jedynie zasady odpowiedzialnosci za naru-
szenie przepisow wskazanych w art. 1 pkt 2, czyli kwestie uregulowane
w nowym rozdziale 9a ,Administracyjne kary pieni¢zne”, zlozonym
z art. 66a—66i. Blizej o regulacjach unijnych bedzie mowa w komentarzu
do tych artykulow.

[Rozporzadzenia unijne]

Sprawy dotyczace:

1) przywozu drewna do Unii Europejskiej okres$lajg przepisy roz-
porzadzenia nr 2173/2005;

2) wprowadzania do obrotu drewna i produktéw z drewna oraz
zbywania i nabywania drewna i produktow z drewna wprowa-
dzonych do obrotu, w tym przez jednostki organizacyjne nie-
posiadajace osobowosci prawnej, okreslaja przepisy rozporza-
dzenia nr 995/2010.

1. Artykut la u.l., dodany ustawg z 20.03.2015 r., nie ma wlasnej tresci
normatywnej. Jego istota jest wylacznie wskazanie, ze sprawy dotyczace:

1) przywozu drewna do Unii Europejskiej okreslajg przepisy rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 2173/2005 z 20.12.2005 r. w sprawie ustano-
wienia systemu zezwolen na przywo6z drewna do Wspoélnoty Euro-
pejskiej FLEGT,

2) wprowadzania do obrotu drewna i produktéw z drewna oraz zby-
wania i nabywania drewna i produktéw z drewna wprowadzonych
do obrotu, w tym przez jednostki organizacyjne nieposiadajace oso-
bowosci prawnej, okreslajg przepisy rozporzadzenia Parlamentu Eu-
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Wojciech Radecki - profesor zwyczajny doktor habilitowany nauk prawnych; kierownik Zakladu
Zagadnien Prawnych Ksztaltowania i Ochrony Srodowiska Instytutu Nauk Prawnych PAN. W 2014 r.
Uniwersytet Slaski nadal mu tytut doctora honoris causa. Jest niekwestionowanym autorytetem,
uznawanym za jednego z najwazniejszych ,,0jcow zatozycieli” polskiej nauki prawa ochrony srodo-
wiska; od lat popularyzuje takze czeska i stowacka nauke prawa srodowiska w Polsce, jak réwniez
polska nauke w Czechach i na Stowacji. W kregu jego zainteresowan pozostaja: ochrona przyrody,
lesnictwo, fowiectwo, rybactwo oraz odpowiedzialno$¢ w ochronie srodowiska. Autor 175 ksia-
zek oraz ponad 2000 opracowan naukowych.

Autor wyjasnia przepisy ustawy na podstawie swojej wiedzy — z uwzglednieniem dorobku pismien-
nictwa i orzecznictwa sagdowego, ze wskazaniem réznej ich wyktadni, jezeli przepis jest niejasny
i dopuszcza rozmaite interpretacje. Najwieksza wage przyklada do przepiséw ochronnych, a takze
tych o charakterze penalnym, w pelnym brzmieniu przywolujac przepisy karne majace zastoso-
wanie w ochronie laséw; przytacza tez szeroko przepisy wykonawcze do ustawy.

Rozwigzania komentowanej ustawy zostaly omowione na szerokim tle prawnym, zwlaszcza ustaw

o ochronie przyrody i sSrodowiska, z uwzglednieniem ostatnich nowelizacji ustawy o lasach, przede

wszystkim:

- ustawa z 20.03.2015 r., ktéra wprowadzono do ustawy o lasach przepisy realizujace postanowie-
nia dwéch rozporzadzen unijnych odnoszacych si¢ do obrotu drewnem i wyrobami z drewna,

—ustawa z 11.04.2016 r., ktéra wprowadzono instytucje pierwokupu na rzecz Laséw
Panstwowych,

- ustawa z 16.12.2016 r., ktéra dodano art. 14b zobowiazujacy ministra wiasciwego do spraw éro-
dowiska do wydania rozporzadzenia okreslajacego wymagania dobrej praktyki w zakresie
gospodarki lesnej.

Komentarz jest przeznaczony przede wszystkim dla lesnikow, w szczegélnosci straznikow lesnych,
oraz przedstawicieli organéw administracji publicznej, prawnikow praktykow, a takze tych wszyst-
kich, ktorym kondycja polskich laséw, ich piekno i bogactwo form zycia przyrodniczego nie sa
obojetne.
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