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WYKAZ WAZNIEJSZYCH SKROTOW

. Zrédta prawa

dyrektywa 95/46

k.p.a.
TFUE

TL

TUE

u.o.d.o.

dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z24.10.1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zakresie przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeptywu tych danych (Dz.Urz. WE
L 281, s. 31) (w monografii takze: ,,dyrektywa")
ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22017 r. poz. 459)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (Dz.U. z 2016 1. poz. 23 ze zm.)
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana) (Dz.Urz. UE C 326 z 2012 r., s. 47)
Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Euro-
pejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europej-
ska podpisany w Lizbonie 13.12.2007 r. (Dz.Urz. UE
C306,s.1)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana)
(Dz.Urz. UE C 326 22012 1., 5. 13)

ustawa z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobo-
wych (Dz.U. z 2016 1. poz. 922)

Il. Czasopisma i publikatory urzedowe

AUWr
BAS
Dz.U.

Acta Universitatis Wratislaviensis.
Biuro Analiz Sejmowych
Dziennik Ustaw



12 Wykaz wazniejszych skrotow

Dz.Urz. WE, Dz.Urz. - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (w przypad-

UE ku aktéw prawa unijnego)

EPS - Europejski Przeglad Sadowy

EU:C: - kod sadu, ktéry wydat wyrok: Trybunatu Sprawied-
liwosci

KPP - Kwartalnik Prawa Prywatnego

Mon.Pod. - Monitor Podatkowy

Mon.Prawn. - Monitor Prawniczy

PiP - Panstwo i Prawo

Prz.Sejm. - Przeglad Sejmowy

PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

R.Pr. - Radca Prawny

SE - Studia Europejskie

St.Praw. - Studia Prawnicze

lll. Organy i instytucje

EIOD - Europejski Inspektor Ochrony Danych
EROD - Europejska Rada Ochrona Danych
GIODO - Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

(w monografii takze: ,Generalny Inspektor")
Grupa robocza ds. ochrony oséb fizycznych w za-

Grupa Robocza art. 29
kresie przetwarzania danych osobowych (w mono-
grafii takze: ,Grupa", ,Grupa Robocza" lub ,Grupa

art. 29")
NSA - Naczelny Sad Administracyjny
Sad UE - Sad Unii Europejskiej
SN - Sad Najwyzszy
TS - Trybunat Sprawiedliwo$ci
TSUE - Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, obej-

mujacy obydwa organy sadownicze (w monografii
takze: ,Trybunal")
WSA - wojewddzki sad administracyjny

Wyjasnienie pozostalych, rzadziej wykorzystywanych skrétow znajduje
si¢ w tresci monografii.



WSTEP

Jedynym obowiazujacym obecnie aktem prawa unijnego w calosci har-
monizujacym zasady ochrony danych osobowych jest dyrektywa 95/46
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych i swobodnego przeptywu tych danych. Jak wykazaly kon-
sultacje z obywatelami UE przeprowadzone za posrednictwem kwe-
stionariusza Eurobarometru, obecnie obowiazujace ramy prawne nie
zapobiegly jednak rozdrobnieniu sposobdéw realizacji ochrony danych
osobowych w calej Unii, ugruntowaniu niepewnosci prawnej oraz upo-
wszechnieniu istniejacego w spoteczenstwie pogladu, zgodnie z ktérym
z dziatalnoscig prowadzong w Internecie wiazg sie istotne ryzyka'. Jednej
z przyczyn takiego stanu rzeczy upatruje si¢ w niewystarczajacym zakre-
sie prowadzenia szeroko rozumianej wspotpracy w sprawach ochrony
danych osobowych. Parlament Europejski (dalej: Parlament) w wydanej
przez siebie rezolucji z 25.11.2009 r. w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego i Rady pt. ,,Przestrzen wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci w stuzbie obywateli"> podkreslit ogdlng potrze-
be wyznaczenia jasniejszych i $cislejszych granic wymiany informacji
miedzy panstwami czlonkowskim. W swoim komunikacie w sprawie

! Specjalna ankieta Eurobarometru (EB) nr 359 ,,Ochrona danych i tozsamos¢ elektro-
nicznaw UE (2011)" [dostep: 1.01.2016 r.], <zrddlo: http://ec.europa.eu/public_opinion/
archives/ebs/ebs_359_en.pdf>.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 25.11.2009 r. w sprawie komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: ,,Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci w stuzbie obywateli" — program sztokholmski, B7-0155/2009 [dostep:
1.01.2016 r.], <zrédto: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+TA+P7-TA-2009-0090+0+DOC+XML+V0//PL> (dalej: rezolucja ,,Przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w stuzbie obywateli").
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»Calosciowego podejscia do kwestii ochrony danych osobowych w Unii
Europejskiej"’ Komisja Europejska (dalej: Komisja) stwierdzita z kolei,
ze organy ochrony danych powinny zaciesni¢ wzajemna wspotprace
ilepiej koordynowac swoje dzialania, w szczegdlnosci mierzac si¢ z prob-
lemami, ktére maja - ze swej natury — wymiar transgraniczny. Coraz
czedciej wyrazano rowniez poglady o koniecznosci podjecia odpowied-
nich krokéw stanowigcych odpowiedz na wzrastajacg wymiane danych
osobowych, nie wykluczajgc koniecznosci prowadzenia dalszych prac
legislacyjnych w tym zakresie. Odpowiedzia na powyzsze byt przedlozo-
ny w dniu 25.01.2012 r. przez Komisje projekt pakietu ustawodawczego
majacego za zadanie aktualizacj¢ i modernizacje zasad ochrony danych
wynikajacych z dotychczas obowigzujacej dyrektywy 95/46. Zasadnicza
czes$¢ pakietu stanowil wniosek ustawodawczy dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i swobodnym przeplywem takich danych nazwanego
oficjalnie przez Komisje z uwagi na swoj zakres ,,ogélnym rozporzadze-
niem o ochronie danych" i okreslanego tak w dalszej czesci niniejszej
publikacji’. Projekt po wprowadzeniu do niego zmian zostal przyjety
przez Parlament w pierwszym czytaniu 12.03.2014 r.° zdecydowana
wiekszoscig gloséw. W dniu 11.06.2015 r. Rada UE przyjeta tzw. ogol-
ne podejscie w sprawie projektu ogolnego rozporzadzenia, otwierajac
z kolei droge do rozpoczecia tzw. trilogu, czyli negocjacji prowadzonych

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw z 4.11.2010 r.: ,Catosciowe podejscie
do kwestii ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej’, KOM (2010) 609 wersja
ostateczna (dalej: Komunikat KOM (2010) 609 wersja ostateczna).

* Whiosek Komisji Europejskiej z 27.01.2012 r. w sprawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i swobodnym przeptywem takich danych (ogélne rozporzadze-
nie o ochronie danych), COM (2012) 11 [dostep: 1.01.2016 r.], <zrédlo: http://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-5853-2012-INIT/pl/pdf> (dalej: Wniosek Komisji
227.01.2012 r. w sprawie rozporzadzenia w sprawie ochrony oséb fizycznych).

° Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z 12.03.2014 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i swobod-
nym przeplywem takich danych (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) [COM
(2012) 0011 - C7-0025/2012 - 2012/0011 (COD)] [dostep: 1.01.2016 r.], zrédto: http://
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-
0212+0+DOC+XML+V0//PL.
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pomiedzy Parlamentem a Radg przy udziale Komisji®. Juz na wstepie
warto wiec wskaza¢, ze w trakcie calej procedury legislacyjnej mielismy
formalnie do czynienia z jednym projektem ogdlnego rozporzadzenia
przedstawionym przez Komisje oraz poddanym w dalszej kolejnosci
modyfikacjom Parlamentu oraz Rady. Juz w tym miejscu warto wiec
wskaza¢, ze mimo czgstego wykorzystywania w literaturze prawniczej
okreslenia ,,projekt ogdlnego rozporzadzenia Komisji, Parlamentu oraz
Rady" z formalnego punktu widzenia prace legislacyjne podejmowane
sg caly czas na jednym projekcie. Przyjecie w niniejszej monografii
terminu ,,projekt Komisji, Parlamentu oraz Rady" jest wiec uproszcze-
niem, w ocenie autora dopuszczalnym w celu zapewnienia wiekszej
czytelnosci podejmowanym wywodom. Po przeprowadzonych trilogach
ostateczny tekst ogélnego rozporzadzenia zostal zatwierdzony przez Ko-
misje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(dalej: LIBE) Parlamentu oraz Komitet Statych Przedstawicieli Komisji
(COREPER) w grudniu 2015 .

W powotanym projekcie nowego ogélnego rozporzadzenia o ochronie
danych osobowych oraz jego pdzniejszych zmianach oprécz uregulowa-
nia wielu doniostych kwestii z punktu widzenia ochrony prywatnosci,
jak przykladowo profilowanie czy przetwarzanie danych osobowych
dzieci, szczegdlny nacisk polozono wlasnie na ustalenie nowych me-
chanizméw wspotpracy. Ustawodawca unijny, decydujac si¢ na przepro-
wadzenie reformy zasad ochrony danych osobowych, po raz pierwszy
zdecydowat sie wiec na wprowadzenie ztozonych procedur wspotpracy
aktem prawa unijnego, jakim jest rozporzadzenie, przechodzac tym
samym od przewidzianej dyrektywa 95/46 harmonizacji zasad ochrony
danych do ich unifikacji. Nie moze zatem dziwi¢, iz projektowane nowe
zasady prowadzonej wspolpracy nie tylko wywotaly dyskusje na temat
zasadnodci ich przyjecia i ich skutecznosci, ale staly sie tez przyczynkiem
dla refleksji nad obecnie obowigzujacymi podstawami prawnymi jej

¢ Wniosek Rady UE z 11.06.2015 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych). Przygotowanie podejscia ogélnego, 2012/0011 (COD) [dostep:
1.01.2016 r.], <zrédlo: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9565-2015-
INIT/pl/pdf>.
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prowadzenia. Przyjecie ogélnego rozporzadzenia przez Parlament na
posiedzeniu plenarnym nastapilo w dniu 14.04.2016 r., a 4.05.2016 r.
w Dzienniku Urzedowym UE L 119 zostal opublikowany jego oficjalny
tekst. Rozporzadzenie weszlo w zycie 20 dni po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, za$ jego stosowanie roz-
poczyna sie po uplywie dwdch lat od tej daty, tj. od 25.05.2018 r.

Uwzgledniajac powyzsze, przedmiotem niniejszej publikacji jest analiza
iocena wspdtpracy w sprawach ochrony danych osobowych prowadzo-
nej na podstawie obowigzujgcych aktualnie ram prawnych oraz mecha-
nizméw wspolpracy przyjetych w ogdlnym rozporzadzeniu. Podjecie
rozwazan dotyczacych nie tylko ogdlnego rozporzadzenia, ale réwniez
aktualnego stanu prawnego prowadzonej wspdlpracy ma za zadanie
wykazanie zasadno$ci wdrazanych w ogdlnym rozporzadzeniu zmian
oraz oceng ich skutecznosci ze wskazaniem réwniez postulatéw zmian.
Ocena ta dokonywana jest w szerokim kontekscie zasad prawa unijnego
mogacych mie¢ zastosowanie w odniesieniu do wspélpracy administra-
cyjnej prowadzonej w sprawach ochrony danych osobowych.

Nalezy jednak wskazac, ze termin ,wspotpraca” jest niezwykle pojemny
- sam tekst ogdlnego rozporzadzenia przewiduje wspolprace prowadzo-
ng pomiedzy administratorami danych osobowych, administratorami
danych osobowych a krajowymi organami nadzorczymi, pomig¢dzy
organami nadzorczymi panstw cztonkowskich, pomiedzy tymi orga-
nami a organami i instytucjami unijnymi oraz wreszcie z panistwami
trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi. Wspdtpraca, ktérej przed-
miotem sg dane osobowe, odbywa sie rowniez w sektorze wspdtpracy
w sprawach karnych, w tym w ramach baz danych SIS, CIS, Europolu
oraz Eurodac. Procedury wspotpracy pomiedzy organami i instytu-
cjami unijnymi wprowadzone zostaly z kolei rozporzadzeniem (WE)
nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z 18.12.2000 r. o ochronie
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez
instytucje i organy wspolnotowe i o swobodnym przeplywie takich
danych’. Poniewaz konieczne bylo nadanie niniejszej publikacji pew-

7 Rozporzgdzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z 18.12.2000 r.
o ochronie o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez in-
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nych ram, wyznaczajacych granice podejmowanych w niej rozwazan,
objete zostaly nig wytacznie mechanizmy wspétpracy administracyjnej,
w ktdrg zaangazowane sg panstwa czlonkowskie, a wiec uregulowane;j
w ogdlnym rozporzadzeniu. Poza zakresem niniejszej publikacji pozo-
staja wiec zagadnienia wspdtpracy miedzynarodowej oraz wspolpracy
odbywajacej si¢ wytacznie pomiedzy organami i instytucjami unijnymi.
Zuwagi na odmienne podstawy prawne jej prowadzenia oraz nieobjecie
jej zakresem przedmiotowym ogdlnego rozporzadzenia rozwazania
podjete w niniejszej monografii nie dotycza rdéwniez wspotpracy policji
i wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych (tzw. byly III filar).
Dokonujac ograniczenia zakresu publikacji, autor w pierwszej kolejnosci
kierowal sie trescig ogolnego rozporzadzenia, ktérego normy nie dotycza
co do zasady wspotpracy prowadzonej wylacznie pomiedzy organami
iinstytucjami unijnymi oraz wspotpracy w sprawach karnych. Po drugie,
z uwagi na konieczno$¢ ograniczenia przedmiotu publikacji autor zde-
cydowal sie na objecie nig wspdtpracy majacej w najwigkszym stopniu
zwiazek z osobami, ktérych dane osobowe dotycza. Zakres niniejszej
monografii ogranicza si¢ wigc do wspotpracy administracyjnej prowa-
dzonej pomiedzy organami nadzorczymi panstw cztonkowskich oraz
pomiedzy takimi organami a organami i instytucjami UE w sprawach
ochrony danych osobowych z wylaczeniem wspdtpracy w sprawach
karnych.

Publikacja podzielona zostata na cztery rozdzialy. Pierwszy z nich ma
charakter wprowadzajgco-systematyzujacy i zmierza do wskazania istoty
proceséw harmonizacyjnych, ktorym obecnie podlega sektor ochrony
danych osobowych, oraz wykltadni pojecia wspotpracy administracyj-
nej. W dalszej kolejnosci podjeto rozwazania dotyczace harmonizacji
wspolpracy administracyjnej prowadzonej na podstawie norm prawa
krajowego oraz unijnego. W rozdziale tym poruszona zostala zasada
autonomii proceduralnej oraz instytucjonalnej panstw czlonkowskich,
a takze jej wptyw na ksztalt obowigzujacych w UE mechanizméw wspot-
pracy. W rozdziale zaproponowany zostal rowniez podzial wspdtpracy
administracyjnej na prowadzong w sprawach abstrakcyjnych oraz in-

stytucje i organy wspolnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych (Dz.Urz. WE
L82z2001r,s.1).
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dywidualnych. Coraz cze$ciej bowiem wspolpraca nie dotyczy nawet
posrednio indywidualnej i konkretnej sprawy administracyjnej, ale
zagadnien czysto abstrakcyjnych. Przedmiotem wspolpracy jest wiec
nie tylko konkretna sprawa, ale stworzenie zalecen, ogélnych opinii,
dokumentéw roboczych, wymiana informacji, realizacja obowigzkéw
informacyjnych na rzecz danego podmiotu badz tworzenie projektow
generalnych aktéw administracyjnych. Dokonanie wskazanego podziatu
wspolpracy prowadzonej abstrakcyjnie i w sprawach indywidualnych
jest szczegoblnie donioste z uwagi na inne wymogi prawne stawiane regu-
lacjom dotyczacym kazdej z nich. O ile bowiem wspolpraca abstrakcyjna
nie ma bezposredniego zwiazku z prawami i obowigzkami konkretnych
0s0b, o tyle wspdlpraca w sprawach indywidualnych juz ma. Wyodreb-
nienie wspdlpracy prowadzonej w sprawach abstrakcyjnych oraz indy-
widualnych stanowi kryterium podziatu rozwazan podjetych wIII oraz
IV rozdziale niniejszej monografii. Wspolpraca, powtarzajac wyrazone
juz w literaturze przedmiotu i powolane w niniejszej ksigzce stanowi-
sko, moze by¢ réwniez podzielona na prowadzong horyzontalnie oraz
wertykalnie. Tam, gdzie porzadek wspotpracy podporzadkowany jest
jednemu organowi centralnemu, méwi sie o wspdlpracy prowadzone;
wertykalnie, z kolei odbywajaca si¢ w ramach forum réwnorzednych
podmiotdw stanowi wspolprace horyzontalng. Podziat taki przy okazji
omawiania konkretnych form (sposobdw) wspdtpracy wykorzystano
w niniejszej monografii wielokrotnie. Warto réwniez wskaza¢, ze czg§¢
uwag, ze wzgledu na zapewnienie wigkszej przejrzystoéci publikaciji,
przeniesiona zostala do wstepoéw poprzedzajacych konkretne rozdzialy.

Kontynuacje ciggu myslowego zapoczatkowanego w rozdziale I stano-
wi drugi rozdzial publikacji, a zamieszczone w nim wnioski koncowe
odnoszg si¢ zaréwno do rozdziatu I, jak i II. Rozdziat IT poswiecony
zostal w cato$ci prawnej regulacji ochrony danych osobowych w Polsce
i w Unii Europejskiej. W rozdziale tym oprécz genezy ochrony danych
osobowych przedstawiono podstawy ich ochrony w prawie Unii Eu-
ropejskiej oraz prawie krajowym. Zasadniczym celem tej czgsci byto
jednak wskazanie zaréwno krajowych, jak i unijnych podstaw praw-
nych regulujacych aktualnie zasady prowadzonej wspoétpracy. Podjecie
rozwazan dotyczacych nie tylko prawa Unii Europejskiej, ale rowniez
prawa krajowego jest konieczne, z uwagi na obecny ksztalt ochrony
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danych osobowych. W odniesieniu do regulacji unijnej szczegdlnie
zaakcentowany zostal wiec wplyw zasady autonomii proceduralnej
panstw cztonkowskich na obecny ksztalt wspotpracy administracyjnej
prowadzonej w sprawach ochrony danych osobowych. W ocenie autora
nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze celem tworzenia rozdziatow I oraz II
byto zamieszczenie w nich spdjnego wywodu, ktéry poprzez analize
wszystkich zasadniczych instytucji, w tym gtéwnie prawa UE, ma prowa-
dzi¢ do zamieszczonych w rozdziale IT wnioskéw. Dotycza one podstaw
prawnych trwajacej obecnie wspdtpracy w sprawach ochrony danych
osobowych oraz dopuszczalnych w tym zakresie kierunkéw reform.

Rozdzial III zostal w calosci poswiecony szczegdlnej charakterystyce
aktualnego modelu wspdtpracy administracyjnej w sprawach ochrony
danych osobowych, a wigc prowadzonej przed rozpoczgciem stosowa-
nia ogolnego rozporzadzenia. Rozdzial IV, ostatni, poswiecono z kolei
w calo$ci prawnej ocenie mechanizméw wspdtpracy wprowadzonych
ogdlnym rozporzadzeniem. Przedstawiona konstrukcja niniejszej mo-
nografii pozwala na poréwnanie dotychczasowych regulacji wspotpracy
z rozwigzaniami przewidywanymi w ogoélnym rozporzadzeniu, a takze
na wykazanie olbrzymiej ewolucji, jaka przeszedl w tym zakresie sektor
ochrony danych osobowych.

Publikacja w znacznej czeséci oparta zostala na metodzie dogmatycznej,
rozumianej jako analiza zmierzajaca do ustalenia tresci norm praw-
nych i zbadania ich zwigzkéw, ujmowania ich w pewng calos¢, w celu
wydobycia idei przewodnich czy zasad, ktére moga utatwic¢ stosowanie
prawa. Siegniecie do tej wlasnie metody pozwala bowiem na ustalenie
tresci obowigzujacych aktualnie oraz wykorzystywanych w praktyce
mechanizméw wspotpracy. Uwzgledniajac jednak, ze przedmiotem
niniejszej publikacji sa nie tylko regulacje polskie, ale réwniez - a na-
wet przede wszystkim — regulacje unijne, rozwazania zostaly podjete
zardwno na podstawie norm prawa unijnego, jak i w dalszej kolejnosci
prawa krajowego. Powyzsze uzasadnia rowniez wykorzystanie w mono-
grafii elementéw metody prawnoporéwnawczej — poprzez odniesienie
rozwigzan polskich do regulacji obowigzujacych na szczeblu UE oraz
w porzadkach prawnych innych krajow europejskich. Warto réwniez
wskazad¢, Ze niniejsza publikacja ma charakter przekrojowy i obejmuje
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swoim zakresem wiele poje¢ oraz zagadnien zaréwno praktycznych,
jak i teoretycznych. Zagadnienia te dotycza réznych dziedzin prawa,
poczawszy od prawa Unii Europejskiej, prawa administracyjnego mate-
rialnego i proceduralnego, poprzez prawo ochrony danych osobowych,
pozostajace w nierozerwalnym zwigzku z prawem nowych technologii.
Powyzsze znacznie utrudnia wybdr wykorzystywanego w niniejszej
monografii aparatu pojeciowego, wymuszajac zestawianie wdrazanych
poje¢ z utrwalonymi juz w réznych dziatach prawa definicjami. Szcze-
golny problem powstal tutaj zwlaszcza w zwigzku z wprowadzeniem
termindw ,wspolpracy administracyjnej" oraz ,form prowadzonej
wspolpracy”. Utrwalone juz bowiem w tym zakresie zwlaszcza w teorii
prawa administracyjnego definicje nie do konca odpowiadaja istocie
zagadnien bedacych przedmiotem niniejszej ksigzki. Czesto zachodzi
réwniez konieczno$¢ poréwnania mechanizméw wspolpracy prowa-
dzonej w sprawach ochrony danych z wdrozonymi juz w innym sekto-
rze, przyktadowo w zakresie wspotpracy w sprawach konkurencji badz
ustug zaufania publicznego (wydawanie bezpiecznych certyfikatow).
W takich przypadkach ocena prawna czgsto budowana jest poprzez po-
réwnywanie regulacji wspdtpracy wdrozonych i prowadzonych w innych
sektorach. Powyzsze wymaga réwniez wskazania, ze istotny element
publikacji stanowi analiza orzecznictwa sadowego, w tym wydanego
przez TSUE, oraz wyrazonych w pi$miennictwie pogladéw doktryny.
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1. Podziat kompetencji Unii Europejskiej

Traktatem podpisanym w dniu 13.12.2007 r. w Lizbonie, ktory wszed!
w zycie 1.12.2009 r., doszlo do przejecia dorobku prawnego Wspolnoty
Europejskiej przez Uni¢ Europejska. Nie oznacza to jednak, zZe dorobek
Wspolnoty zostal w jakikolwiek sposob naruszony. W warstwie mate-
rialnej wezedniejsza Unia Europejska ulegta wprawdzie calkowitemu
przeksztalceniu, jednak dziedzictwo prawne Wspdlnoty pozostato nie-
naruszone i nadal obowiazuje. Z powyzszego wynika, ze w warstwie
merytorycznej mozna uznadé, ze Unia sprzed dnia 1.12.2009 r. przeszta
radykalng zmiane wewnetrzna, brak jest jednak przeniesienia kompe-
tencji oraz odrebnosci prawnej pomiedzy stara i nowa Unig'. Zgodnie
z trescig art. 1 Traktatu o Unii Europejskiej ,,Unia zastepuje Wspodlnote

' L. Baumgart, Sukcesja prawnomigdzynarodowa pomiedzy Unig Europejskg a wspdl-
notami europejskimi oraz innymi organizacjami migdzynarodowymi, St.Praw. 2011/3-4,
s.293.



22 Rozdzial I. Wspélpraca administracyjna organdw...

Europejska i jest jej nastepca prawnym". Panstwa cztonkowskie zdecy-
dowaly sie jednak na wyposazenie UE w nowe instrumenty prawne.
Zmianie ulegla nazwa Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
(dalej: TWE) na Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory wraz
z Traktatem o Unii Europejskiej powinien by¢ traktowany w kategoriach
statutu ,,nowej organizacji', jakg stala si¢ Unia Europejska. Nie bez
znaczenia pozostaje natomiast fakt, Ze podstawa aktualnego brzmienia
TUE i TFUE byl odrzucony wczesniej Traktat Konstytucyjny, ktérego
tre$¢ stata sie punktem wyjscia do dalszych reform w UE. Panstwa
czlonkowskie nie zdecydowaly sie rowniez na zmiane podstawowych
zasad funkcjonowania Unii Europejskiej. Jedng z nich, znajdujaca si¢
u podstaw wszystkich dziatan Unii, jest wyrazona w art. 2 TUE zasada
praworzadnosci. Przyjecie przez Uni¢ Europejska w powotanym art. 2
TUE zasady panstwa prawnego jako ogélnej zasady porzadku prawnego
Unii Europejskiej wymusza niejako legalistyczny kierunek wykladni
wszystkich regut jej dzialania. W relacjach pomiedzy Unig Europejska
a panstwami cztonkowskimi konieczne jest wiec pelne poszanowa-
nie wymogu dzialania w granicach prawa?. Tym samym, podobnie jak
miato to miejsce na kanwie TWE, TUE wskazuje, ze Unia Europejska
moze podejmowac tylko takie dzialania, do ktorych zostala wyraznie
upowazniona przez panstwa czlonkowskie (art. 5 TUE). UE moze wiec
podejmowa¢ dzialania w granicach uprawnien przyznanych jej TUE
i celéw w nim wskazanych. W literaturze przepis ten ujmowany jest
jako wyznaczajacy podzial kompetencji miedzy panstwa cztonkowskie
a Unig, ktory polega na tym, ze Unia podejmuje dziatania w sprawach
podlegajacych przepisom TUE tylko, gdy upowazniaja ja do tego jego
normy i dla realizacji wskazanych w nim cel6w®. Powotana zasada przy-
znania konstytuuje domniemanie, ze wszystkie kompetencje, z wyjat-
kiem wyraznie przyznanych w traktatach UE, przystuguja panstwom
cztonkowskim. Unia Europejska oraz jej instytucje nie sg wiec umo-
cowane do samodzielnego przyznawania sobie kompetencji. Podstawe

* Zob. K. Kowalik-Banczyk, Prawo do obrony w unijnych postepowaniach antymono-
polowych w kierunku unifikacji standardow proceduralnych w Unii Europejskiej, Warszawa
2012, s. 20.

> Wprowadzenie do prawa Wspolnot Europejskich (Unii Europejskiej), red. A. Wrébel,
Krakow 2002, LEX nr 42535.
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wladczego dzialania UE stanowig wiec traktaty, ktére na plaszczyznie
krajowej wigzg panstwa czlonkowskie na podstawie zgody wyrazonej
przez kazde z tych panstw. Zgoda panstwa czlonkowskiego do zwigzania
go postanowieniami traktatow unijnych zostaje wyrazona w traktacie
akcesyjnym, ktdérego stronami sa zawsze dotychczasowe panstwa czton-
kowskie oraz panstwa przystepujace do Unii Europejskiej!. Dokladne
omoéwienie podziatu kompetencji UE jest szczegdlnie istotne z uwagi
na przedmiot niniejszej monografii. Ocena kompetencji UE do ure-
gulowania zasad prowadzenia wspdtpracy administracyjnej oraz tres¢
zasady autonomii proceduralnej stanowig bowiem punkt wyjscia do
odpowiedzi na pytanie o mozliwo$¢ podjecia przez UE dziatan w za-
kresie harmonizacji oraz unifikacji zasad wspoélpracy administracyjnej
w sprawach ochrony danych osobowych.

Przepisami doprecyzowujacymi ogoélng zasade wyrazong w przytoczo-
nym art. 5 TUE sg aktualnie art. 2-6 TFUE. Powolane przepisy doko-
nuja podzialu kompetencji UE na kompetencje wylaczne, dzielone oraz
koordynacyjne. Tak wyraznego podzialu nie przewidywal wczesniej
obowiazujacy TWE, ograniczajacy sie do wprowadzenia zasady kom-
petencji przyznanych, wskazujac, ze ,Wspdlnota dziala w granicach
kompetencji powierzonych jej niniejszym traktatem oraz celéw w nim
wyznaczonych". Do tej pory przedstawiciele doktryny prébowali wiec
skonstruowa¢ model kompetencji na podstawie niekompletnych prze-
pisow traktatowych, orzeczen TSUE oraz o$wiadczen Komisji®. Jak
wskazywal w 2004 r. S. Dudzik, ,,dyskusja nad przysztosciag Unii Euro-
pejskiej powinna obja¢ przede wszystkim zagadnienie ustalenia, a na-
stepnie utrzymania dokladniejszego podziatu kompetencji pomiedzy UE
a panstwami cztonkowskimi, zgodnie z zasadg pomocniczosci®. Brak
wyraznego podzialu kompetencji pomiedzy Wspdlnote a panstwa czton-
kowskie skutkowal miedzy innymi dublowaniem si¢ kompetencji po-

* Zob. art. 3 traktatu dotyczacego przystapienia Republiki Bulgarii i Rumunii do
Unii Europejskiej podpisanego w Luksemburgu 25.04.2005 r.

° K. Wéjtowicz, Projekt Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy — podstawy
ustroju i porzgdku prawnego UE, Prz.Sejm. 2004/2, s. 21-22.

¢ S. Dudzik, Zasada pomocniczosci w przysztej konstytucji europejskiej, PiP 2004/3,
s.51.
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W opracowaniu autor szczegélowo omawia m.in.:

— zakres przedmiotowy ogdlnego rozporzadzenia,

wspotprace w sprawach indywidualnych i abstrakcyjnych,

ochrone danych osobowych w sprawach karnych w Unii Europejskiej,

— prawne konsekwencje przyjecia rozporzadzenia jako instrumentu reformy ochrony danych
osobowych.
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