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Umsatzsteuergesetz —

ustawa o VAT -
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dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28.11.2006 r. w sprawie
wspélnego systemu podatku od wartoéci dodanej
(Dz.Urz. UE L 347, s. 1, ze zm.)
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Wykaz skrétéow

Polskie i zagraniczne sady i organy publiczne

NSA
TSUE/Trybunal

WSA

Inne

CBOSA

PKWiU

podatek od wartosci
dodanej

podatnik
zagraniczny

reverse charge
terytorium kraju

UE
VAT / podatek VAT

Naczelny Sad Administracyjny

Trybunal Sprawiedliwo$ci UE (dawniej: Europejski
Trybunal Sprawiedliwosci, ETS)

wojewddzki sad administracyjny

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug

podatek analogiczny do podatku VAT wystepujacy
w innym niz Polska panstwie UE, réwniez podatek VAT
podatnik podatku od wartoéci dodanej lub podatku
o podobnym charakterze z siedziba lub miejscem za-
mieszkania poza terytorium Polski

mechanizm odwrotnego obciagzenia podatkiem od war-
tosci dodanej, w tym podatkiem VAT

terytorium Polski w rozumieniu ustawy o VAT

Unia Europejska

polski podatek od towardéw i ustug regulowany ustawa
o VAT



WSTEP

Mechanizm odwrotnego obcigzenia polega na przeniesieniu obowigz-
ku rozliczenia podatku — czy to podatku VAT, czy tez innego podat-
ku od wartosci dodanej (w przypadku innych niz Polska krajéw UE)
- na odbiorce danego $wiadczenia (w przeciwienstwie do podstawo-
wego mechanizmu regulujacego dziatanie systemu VAT, w ktérym za
rozliczenie podatku odpowiedzialny jest $wiadczeniodawca — ustugo-
dawca badz dostawca towaru). W sytuacjach, w ktorych zastosowanie
znajdzie mechanizm odwrotnego obciazenia, podatek nalezny i (co do
zasady w przypadku, w ktérym danemu podmiotowi przystuguje ta-
kie prawo) podatek naliczony rozlicza podmiot bedacy nabywcg ustugi
badz towaru. Podmiot taki z reguly staje si¢ w tym samym momen-
cie zobowigzany do zaplaty i — pod warunkiem spelnienia przestanek
odliczalnosci podatku VAT - uprawniony do jego odliczenia. Dzieki
takiemu zalozeniu mechanizm odwrotnego obcigzenia pozwala na za-
chowanie podstawowej zasady odnoszacej sie¢ do podatku od wartosci
dodanej, tj. zasady neutralnosci' i nie pocigga za sobg obcigzenia tym

! Zasada neutralnosci podatku VAT jest jedna z naczelnych zasad systemu VAT
funkcjonujacego w UE i zostala wyrazona juz w preambule do dyrektywy Rady
2006/112. Zasada ta jest przedstawiona takze expressis verbis w art. 1 ust. 2 dyrektywy
2006/112, zgodnie z ktorym VAT obliczony od ceny towaru lub ustugi wedtug stawki,
ktéra ma zastosowanie do takiego towaru lub ustugi, jest wymagalny od kazdej trans-
akeji, po odjeciu kwoty podatku poniesionego bezposrednio w réznych skladnikach
kosztow. Co do zasady ciezar ekonomiczny podatku VAT powinien ponosi¢ ostateczny
konsument, a wszystkie podmioty zaangazowane w dostawe towaréw bedace przed-
siebiorcami powinny moc dokonac jego odliczenia lub otrzymac jego zwrot. Zaréwno
w orzecznictwie, jak i doktrynie prawa podatkowego podkredla sie, ze VAT nie powi-
nien obcigza¢ podatnikéw uczestniczgcych w obrocie towarami i ustugami, ktérzy nie
sg ich ostatecznymi odbiorcami, gdyz ciezarem tego podatku powinien by¢ obcigzony
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podatkiem?®. Dzigki prostocie mechanizmu odwrotnego obcigzenia
(nieporownywalnej nawet z zasadami rzadzacymi rozliczaniem po-
datku naliczonego przy podstawowej metodzie rozliczania podatku),
ktdra polega na naliczeniu podatku podlegajacego wptacie do urzedu
skarbowego i jego jednoczesnym odliczeniu, mozna uzna¢, ze mecha-
nizm ten jest idealnym urzeczywistnieniem zasady neutralnosci po-
datku VAT (podatku od wartosci dodanej)’.

W toku ewolugcji systemu podatku od wartosci dodanej mechanizm
odwrotnego obcigzenia zaczeto stosowad na obszarze UE do osiaggnie-
cia nastepujacych dwoch podstawowych celow*:
1) zredukowania liczby obcigzen administracyjnoprawnych gtow-
nie w obrocie gospodarczym, w ktérym biorg udzial podmioty
z wiecej niz jednego kraju (przede wszystkim odnosi si¢ to do kra-
jow UE, ale rowniez do krajow trzecich),
2) zabezpieczenia efektywnego poboru podatku w kraju, w ktérym
nastepuje opodatkowanie danej transakeji (sposéb walki z nad-
uzyciami podatkowymi).

ostateczny ich beneficjent, czyli korzystajacy bedacy ostatnim ogniwem tego obrotu.
Konieczno$¢ przestrzegania tej zasady przez systemy legislacyjne panstw czlonkow-
skich szczegdlnie stanowczo akcentowana jest przez TSUE, ktéry w swoim orzeczni-
ctwie wielokrotnie podkreslat, ze prawo do odliczenia zostalo wprowadzone, aby cal-
kowicie uwolni¢ przedsigbiorce od kosztéow podatku zaplaconego lub podlegajacego
zaplacie w toku jego dzialalnosci gospodarczej. Wspolny system podatku od wartosci
dodanej konsekwentnie zapewnia, ze kazda dzialalnos¢ gospodarcza, niezaleznie od
jej celu i efektu, pod warunkiem, ze sama podlega podatkowi od warto$ci dodanej, jest
opodatkowana w sposéb catkowicie neutralny (por. wyrok TSUE z 15.01.1998 r. w spra-
wie C-37/95 Belgische Staat vs. Ghent Coal Terminal NV, ECLI: ECLI:EU:C:1998:1).

2 Zob. M. Murawski, D. Roszkowski, Odwrotne obcigzenie podatkiem VAT w trans-
akcjach transgranicznych i krajowych, Warszawa 2015, s. 17.

* Omawiany mechanizm ma jednak wielu przeciwnikéw, ktérzy krytykuja stoso-
wanie procedury odwrotnego obciazenia. Przeciwnicy tego mechanizmu podnosza, ze
w swoim zalozeniu prowadzi ona do unikania ptatnosci podatku naleznego do budze-
tu, w zwigzku z czym uszczupla dochody panstwowe; zob. W. Modzelewski, Odwrotne
obcigzenie jest sukcesem lobbystow, bo tu nikt nic nie ptaci do budzetu, Gazeta Prawna
8.11.2015 .

* Zob. R. Sikorski, Umsatzsteuer im Binnenmarkt (pol.: Podatek VAT na wewnetrz-
nym rynku UE; thum. autora), Herne 2016, s. 347.
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Polski prawodawca, wprowadzajac do porzadku prawnego usta-
we z 1.12.2016 r., realizowal przede wszystkim drugi z wymienio-
nych celéw. Jak mozemy bowiem przeczyta¢ w uzasadnieniu do niej,
,»,0d 2008 roku obserwuje si¢ generalnie wzrost luki w VAT, definio-
wanej jako réznica miedzy VAT teoretycznie naleznym (teoretyczne
dochody budzetu panstwa) a VAT faktycznie pobranym (rzeczywiste
wplywy)’. We wspomnianym uzasadnieniu wskazuje si¢ rdwniez na
to, ze istniejgca sytuacja wymaga (...) zdecydowanych dziatan i poszu-
kiwania nowych rozwigzan, gdyz wdrozone dotychczas srodki majace
przeciwdziata¢ tym negatywnym zjawiskom (w tym podjete dziata-
nia o charakterze legislacyjnym), z dzisiejszej perspektywy okazuja
sie niewystarczajace™. Kierujac si¢ powyzszym, ustawa z 1.12.2016 r.
wprowadzifa tzw. pakiet rozwigzan uszczelniajgcych.

Czescig wspomnianego pakietu rozwigzan, ktére maja na celu

»uszczelnienie” luki VAT sg m.in. przepisy, ktore zostaty wpro-
wadzone do ustawy o VAT poprzez zmiane brzmienia art. 17 ust. 1
pkt 8 oraz dodanie przepisu art. 17 ust. 1h.

Pakiet przepisow, ktdore zaczely obowigzywac od 1.01.2017 r., stanowi
istotne wyzwanie dla przedsigbiorcéw rozliczajacych podatek VAT,
realizujacych na terenie Polski ustugi budowlane. Idac bowiem §la-
dem kilku innych panstw Unii Europejskiej, m.in.: Finlandii, Irlandii,
Stowacji, Rumunif’, jak réwniez Niemiec?, polski ustawodawca zaim-
plementowal do ustawy o VAT konstrukcje, z ktdrej wynika, ze w przy-
padku $wiadczenia ustug budowlanych (wymienionych w dodanym do
ustawy o VAT zalaczniku nr 14), przy jednoczesnym spelnieniu wyma-
ganych warunkéw podmiotowych (odnoszacych sie do stron transak-
cji), nalezy stosowaé mechanizm odwrotnego obciazenia.

® Zob. uzasadnienie do ustawy z 1.12.2016 r. datowane na 21.10.2016 r.

¢ Zob. uzasadnienie do ustawy z 1.12.2016 .

7 Zob. P. Rochowicz, Wytudzanie VAT: rzqd uderza w branze budowlang, Rzeczpo-
spolita 6.10.2016 r.

8 §13bust. 2 pkt 4 wzw. z ust. 5 zd. 2 Umsatzsteuergesetz (stan prawny: 1.01.2017 r.)
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Zgodnie z wprowadzonymi przepisami, w inny sposdb bedzie

opodatkowana ustuga budowlana $wiadczona przez jedynego
badz jednego z wielu wykonawcow, generalnych wykonawcow dzia-
tajacych bezposrednio na rzecz inwestora danego projektu budowla-
nego, a inaczej bedzie rozliczana (takze tozsama z ich $wiadczeniem)
ustuga budowlana $wiadczona przez podwykonawce na rzecz swojego
zleceniodawcy, ktory nie jest inwestorem, a takze kazdego dalszego
podwykonawce na rzecz podwykonawcy stojacego w tancuchu dalej,
tj. niedziatajgcych bezposrednio na zlecenie inwestora danej inwestycji
budowlane;.

Wprowadzony od 1.01.2017 r. mechanizm rozliczania VAT w przy-
padku ustug budowlanych spotkal si¢ z aprobata czesci ekspertéw
podatkowych, gdyz niewatpliwie spelnia jedno z podstawowych za-
fozen dzialania mechanizmu odwrotnego obcigzenia, a mianowicie
ogranicza naduzycia w postaci oszustw podatkowych polegajacych na
wyludzeniu nieuprawnionych zwrotéw podatku naliczonego, ktére
w ostatnich latach (przed wprowadzeniem omawianej nowelizacji) sta-
ly sie istotnym problemem w branzy budowlanej powodujacym ,wy-
ciek” znacznych kwot z budzetu panstwa’ poprzez wystawianie faktur
nieodzwierciedlajacych rzeczywistych transakcji, czyli tzw. faktur fik-
cyjnych®.

Mimo zasadniczo pozytywnego skutku tzw. pakiet rozwigzan

uszczelniajacych w czesci regulujacej mechanizm odwrotnego
obcigzenia w ustugach budowlanych przyniost tez, niestety, negatywne
skutki dla branzy budowlanej. W przypadku swiadczenia ustug, kto-
rych opodatkowanie odbywa si¢ zgodnie z mechanizmem odwrotnego
obciazenia, nie wystepuje po stronie podatnika (w omawianym przy-
padku - podwykonawcy) podatek nalezny (finansowany przez nabyw-
ce ustugi), ktory w deklaracji sktadanej na cele rozliczenia VAT mogtby
zosta¢ pomniejszony o warto$¢ podatku naliczonego wynikajacego

° Zob. P. Rochowicz, Wytudzanie VAT: rzqgd uderza w branze budowlang, Rzeczpo-
spolita 6.10.2016 r.

10 Zob. A. Trzépek, B. Piazdecki, Odwrotne obcigzenie komplikuje rozliczenia
w branzy budowlanej, Rzeczpospolita 13.02.2017 r.
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z nabytych przez podatnika (podwykonawcy) towaréw lub ustug, ktére
podlegaja opodatkowaniu na zasadach ogdlnych. Dlatego tez niektdrzy
podatnicy (podwykonawcy, ktérzy w nowych realiach prawnych wy-
stawiaja na swoich zleceniodawcow faktury za ustugi budowlane bez
podatku naleznego) zostali zmuszeni wystepowaé o zwrot podatku
naliczonego oplaconego na wczeséniejszych stadiach obrotu do swojego
urzedu skarbowego. Z uwagi na zasady zwrotu ustalone w tym zakresie
terminy, a takze procedury umozliwiajace organom podatkowym wy-
dluzenie terminéw zwrotu réznicy podatku, taka sytuacja wptywa na
biezacg plynno$¢ finansowa przedsiebiorcow budowlanych'. Aby za-
pobiec pogarszaniu si¢ swojej sytuacji finansowej wielu, przedsiebior-
cow postanowilo przestawic¢ sie na zakupy np. towaréw budowlanych
z panstw UE — w takim przypadku wewnatrzwspoélnotowe nabycie to-
war6w rozliczane jest bezgotéwkowo (réwniez w ramach mechanizmu
odwrotnego obcigzenia).

Mimo powyzszych uciazliwosci, ktdre pojawily sie¢ w zwiazku z wpro-
wadzeniem analizowanej regulacji, nalezy jednak uzna¢, ze jest ona
w ogolnej ocenie pozytywna, gdyz niewatpliwie zmniejsza pole do nad-
uzy¢ zwigzanych z rozliczeniem podatku VAT. Aby ulatwi¢ stosowanie
przedmiotowej regulacji, a takze mozliwie poszerzy¢ wséréd przedsie-
biorcéw budowlanych akceptacje dla stosowania mechanizmu odwrot-
nego obciazenia, autorzy, w dalszej czesci opracowania, postaraja si¢
dokona¢ wyczerpujacego przedstawienia sposobow rozliczen podatko-
wych obowiazujacych przy realizacji projektéw budowlanych. Ponadto,
w ostatniej czesci opracowania, zainteresowany czytelnik znajdzie wy-
ciag z przepiséw ustawy o VAT odnoszacych si¢ do omawianych regu-
lacji oraz w calosci jedno z orzeczen TSUE, ktdre zdaniem autora ma
niezwykle istotne znaczenie dla przedmiotowej tematyki, a w szczegol-
nosci dla tematyki rozliczania projektow budowlanych kwalifikowa-
nych jako tzw. dostawy z montazem.

Michat Murawski

1" Zob. M. Piotrowski, Nabywca ustugi budowlanej rozliczy VAT, Rzeczpospolita
12.01.2017 r.






Rozdziat |

PODMIOTY BIORACE UDZIAL
W PROJEKCIE BUDOWLANYM
REALIZOWANYM PO 1.01.2017 R.

Jak wspomniano na wstepie, pakiet przepisow, ktore zaczely obowig-
zywaé w Polsce od 1.01.2017 r., stanowi, w zakresie w jakim regulu-
je stosowanie procedury odwrotnego obcigzenia, istotne wyzwanie
w rozliczeniach podatku VAT dla przedsiebiorcéw. Jednym z powoddw
komplikacji w jego stosowaniu jest rozny sposob rozliczen podatku na
réznych poziomach relacji miedzy podmiotami biorgcymi udziat w re-
alizacji projektu budowlanego. Otdz co istotne, na podstawie przepiséw
wprowadzonych ustawg z 1.12.2016 r., przy realizacji danego projektu,
nie wszystkie podmioty (nawet jesli posiadajg status podatnikéw VAT)
rozliczaja podatek VAT jednolicie — niektore z nich czynig to na pod-
stawie zasad ogolnych, a inne przenosza obowigzek opodatkowania
danej czynnosci, stosujac mechanizm odwrotnego obcigzenia.

Aby ulatwi¢ uczestnikom procesu realizacji projektu budowlanego
identyfikacje swojej roli, a wigc poprawne okreslenie sposobu rozli-
czania podatku VAT, w niniejszej czesci opracowania przedstawione
zostang przestanki odnoszace si¢ do strony podmiotowej przepiséw
wprowadzonych 1.01.2017 r. w art. 17 ust. 1 pkt 8 oraz art. 17 ust. 1h
ustawy o VAT.

Michal Murawski
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1. Uczestnicy projektu budowlanego
rozliczajacy VAT na zasadach ogoélnych

Jak wspomniano, nie kazdy z uczestnikéw projektu budowlane-

go zostal dotkniety zmianami wprowadzonymi 1.01.2017 r. do
ustawy o VAT. Otéz odwrotne obcigzenie, o ktdrym mowa w art. 17
ust. 1 pkt 8 oraz art. 17 ust. 1h ustawy o VAT, nie ma zastosowania
w ustugach $wiadczonych przez podmioty realizujace ustugi budow-
lane bezpo$rednio na rzecz (na zlecenie) inwestora projektu budow-
lanego. Na podstawie zasad ogolnych beda podatek VAT rozliczaé
wykonawcy, generalni wykonawcy, a takze pomniejsi ustugodawcy
dzialajacy bezposrednio na zlecenie inwestora, niezaleznie od tego czy
przy $wiadczeniu swoich ustug dziatajg w oparciu o wlasne zasoby per-
sonalne i techniczne, czy tez korzystaja z ustug podwykonawcow.

0 Pomigdzy wymienionymi uczestnikami projektu budowlane-
go stanowigcymi najwyzsze dwa ogniwa tancucha, w ramach
ktdrego realizowana jest inwestycja budowlana, nie bedzie mial zasto-
sowania mechanizm odwrotnego obciazenia. Wykonawcy ustug bu-
dowlanych $wiadczonych na rzecz inwestora rozliczaja bowiem VAT,
réwniez w stanie prawnym obowigzujacym od 1.01.2017 r., na zasadach
ogolnych. Podmioty te w wystawianych przez siebie fakturach wykazu-
ja wiec podatek obliczony wedlug wlasciwej stawki (w przypadku ustug
budowlanych moze to by¢ zaréwno stawka 23%, jak i, w okreslonych
przepisami wypadkach, 8%), ktory nastepnie ujmuja w odpowiedniej
deklaracji podatkowej i — w przypadku wystapienia zobowigzania po-
datkowego - placg nalezny podatek na konto wlasciwego urzedu skar-
bowego w przewidzianym przepisami terminie.

Tym samym uzna¢ nalezy, Ze mechanizm odwrotnego obcigze-

nia, o ktéorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 8 oraz art. 17 ust. 1h

ustawy o VAT, nie wystapi mimo $wiadczenia ustugi budowlanej, m.in.

w przypadku:

a) $wiadczenia ustug budowlanych na rzecz wtascicieli nieruchomo-
$ci, ktérzy te nieruchomos¢ zabudowuja dla wtasnych celdw;

b) $wiadczenia ustug budowlanych na rzecz wiascicieli nieruchomo-

$ci (deweloperdw), ktérzy realizujg inwestycje budowlang w celu

Michal Murawski
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0

jej sprzedazy (fakt ten potwierdzil réwniez Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej m.in. w nastepujacych interpretacjach in-
dywidualnych: z 27.04.2017 r., 2461-KDIB3-1.4012.4.2017.1.ICz};
z 26.04.2017 r., 2461-1BPP2.4512.89.2017.1.MS% z 18.04.2017 r.,
0461-1TPP3.4512.94.2017.1.AT? z 14.04.2017 r., 3063-ILPP1-3.4512.
64.2017.1.JNA% z 11.04.2017 r., 3063-1LPP1-1.4512.67.2017.1.0A%;
2 6.04.2017 r., 0112-KDIL1-2.4012.3.2017.1.JO°),

$wiadczenia ustug budowlanych na rzecz inwestoréw bedacych
jednoczesnie wykonawcami (generalnymi wykonawcami) tychze
projektow (tak réwniez Minister Rozwoju i Finanséw w pkt 1 ob-
jasnien podatkowych z 3.07.2017 r.)".

INWESTOR - DEFINICJA

Majac na uwadze powyzsze, mianem ,inwestora” (a wigc podmiotu,
dla ktérego ustugi budowlane $wiadczone beda co do zasady przy za-
stosowaniu zasad ogolnych) mozna okregli¢ taki podmiot, ktory:

albo nabywa ustugi budowlane dla wlasnych celéw, np. poprzez
wybudowanie budynku lub budowli, ktére beda stuzyly jego
wlasnym potrzebom, bez znaczenia, czy bedg to cele prywatne
(np. mieszkaniowe) czy tez cele gospodarcze (np. wynajem wybu-
dowanego budynku lub budowli w czesci lub catosci);

albo nabywa ustugi budowlane w celu wzniesienia budynku lub
budowli, ktore w dalszej kolejnosci zostang przez niego w catoéci
lub w czesci zbyte, ale nie w ramach czynnosci kwalifikowanej
jako $wiadczenie ustug, lecz jako dostawa towaréw (niebedaca
jednak tzw. dostawa z montazem, por. takze rozwazania zawarte
w rozdziale VI w pkt 2.2. Projekt budowlany jako dostawa towaru
z montazem niemieszczgca si¢ w katalogu ustug opisanych w za-
tgczniku nr 14 do ustawy o VAT).

LEX nr 347355.

1
2
3
4
5
6

7

LEX nr 347113.
LEX nr 346645.
LEX nr 346839.
LEX nr 344564.
LEX nr 344280.
http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/6059706/Obja%C5%9Bnienia

+podatkowe+z+3+lipca+2017+r.+-+pytania+i+odpowiedzi.pdf

Michal Murawski



W ksigzce w sposob kompleksowy i przejrzysty omowiono mechanizm odwrotne-
go obciazenia (reverse-charge) stosowany przy rozliczaniu ustug budowalnych od
1.01.2017 r., analizujac szczegdtowo przepisy ustawy z 1.12.2016 r. o zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw.

W publikacji zaprezentowano nie tylko rozliczenia z tytutu realizacji projektéw budow-
lanych z udzialem podmiotéw krajowych, lecz takze majacych siedzibe poza Polska.
Ukazano zaréwno teoretyczne aspekty przepisow wprowadzonych do ustawy o VAT,
jak i liczne przyktady odnoszace sie do rozliczen pomiedzy uczestnikami projektow
budowlanych.

Publikacja odpowiada m.in. na nastepujace pytania:

o Jak rozliczy¢ ustugi gwarancyjne wykonywane z pomocg podmiotéw trzecich?

o Jakrozliczy¢ VAT w ustugach budowlanych, ktérych $wiadczenie rozpoczelo sie do
31.12.2016 1., a ich zakonczenie nastapi zgodnie z przepisami obowigzujacymi od
1.01.2017 r.?

Jak generalny wykonawca powinien rozliczy¢ VAT za wykonane ustugi na fakturze
wystawionej na inwestora?

Jak podwykonawca powinien rozliczy¢ VAT za wykonane ustugi na fakturze wy-
stawionej na generalnego wykonawce?

Jak podwykonawca powinien rozliczy¢ VAT za wykonane ustugi na fakturze wysta-
wionej na innego podwykonawce?

o Jak rozlicza¢ $wiadczenia kompleksowe?

o Jak rozlicza¢ dostawe z montazem?

Publikacja przeznaczona jest dla ksiegowych, doradcéw podatkowych, radcéw prawnych,
adwokatow, pracownikow organéw administracji skarbowej oraz sedzidow. Zainteresuje
réwniez przedsiebiorcéw oraz whascicieli firm.
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