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Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedli-
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22016 r. poz. 1137 ze zm.)

ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(Dz.U. z 2016 1. poz. 2137 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonaw-
czy (Dz.U. z 2017 r. poz. 665 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
2 2016 r. poz. 1666 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257)
ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm.)
ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania kar-
nego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1749 ze zm.)

ustawa z 24.08.2001 r. - Kodeks postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1713 ze zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opie-
kunczy (Dz.U. z 2017 r. poz. 682)

ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U.
z 2015 1. poz. 1094 ze zm.)
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stracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna
i Wojskowa

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy
Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach
Karnych

»Panstwo i Prawo”

ustawa z 28.01.2016 r. — Prawo o prokuraturze
(Dz.U. poz. 177 ze zm.)

ustawa z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogo-
wym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1260 ze zm.)
~Prokuratura i Prawo”

»Prokuratura i Prawo” - wkladka

»Przeglad Sadowy”

ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sagdow
powszechnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2062 ze zm.)
ustawa z 28.01.2016 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o prokuraturze (Dz.U. poz. 178
ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
2 7.04.2016 r. - regulamin wewnetrznego urzedo-
wania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury (Dz.U. z 2017 r. poz. 1206)

Sad Najwyzszy

ustawa z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobo-
wych (Dz.U. z 2016 r. poz. 922)
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W dniu 28.01.2016 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalil dwie usta-
wy, odnoszace si¢ do funkcjonowania prokuratury: Prawo o prokuratu-
rze' oraz ustawe — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o prokura-
turze’. W ten sposob zastgpiono ustawe o prokuraturze’, obowiazujaca
od 1985 r., ktdéra byta wielokrotnie nowelizowana i niewiele pozostalo
z jej pierwotnego ksztattu. Najbardziej istotne zmiany wprowadzono do
niej ustawg z 22.03.1990 r.%, ktéra zmienila m.in. nazwe ustawy: z ustawy
,»0 prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej” na ustawe ,,0 pro-
kuraturze’, oraz ustawg z 9.10.2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze
oraz niektorych innych ustaw?, ktéra z dniem 31.03.2010 r. wprowadzita
urzad niezaleznego Prokuratora Generalnego. To wlasnie zerwanie z za-
sada, ze Prokuratorem Generalnym jest Minister Sprawiedliwosci, stalo
sie zasadniczg przyczyng wprowadzenia nowych uregulowan, zawartych
w Prawie o prokuraturze z 28.01.2016 .

Strukturaizadania prokuratury w Polsce przechodzily liczne przeobra-
zenia®. Od dawna uwazano jednak, ze ,prokuratoria pafistwa jest in-

Dz.U. poz. 177 ze zm.

Dz.U. poz. 178 ze zm.

Dz.U. z 2011 r. poz. 1599 ze zm.

Ustawa o zmianie ustawy o prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Kodeksu po-
stepowania w sprawach o wykroczenia oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. poz. 121).
Dz.U. poz. 1375 ze zm.

Blizej o historii i przeksztalceniach prokuratury od czaséw najdawniejszych do wspot-
czesnych: A. Wazny, Prokuratiiros modelio formavimasis Lenkijoje - The Polish Public
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stytucja powolang w panstwie w pierwszym rzedzie do $cigania prze-
stepstw z urzedu, to jest do wnoszenia o nie skarg przed wlasciwe
sady i domagania sie, aby w ich przedmiocie te ostatnie zarzadzily
przepisane przez ustawe postepowanie karne™. Przed 1939 r. nie ist-
niala odrebna ustawa o prokuraturze. Przepisy dotyczace zasad dzia-
tania i funkcjonowania tego organu zawieralo Prawo o ustroju sadéw
powszechnych z 1928 r.8, co $wiadczyto o $cistym zwigzku dwczesnej
prokuratury z wymiarem sprawiedliwosci. Prokurator stal na strazy
ustaw, a w czynno$ciach swoich podlegal zleceniom swej zwierzch-
nosci, kierujac si¢ rowna dla wszystkich bezstronnoscig. Funkcje Na-
czelnego Prokuratora pelnil Minister Sprawiedliwo$ci. Przy Sadzie
Najwyzszym dzialali pierwszy prokurator i prokuratorzy Sadu Naj-
wyzszego; przy sadach apelacyjnych - prokuratorzy i wiceprokura-
torzy apelacyjni’; przy sadach okregowych - prokuratorzy, wicepro-
kuratorzy i podprokuratorzy okregowi. Minister Sprawiedliwosci
mogl ustanowi¢ przy poszczegélnych sadach grodzkich podproku-
ratoréow okregowych. Przetozony prokuratury mogt przedsiebrac
czynnosci, nalezace do zakresu dziatania prokuratury, we wszystkich
sagdach podlegajacego mu okregu osobiscie lub wykonywanie ich zle-
ca¢ podwladnym. Prawo nadzoru i kierownictwa stuzyto: Ministrowi
Sprawiedliwosci jako Naczelnemu Prokuratorowi - w stosunku do
wszystkich prokuratur; pierwszemu prokuratorowi Sadu Najwyzsze-
go — w stosunku do prokuratoréow przy tymze sadzie; prokuratorom
apelacyjnym i okregowym - w stosunku do prokuratoréw, wicepro-
kuratoréw i podprokuratoréw podleglych im okregéw. Prokurator
obowigzany byl stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej Polskiej, obowiazki

Prosecutor’s Oﬁce System - Its Evolution towards the Present Form, Istorija 2014/2, t. 94,
Lithuanian University of Educational Sciences, Vilnius, s. 40-58. Zob. takze A. Waz-
ny, Usytuowanie prokuratury w niektérych parnistwach europejskich, Prok. i Pr. 2012/7-8,
s.2221in.

E. Krzymuski, Wyktad procesu karnego austryackiego, Krakéw 1891, s. 173.
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 6.02.1928 r. (Dz.U. poz. 93), gléwnie
przepisy art. 231-254. Zob. takze: L. Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania kar-
nego i do przepisow wprowadzajgcych tenze kodeks, Warszawa 1929, s. 32 i n.; A. Mogil-
nicki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakow 1933, s. 128 i n.

Byto 7 sadow apelacyjnych: w Katowicach, Krakowie, Lublinie, we Lwowie, w Poznaniu,
Warszawie i Wilnie.
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swego zawodu wypelnia¢ zgodnie z ustawami i gorliwie, poswigcajac
im calg swa wiedze i doswiadczenie. Byt obowigzany z calg $cistoscig
wykonywa¢ polecenia swej zwierzchnosci: mogl jednak odstgpi¢ od
nich przy skladaniu ustnych wnioskéw i o$wiadczen na rozprawie,
o ile na niej ujawnily si¢ nowe okolicznosci, ktére zmienity dotych-
CZasowy stan sprawy.

Oweczesny prokurator wykonywal przede wszystkim funkcje oskarzy-
cielskie przed sadami, natomiast §ledztwa prowadzil sedzia $ledczy.
Szczegbdtowy podzial czynnosci pomiedzy sedziéw $ledczych oraz za-
kres dokonywanych przez nich czynnosci w $ledztwie okreslal Regu-
lamin wewnetrznego urzedowania sadow apelacyjnych, okregowych
i grodzkich w sprawach karnych'. Udzial prokuratora w $ledztwie
byl jednak znaczacy. Mégl on zlozy¢ wniosek o wyznaczenie sedzie-
go $ledczego z pominigciem podziatu czynnosci, gdy tego wymagat
charakter sprawy. Mogl by¢ obecny przy czynnosciach $ledczych
(nawet gdy innym stronom prawa takiego odmodwiono), przegla-
da¢ akta $ledztwa, sktada¢ wnioski dowodowe, porozumiewal sie
z sedzia.

Prokuratora uwazano wowczas nie tylko za oskarzyciela i ,wykonawce
wyrokow sadowych’, ,lecz takze i przede wszystkim za stroza prawa,
za przedstawiciela rzadu, obowigzanego do czuwania nad legalnoscia
postepowania obywateli i stuszno$cig wyrokow sadowych™'.

Pomimo braku konstytucyjnego umocowania organéw prokuratu-
ry ustawowy zakres obowigzkoéw prokuratora sprowadzal sie zatem
gléwnie do $cigania karnego. Uprawnienie do sprawowania kontroli

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 1.12.1932 r. (Dz.U. poz. 909), zwlaszcza
§ 96 1 97. Takze rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 15.07.1927 r., co do se-
dziéw $ledczych do spraw wyjatkowego znaczenia (Dz.U. poz. 611) oraz rozporzadze-
nie Ministra Sprawiedliwosci z 1.12.1932 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania
prokuratur sadéw apelacyjnych i okregowych (Dz.U. poz. 910) - § 72 i n. dotyczace
udzialu prokuratora w §ledztwie. Zob. takze S. Sliwiniski, Proces karny. Zasady ogdlne,
Warszawa 1948, s. 106.

" A. Mogilnicki, Kodeks postepowania karnego, Komentarz, Krakéw 1933, s. 175.
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prawidtowosci wykonywania ustaw bylo w zasadzie iluzoryczne,
gdyz prokurator posiadal jedynie prawo do wystepowania w nie-
ktérych sprawach cywilnych, bez prerogatywy nadzoru nad prze-
strzeganiem prawa przez organy administracji rzadowej i samo-
rzadowej'2.

Z wejsciem w zycie kodeksu postepowania karnego z 1928 r.”* (roz-
porzadzenie Prezydenta RP z 19.03.1928 r. — Przepisy wprowadzajace
kodeks postepowania karnego'*) zakres procesowych kompetencji pro-
kuratora ulegl poszerzeniu®.

Dalsze wzmocnienie procesowej roli prokuratora w postepowaniu
karnym nastapilo w 1938 r.'. W oparciu o przepis art. 2 dekretu no-
welizujgcego dokonano zmiany w art. 20 przepiséw wprowadzajacych
kodeks postepowania karnego z 1928 r., polegajacej na przyznaniu pro-
kuratorowi i policji prawa do dokonywania w toku dochodzenia sze-
regu czynnosci procesowych, bedacych dotychczas tzw. czynnosciami
sadowymi, ilekro¢ uznaja to za niezbedne dla utrwalenia $ladéw i do-
wodow przestepstwa'’. Z przebiegu tych czynnosci nalezalo sporza-
dzi¢ protokdl. Czynnosciom tym przydano moc czynnosci sadowych,
a protokofom - moc protokotéw sagdowych'®.

Poczatkowo powotana do Zycia po zakonczeniu II wojny $wiatowej
prokuratura byla zorganizowana na zasadach obowiazujacych w okre-
sie miedzywojennym. Szybko pojawita sie¢ jednak koncepcja prokura-

Zob. H. Zigba-Zatucka, Instytucja prokuratury w Polsce, Warszawa 2003, s. 13-14.
Rozporzgdzenie Prezydenta RP z 19.03.2928 r. (Dz.U. poz. 313).

Dz.U. poz. 314.

J. Gurgul, Prokurator w II Rzeczypospolitej - zagadnienia wybrane, Prok. i Pr. 1999/11-12,
s. 14.

Dekretem Prezydenta RP z 21.11.1938 1. o usprawnieniu postepowania sadowego, Dz.U.
poz. 609, obowiazujacym od 28.11.1938 .

J. Tylman [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2003,
s. 586.

J. Nisenson, M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego z komentarzem i orzecznic-
twem, Warszawa 1939, s. 136 i n.
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tury i zwigzane z tym zadania prokuratora wzorowane na charaktery-
stycznej mysli prokuratury radzieckiej®.

Zmiany w zakresie zadan prokuratury zwigzane byty m.in. z wprowa-
dzeniem nowego modelu procesu karnego, ze znacznie rozszerzonym
i dominujgcym postepowaniem przygotowawczym. W tym celu doko-
nywano nowelizacji kodeksu postepowania karnego z 1928 r., chociaz
czesto poprzestawano na nadaniu przepisom z minionej epoki nowej,
aktualnej wykladni®. Zmiany w prokuraturze objely takze sfere ka-
drowa. Zniesiono przedwojenny zakaz przynalezno$ci prokuratoréw
do partii politycznych. Prokuratorami mianowano absolwentow przy-
spieszonych kurséw w szkotach prawniczych?'. Sledztwa zaczeli pro-
wadzi¢ prokuratorzy, funkcjonariusze $ledczy Milicji Obywatelskiej
oraz organéw bezpieczenstwa panstwa*. Wzgledy polityki kryminal-
nej mialy przemawia¢ za wzmocnieniem wtadzy prokuratora®. Kolej-
ne akty prawne zezwalaly prokuratorowi na prowadzenie §ledztw. Byty
to m.in.: dekret z 16.11.1945 r. — tzw. maly kodeks karny*, zastapio-
ny kolejnym dekretem, z 13.06.1946 r., o takiej samej nazwie®, ktory

19 Zob. . Paliwoda, Prokuratorska kontrola przestrzegania prawa, Warszawa 1970, s. 75-76;

H. Starczewski, J. Swiatkiewicz, Prokuratorska kontrola przestrzegania prawa w PRL, War-

szawa 1970, s. 25; J. Smolenski, Rodowdd leninowskiej koncepcji prokuratury i jej ustawowa

realizacja, ,,Problemy Praworzadnosci” 1970/7-8, s. 26; W. Masewicz, Prokurator w poste-

powaniu cywilnym, Warszawa 1975, s. 16. Zob. takze K. Adamowicz, B. Surowski, Ksztat-

towanie wewnetrznej organizacji prokuratur powszechnych w XXXV-leciu PRL, ,Problemy

Praworzadnosci” 1978/7, s. 37 i n.; J. Bednarzak, Prokuratura w 35-leciu PRL, ,Nowe Pra-

wo” 1979/9, s. 3-6.

J. Koredczuk, Ksztaltowanie sig modelu polskiego procesu karnego w latach 1918-1955

[w:] System Prawa Karnego Procesowego, t. 1, cz. 1, red. P. Hofmanski, Warszawa 2013,

s. 352 i n. Zob. takze J. Bafia, L. Hochberg, M. Siewierski, Ustawy karne PRL. Komen-

tarz, Warszawa 1965, s. VIL.

' A. Litynski, O prawie i sgdach poczgtkow Polski Ludowej, Bialystok 1999, s. 132 i n.

2 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1985, s. 105.

2 Zob. M. Lipczynska, A. Kordik, Z. Kegel, Z. Swida-tagiewska, Polski proces karny, War-

szawa-Wroclaw 1975, s. 31.

Dekret z 16.11.1945 1. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudo-

wy Panstwa (Dz.U. poz. 300).

» Dekret z 13.06.1946 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudo-
wy Panstwa (Dz.U. poz. 192 ze zm.).
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dawal wszelkie prawa sedziego $ledczego prokuratorowi. Dekret upo-
waznial do prowadzenia §ledztw takze funkcjonariuszy bezpieczenstwa
publicznego. Doprowadzono nastepnie do likwidacji instytucji sedzie-
go $ledczego, co dokonano ustawg z 27.04.1949 ..

Istotny wplyw na funkcjonowanie prokuratury niewatpliwie mialo
wejscie w zycie z dniem 1.09.1950 r. ustawy o prokuraturze PRL%.
Dokonano zasadniczej reformy tego organu. Utracily woéwczas
w szczegblnosci moc art. 231-254 Prawa o ustroju sadéw powszech-
nych z 1928 r. Pracownicy dotychczasowych organdéw prokuratury
przy sadach powszechnych oraz Prokuratury Najwyzszego Trybunalu
Narodowego przeszli do stuzby w nowej prokuraturze. W sktad no-
wej prokuratury weszto 889 prokuratoréw zatrudnionych w prokura-
turach powszechnych i 361 pracownikéw Komisji Specjalnej do Wal-
ki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym?®. Powolano urzad
Generalnego Prokuratora i utworzono samodzielny pion tzw. nieza-
leznej prokuratury, wydzielonej ze struktury sadéw powszechnych.
Generalny Prokurator m.in. wszczynal postepowanie karne, sprawo-
wal nadzor nad sledztwem i popieral oskarzenie przed sagdem. Na
plan pierwszy wsérdd zadan prokuratury wysuwaly sie jednak obo-
wigzki zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad $cistym przestrzega-
niem prawa przez wladze i obywateli, a wiec okre$lajace tzw. nadzor
ogdlny. Bylo to zgodne z tzw. modelem ,leninowskiej” prokuratury,
obowigzujagcym wowczas w wigkszosci tzw. panstw socjalistycznych®.

Dz.U. z 1950 r. poz. 364 ze zm.

Ustawa z 20.07.1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 346).
LW celu ugruntowania praworzadnosci ludowej, ochrony mienia spolecznego i $cigania
przestepstw tworzy sie Urzad Generalnego Prokuratora Rzeczypospolitej” - zob. art. 1
ustawy.

Z. Grabiec, O kadrze prokuratorskiej, ,Problemy Praworzadnoéci” 1970/7-8. Zob. takze
P. Fiedorczuk, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodar-
czym, Bialystok 2002, s. 326 i n.

Zob. J. Smolinski, J. Olejniczak, Ustawa o prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej. Komentarz, Warszawa 1971, s. 10 i n.; L. Schaff, Proces karny Polski Ludowej, War-
szawa 1953, s. 288, 293 i n.
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Wprowadzenie tzw. nadzoru ogoélnego®® wzorowane byto na doswiad-
czeniach radzieckich, gdzie istnial tzw. wyzszy nadzér’.

W dniu 21.09.1950 r. Rada Panstwa uchwalita Tymczasowy Statut
Organizacyjny Prokuratury RP. Szczegélowe zasady funkcjonowania
prokuratury okreslal rowniez Tymczasowy Regulamin Urzedowa-
nia Prokuratury RP, wprowadzony zarzadzeniem Generalnego Pro-
kuratora z 12.05.1952 r., ktéry wszedl w Zycie z dniem 1.07.1952 r.
i - chociaz ,tymczasowy” - obowiazywal, z licznymi zmianami,
do 1.01.1970 r.*.

Taki model ,,funkcjonowania prokuratury utrwalony zostat w Konsty-
tucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22.07.1952 r.*. Prokuratura
PRL stala si¢ odrebnym pionem organéw panstwowych. Rozdziat 6
tej Konstytucji zostal zatytutowany ,,Sad i prokuratura” Prokurator
Generalny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej strzegt praworzadnosci
ludowej, czuwal nad ochrong wlasnosci spotecznej, zabezpieczal po-
szanowanie praw obywateli. W szczegélnosci czuwal nad $ciganiem
przestepstw godzacych w ustrdj, bezpieczenstwo i niezawistos¢ Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej. Prokuratora Generalnego Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej powotywala i odwolywala Rada Panstwa.
Temu tez organowi Prokurator Generalny zdawal relacje z dzialalno-
$ci prokuratury.

¥ Wprowadzenie nadzoru ogdlnego bylo zwigzane z trescia przepisu art. 67 dekretu
PKWN z 23.09.1944 r. o prawie i ustroju sgdéw wojskowych i prokuratury wojskowej,
w ktérym ustanowiono zadania prokuratur wojskowych poza tradycyjny krag zagad-
nien zwigzanych ze $ciganiem przestepstw; por. J. Borkowski, Formy procesowe proku-
ratorskiej kontroli przestrzegania prawa w administracji panstwowej, ,Problemy Prawo-
rzadnosci” 1989/11, s. 11.

31 Zob. J. Paliwoda, Nadzér ogélny prokuratury, Warszawa 1961.

32 Zarzadzenie Generalnego Prokuratora nr 12/52 z 12.05.1952 r. w sprawie wydania Tym-
czasowego Regulaminu Urzgdowania Prokuratury RP, BP I Prez. 912/52, ze zmianami
wynikajacymi z zarzadzen Prokuratora Generalnego nr 13/54, 5/56, 23/56, 1/57, 7/57,
20/57, 2/61, 1/63.

¥ Dz.U. z 1976 r. poz. 36 ze zm.
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W dniu 20.05.1967 r. weszta w zycie kolejna ustawa o Prokuraturze
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej*, zastepujaca poprzednia z 1950 r.
Zasady funkcjonowania tego organu niewiele si¢ zmienily. Zadaniem
Prokuratora Generalnego PRL i podleglych mu prokuratoréw nadal
bylo strzezenie praworzadnosci ludowej, a w szczegdlnosci $ciganie
przestepstw, czuwanie nad ochrona wlasnosci spotecznej, zapewnienie
poszanowania praw obywateli. Dziatalno$¢ prokuratury miata na celu
ochrong i umacnianie ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego
PRL. Zadania okreslone w ustawie Prokurator Generalny i podlegli
mu prokuratorzy wykonywali przez: prowadzenie lub nadzorowanie
postepowania przygotowawczego w sprawach karnych oraz wnoszenie
i popieranie oskarzenia przed sadami; wytaczanie powddztw w spra-
wach karnych i cywilnych, a nadto udziat w postgpowaniu cywilnym,
jezeli tego wymagata ochrona praworzadnosci, praw obywateli, intere-
su spolecznego lub wlasnos$ci spolecznej; podejmowanie przewidzia-
nych prawem $rodkéw zmierzajacych do zapewnienia prawidlowego
i jednolitego stosowania prawa w postepowaniu sgdowym, w sprawach
o wykroczenia i administracyjnym oraz w innych rodzajach postepo-
wania, o ktorych stanowily ustawy; sprawowanie nadzoru nad wyko-
naniem wyrokéw w sprawach karnych, jak réwniez nad wykonaniem
postanowien o tymczasowym aresztowaniu oraz innych orzeczen o po-
zbawieniu wolnosci; prowadzenie badan w zakresie problematyki prze-
stepczos$ci; sprawowanie prokuratorskiej kontroli przestrzegania prawa
przez terenowe organy administracji panstwowej, przedsiebiorstwa
panstwowe i inne panstwowe jednostki organizacyjne, z wyjatkiem
sadow, oraz przez organizacje zawodowe, samorzadowe, spoldzielcze
i spoleczne w zakresie wykonywanych przez nie funkcji administracji
panstwowej lub innych funkgji zleconych im przez ustawy; wspoétdzia-
tanie z terenowymi organami wladzy panstwowej w zakresie czuwania

Ustawa z 14.04.1967 r. (Dz.U. z 1980 r. poz. 30 ze zm.). ,Ustawa ta, bardziej precyzyjnie
i kompleksowo, wprowadzajac liczne zmiany, rozszerzyla zakres obowigzkéw i $rod-
kéw prokuratorskiego oddziatywania. Uwzgledniajac wieloletnie doswiadczenia, nadala
dzialaniu prokuratury kierunek bardziej odpowiadajacy potrzebom politycznym i spo-
fecznym. W ustawie z 1967 r. leninowska koncepcja prokuratury socjalistycznej znalazta
swoj pelny i aktualny wyraz” — zob. J. Smolinski, J. Olejniczak, Ustawa o prokuraturze
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Komentarz, Warszawa 1971, s. 3, 4.
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przez nie nad przestrzeganiem praworzadnosci ludowej, nad ochrona
wlasno$ci spolecznej i zabezpieczeniem praw obywateli; koordynowanie
dzialalnos$ci w zakresie $cigania przestepstw, prowadzonej przez inne
organy panstwowe, a takze przez podejmowanie innych przewidzia-
nych prawem czynnosci, niezbednych do umacniania praworzadnosci
ludowej i zapobiegania przestepczosci. W zakresie $cigania przestepstw
prokurator, stosownie do przepiséw ustawy, wszczynal i prowadzit po-
stepowanie przygotowawcze albo zlecal wszczecie lub prowadzenie ta-
kiego postepowania wlasciwemu organowi $cigania. Sprawowal nadzor
nad postgpowaniem przygotowawczym prowadzonym przez MO lub
inny organ $cigania, a jego zarzadzenia byly dla tego organu $cigania
wigzace. Wydawane przez ministréw zarzadzenia, instrukcje, rozkazy
i wytyczne o charakterze ogélnym, dotyczace postepowania przygoto-
wawczego, wymagaly uzgodnienia z Prokuratorem Generalnym.

W ustawie o prokuraturze PRL z 14.04.1967 r., wprowadzajac nowe re-
gulacje, zamiast dotychczasowego ,,nadzoru” uzyto okreslenia ,,proku-
ratorska kontrola przestrzegania prawa’, ktdre to pojecie bylo bardziej
adekwatne do czynnosci wykonywanych przez prokuratora®.

Kolejne zmiany w zakresie funkcjonowania prokuratury wymusity
nowe kodyfikacje karne z 1969 r.*. Od 1.01.1970 r. obowiazywal nowy
regulamin powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
PRL¥. Z dniem 1.01.1971 r. zostal on zastgpiony kolejnym regulami-

Prokuratorska kontrola przestrzegania prawa istniata od 1967 r. do konica marca 1990 r.
W pismiennictwie funkgje te scharakteryzowano nastepujaco: ,,Jest to samoistna, wladcza
funkcja prokuratury wykonywana poza trybem okreslonym w procedurach sadowych,
a polegajaca na badaniu, czy zachowanie si¢ podmiotow podlegajacych tej kontroli jest
zgodne z prawem, oraz wystepowaniu z wnioskami w celu spowodowania usuniecia sta-
nu sprzecznego z prawem lub eliminowania przyczyn sprzyjajacych naruszeniom prawa
(w celu zapewnienia praworzadnosci ludowej)”; H. Starczewski, J. Swiatkiewicz, Prokura-
torska kontrola przestrzegania prawa w PRL, Warszawa 1970, s. 28.

Ustawa z 19.04.1969 r. - Kodeks karny (Dz.U. poz. 94 ze zm.); ustawa z 19.04.1969 r. —
Kodeks postepowania karnego (Dz.U. poz. 96 ze zm.) i ustawa z 19.04.1969 r. - Kodeks
karny wykonawczy (Dz.U. poz. 98 ze zm.).

Wprowadzony zarzadzeniem nr 11/69 Prokuratora Generalnego PRL z 17.12.1969 r.,
BO I Prez. 12698/91/1-a.
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nem*. Nastepnie wszedl w zycie regulamin z 1973 r., ktory obowiazy-
wal stosunkowo dlugo, od 1.07.1973 r. do 31.12.1984 r.*. Zastapiony
zostal kolejnym regulaminem, z 27.11.1984 r.*’.

W dniu 20.06.1985 r. uchwalono kolejng ustawe o prokuraturze PRL*,
ktéra w zasadzie utrzymywala dotychczasowe, podstawowe zadania
prokuratury: strzezenie praworzadno$ci oraz czuwanie nad $ciganiem
przestepstw.

Prokurature PRL stanowili Prokurator Generalny PRL oraz podlegli
mu prokuratorzy powszechnych i wojskowych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury. Dziatalno$¢ prokuratury miala na celu ochrone
i umacnianie ustroju politycznego i spoleczno-gospodarczego PRL
oraz ochrone wlasnosci spolecznej i zapewnienie poszanowania praw
obywateli. Stanowila, ze prokurator powinien w swojej dziatalno$ci
wplywaé na ksztaltowanie $wiadomosci obywateli w duchu szacun-
ku dla prawa i przestrzegania dyscypliny spolecznej. Zadaniem Pro-
kuratora Generalnego i podleglych mu prokuratoréw bylo strzezenie
praworzadnosci ludowej w dziataniach organéw panstwowych, innych
panstwowych jednostek organizacyjnych, spotdzielni i ich zwigzkéw,
organizacji zawodowych, samorzadowych i spotecznych, a takze w po-
stepowaniu obywateli. W kolejnych latach ustawa ta podlegta kilku,
raczej kosmetycznym, zmianom.

Zmiany o charakterze zasadniczym dotknely polska prokurature
w 1989 r. i byly nastepstwem dokonanych wéwczas ogdlnie znanych
przeobrazen politycznych.

Wprowadzony zarzgdzeniem Prokuratora Generalnego PRL z 17.12.1970 r., nr 14/70,
BO I Prez. 1731/70/1-a.

Wprowadzony zarzadzeniem Prokuratora Generalnego PRL z 9.06.1973 r., nr 12/73.
Regulamin powszechnych jednostek organizacyjnych Prokuratury PRL wprowadzony
1.01.1985 r. zarzadzeniem Prokuratora Generalnego PRL z 27.11.1984 r., nr 28/84.
Dz.U. z 2011 r. poz. 1599 ze zm. Obowiazywala formalnie, po licznych zmianach, do
4.03.2016 1.
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Ustawg z 29.12.1989 r. o zmianie Konstytucji PRL** zmieniono (a po
czedci uchylono) przepisy art. 64-66 Konstytucji dotyczace prokuratu-
ry. Zadaniem prokuratury stalo si¢ strzezenie praworzadnosci (juz nie
»ludowej”), ale nadal czuwanie nad $ciganiem przestepstw. Prokura-
tura stala si¢ podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci (a wigc politykowi
i czlonkowi rzadu), ktory sprawowat jednoczesnie funkcje Prokurato-
ra Generalnego. Tryb powolywania i odwolywania prokuratoréw oraz
zasady organizacji i postepowania organéw prokuratury nadal miata
okresla¢ ustawa.

Ustawg z 22.03.1990 r. o zmianie ustawy o Prokuraturze PRL, Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia oraz ustawy o Sadzie Naj-
wyzszym®, ktéra weszta w zycie 31.03.1990 r., wlaczono prokurature
w sklad struktur Ministerstwa Sprawiedliwoéci*. Przesadzono, w §lad
za zmieniong w tym zakresie Konstytucja, ze zadaniem prokuratury jest
strzezenie praworzadnos$ci oraz czuwanie nad $ciganiem przestepstw.
Skreslono przepisy dotyczace prokuratorskiej kontroli przestrzegania
prawa. Zlikwidowano Prokurature Generalng, ktorej zadania poczat-
kowo przejat Departament Prokuratury w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci. Dokonano ponownego powotania wszystkich prokuratoréw,
czyli przeprowadzono tzw. weryfikacje®®. W ramach réwnoczesne;j re-
formy sadownictwa powolano sady apelacyjne. W nastepnych latach,
ustawa z 15.05.1993 r. o zmianie ustaw — Prawo o ustroju sagdéw po-
wszechnych, o prokuraturze, o Sadzie Najwyzszym, o Trybunale Kon-
stytucyjnym, o Krajowej Radzie Sadownictwa i o powotaniu sadow
apelacyjnych®, z dniem 1.07.1993 r. utworzono prokuratury apelacyj-
ne, doprowadzajac do oczekiwanej symetrii tego organu z sagdownic-
twem powszechnym.

2 Dz.U. poz. 444 ze zm.

# Dz.U. poz. 121. Nowela wprowadzila zmiane tytulu ustawy: ,,ustawa o prokuraturze”.

* 1. Gurgul, Model prokuratury - ustrdj i organizacja, Prok. i Pr. 1996/9, s. 75.

° Z dniem 30.06.1990 r. sposrod 3164 prokuratoréw powszechnych jednostek organiza-
cyjnych nie powotano ponownie 304, a w Prokuraturze Generalnej ze 114 prokurato-
réw nie powotano 37.

* Dz.U. poz. 213.

IS

29



&

5

4

3

5

3

Wprowadzenie

W nastepnych latach, ustawg z 10.05.1996 r. o zmianie ustawy o pro-
kuraturze, o Sadzie Najwyzszym, o Trybunale Konstytucyjnym oraz
ustawy — Prawo o ustroju sagdow powszechnych i ustawy - Prawo o ad-
wokaturze®, utworzono nieznang wczeéniej jednostke organizacyjna
- Prokurature Krajowa, stanowigca centralny organ prokuratury, po-
zostajacg jednak w strukturach Ministerstwa Sprawiedliwosci, oraz po-
wolano Prokuratora Krajowego jako jednego z zastepcoéw Prokuratora
Generalnego.

Ustawa z 18.12.1998 . o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Sci-
gania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu* przewidziata takze
wykonywanie funkgji $ledczych Instytutu oraz powotata prokuratoréw
IPN. Artykul 59 ustawy o IPN dokonal zmiany ustawy o prokuraturze
przez uzupelnienie, ze prokuratur¢ Rzeczypospolitej Polskiej stanowia
takze prokuratorzy pionu sledczego IPN (obok powszechnych jedno-
stek organizacyjnych prokuratury i wojskowych jednostek organizacyj-
nych prokuratury). Wlasciwos¢ poszczegdlnych oddziatowych komisji
okreslono w zarzadzeniu Dyrektora Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu z 29.06.2001 r.*.

W 1997 r. nastgpila zmiana Konstytucji. W nowej Konstytucji RP,
z 2.04.1997 r.*°, prokuratura nie zostala uwzgledniona. Nastgpita ewi-
dentna deprecjacja tego organu. Wbrew oczekiwaniom nasilito sie zja-
wisko wciggania prokuratury w spory polityczne i traktowania jej jako
instrumentu w rozgrywkach politykow".

Podkredlano, ze wzmocnienie niezaleznosci prokuratury powinno
by¢ wynikiem dokonania zmian w obowigzujacej ustawie, ale pel-
ne osiaggniecie stanu rzeczywistej niezalezno$ci organéw prokuratu-
ry (a przez to i prokuratoréw) moze nastgpi¢ jedynie przez rychle

Dz.U. poz. 367.

Dz.U. z 2016 r. poz. 1575.

Nr 12/01, Or 47/01.

Dz.U. poz. 483 ze zm.

Zob. S. Walto$, Prokuratura - jej miejsce wsrod organéw wladzy, struktura i funkcje,
PiP 2002/4, s. 51 n.
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zmiany ustrojowe i konstytucjonalizacje prokuratury®’. Prokuratura
zostala bowiem pominieta w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 1997 r., co bylo zamierzeniem celowym i nieodpowiedzialnym?®.
Niektoérzy autorzy od dawna zwracali uwage na bezzasadno$¢ ,,de-
konstytucjonalizacji” prokuratury, uznajac to za jedng z wad Konsty-
tucji z 1997 r., a takze inne przejawy obnizenia prestizu prokuratury
i marginalizacje jej roli po 1990 r.**.

»Przeprowadzona w 1997 r. «dekonstytucjonalizacja» prokuratury
utrudnia legislacyjne rozstrzyganie o jej pozycji ustrojowej (zob. S. Wal-
tos, Prokuratura - jej miejsce wsrod organéw wladzy, struktura i funk-
cje, PiP 2002/4, s. 10). Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze zadania
prokuratury pozostaja w $cistym zwiazku ze sprawowaniem wymiaru
sprawiedliwo$ci. Co wiecej, w doktrynie prawa karnego zwraca si¢
uwage, ze ustawowe zadanie prokuratury, ktérym jest strzezenie pra-
worzadno$ci i czuwanie nad $ciganiem przestepstw, winno by¢ inter-
pretowane przez pryzmat art. 2 Konstytucji, gdyz zadanie to (podobnie
jak sprawowanie wymiaru sprawiedliwoéci) stanowi realizacj¢ zasady
demokratycznego panstwa prawnego™.

Rozporzadzeniem z 11.04.1992 r., po raz pierwszy wydanym na podsta-
wie delegacji ustawowej (art. 18 ust. 1 ustawy o prokuraturze), Minister
Sprawiedliwo$ci wprowadzit regulamin wewnetrznego urzedowania

52 Zob. np. K. Parulski, Reforma prokuratury, ,Prokurator” 2004/2, s. 9; A. Wazny, Konsty-
tucja bez prokuratury, Prok. i Pr. 2009/9, s. 114-117; A. Herzog, Niezaleznos¢ prokura-
tury — mit czy nadzieja?, Prok. i Pr. 2009/1, s. 111 i cytowana tam literatura.

% A. Kieltyka, Uwagi o funkcjonowaniu prokuratury i prokuratorskiej etyce [w:] Etyka,
deontologia, prawo, red. P. Steczkowski, Rzeszéw 2008, s. 66, 67.

* R. Kmiecik, Prokuratura w Konstytucji RP, ,Gazeta Sadowa” 1998/12, s. 9; R. Kmiecik,
Prokuratura w ,demokratycznym panstwie prawnym” (refleksje sceptyczne), ,Prokurator”
2000/1, s. 10 i n.; takze A. Kieltyka, Prokuratura w Polsce po 1990 r. — uwagi krytyczne
[w:] Godnos¢ obywatela, urzedu i instytucji. Zmiany prawnoustrojowe prokuratury RP,
red. H. Zigba-Zalucka, M. Kijowski, Rzeszéw 2005, s. 19 i n; J. Gurgul, Prokurator -
jakim jest i jakim by¢ powinien, Prok. i Pr. 2005/5, s. 24; S. J. Jaworski, Rozwazania na
temat modelu prokuratury, Prok. i Pr. 2005/5, s. 7 i n.

* Wyrok TK z 8.05.2012 r., K 7/10 (Dz.U. poz. 562).
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powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury®. Regulamin
prokuratorski przechodzit liczne zmiany, zwigzane gléwnie z wejsciem
w zycie nowych kodyfikacji karnych z 1997 r.*’ oraz duza nowela do
Kodeksu postepowania karnego z 10.01.2003 r.*®. Wazniejszej zmiany
tego regulaminu dokonano rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z 17.09.2003 r.*.

Kolejne zmiany w ustawie o prokuraturze z 1985 r. wprowadzono
w 2007 r.%°. Zwiekszono wowczas uprawnienia Ministra Sprawiedli-
wosci — Prokuratora Generalnego w zakresie kierowania jednostkami
prokuratury. Prokurator Generalny zostal wyposazony w prawo wy-
dawania polecen co do tresci czynnosci procesowych. Uzyskal takze
uprawnienie mianowania wszystkich prokuratoréw, swobodnego po-
wolywania prokuratoréw na stanowiska funkcyjne i ich usuwania lub
delegowania. Ksztalt prokuratury, jej funkcjonowanie, a zwlaszcza za-
rzuty uwiklania w polityke byly przedmiotem krytyki. Z tych powo-
dow pojawily sie postulaty rozdzielenia funkcji Ministra Sprawiedli-
wosci i Prokuratora Generalnego®'.

Regulamin z 11.04.1992 r, z poézniejszymi zmianami, z dniem
18.09.2007 r. zostal zastgpiony kolejnym regulaminem wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
z 27.08.2007 r.%. Istotnej zmianie ulegly struktury prokuratury, zwia-

Dz.U. poz. 163 ze zm.

Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 ze zm.); ustawa
2 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1749 ze zm.) oraz
ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2017 r. poz. 665 ze zm.).
Ustawa z 10.01.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy —
Przepisy wprowadzajace Kodeks postgpowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym
oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. poz. 155 ze zm.).

Dz.U. poz. 1658.

Ustawa z 29.03.2007 r. o zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy - Kodeks postepowa-
nia karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 432 ze zm.).

Zob. S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 166, 167.
Takze A. Gaberle, O nowy ksztatt prokuratury w Polsce, PiP 2007/8, s. 3-17; Z. Holda,
Sprawiedliwo$¢ na skréty, ,,Polityka” z 20.10.2007 ., s. 42-44.

Dz.U. poz. 1189 ze zm.
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zane zwlaszcza z prowadzeniem najpowazniejszych $ledztw. Wedlug
regulaminu prokuratorskiego z 27.08.2007 r. (obowigzujacego w tym
zakresie od 1.10.2007 r.) w Prokuraturze Krajowej rozpoczeto dzia-
talnos¢ Biuro do spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej, a w terenie
11 jego wydzialéw zamiejscowych (w siedzibach apelacji).

Nastepne zmiany organizacyjne w tym zakresie dokonane zostaly
1.04.2009 r. Wowczas w miejsce wydzialéow zamiejscowych Biura do
spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej powotano
w prokuraturach apelacyjnych dodatkowe komérki w postaci wydzia-
téw V do spraw przestepczosci zorganizowanej i korupcji®®. Regulamin
z 27.08.2007 r. utracit moc z dniem 31.03.2010 r. w zwigzku z wej$ciem
w zycie art. 1 pkt 17 lit. a ustawy z 9.10.2009 r. o zmianie ustawy o pro-
kuraturze oraz niektorych innych ustaw®.

Ustawg z 9.10.2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych
innych ustaw z dniem 31.03.2010 r. wprowadzono urzad niezalezne-
go Prokuratora Generalnego. Zostal on powolany przez Prezydenta
sposrod dwoch kandydatéow przedstawionych przez Krajowa Rade Sa-
downictwa®. Prokuratorami powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury stali si¢ prokuratorzy Prokuratury Generalnej, prokura-
tur apelacyjnych, prokuratur okregowych i rejonowych. Prokuratora-
mi wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury stali si¢ pro-
kuratorzy Naczelnej Prokuratury Wojskowej, wojskowych prokuratur
okregowych i wojskowych prokuratur garnizonowych. Prokuratorami

Paragraf 19 pkt 4a regulaminu prokuratorskiego z 27.08.2007 r., dodany 1.04.2009 r.
przez § 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 18.12.2008 r. (Dz.U.
poz. 1608) zmieniajacego rozporzadzenie — Regulamin wewnetrznego urzedowania po-
wszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.

Dz.U. poz. 1375 ze zm.

Kolejni Prokuratorzy Generalni (po uplywie kadencji Andrzeja Seremeta) mieli by¢ po-
wolywani przez Prezydenta sposrod dwéch kandydatow przedstawionych przez Krajo-
wa Rade Sadownictwa i Krajowa Rade Prokuratury. Zgodnie z dwczes$nie obowiazujaca
ustawg o prokuraturze z konicem 2015 r. kandydatury takie zostaly przedstawione (pro-
kurator Prokuratury Generalnej Krzysztof Karsznicki zgtoszony przez KRS i prokurator
Prokuratury Generalnej Laura Lozowiecka zgloszona przez KRP), lecz Prezydent wybo-
ru nie dokonal.
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Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu stali sie prokuratorzy Gléwnej Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, prokuratorzy oddzialowych
komisji $cigania zbrodni przeciwko narodowi polskiemu, prokuratorzy
Biura Lustracyjnego oraz prokuratorzy oddzialowych biur lustracyj-
nych. Wprowadzono kadencyjnos¢ stanowisk kierowniczych w pro-
kuraturze, od Prokuratora Generalnego do prokuratoréw rejonowych.
Utworzono Krajowa Rade Prokuratury jako organ stojacy na strazy
niezaleznosci prokuratoréw. Awanse prokuratorskie poprzedzone byty
skomplikowang, ale przejrzysta procedura konkursowa. Prokuratorzy
bytej Prokuratury Krajowej, niepowolani do nowej Prokuratury Gene-
ralnej, zostali przeniesieni w stan spoczynku.

Zakazano wydawania prokuratorom polecen co do tresci czynnosci
procesowych. Wczesniej zakaz ten dotyczyt jedynie polecen wydawa-
nych przez Prokuratora Generalnego. Zostala wprowadzona kaden-
cyjno$¢ na stanowiskach kierowniczych. Prokurator Generalny zostat
organem niezaleznym zewnetrznie. Personalnie nie podlegal nikomu.
Powotywany byl przez Prezydenta RP nie pdzniej niz w ciggu 3 miesie-
cy przed uplywem kadencji albo w ciagu 3 miesiecy od jej wygasnigcia
sposréd kandydatéw zgloszonych przez Krajowa Rade Sadownictwa
i Krajowa Rade Prokuratury. Organy te zglaszaly po jednym kandy-
dacie nie pdzniej niz na cztery miesigce przed uptywem kadencji albo
w ciggu 2 miesiecy od jej wygasniecia. Prokurator Generalny skladat
przed Prezydentem RP slubowanie, w ktdrym zobowiazywat sie ,,sta¢
na strazy Konstytucji RP i prawa oraz strzec praworzadnosci”. Jego ka-
dencja trwatla sze$¢ lat i nie mogta by¢ powtdrzona. Po zakonczonej
kadencji mogt przejs¢ w stan spoczynku, niezaleznie od osiggnietego
wieku®. W wystapieniu pozegnalnym po zakonczeniu swojej kadencji,
2.03.2016 r., Prokurator Generalny Andrzej Seremet podkreslil m.in.:
»Staratem si¢ faczy¢, nie dzieli¢, gasi¢ konflikty, a nie je podsycac. Mdj
styl miescil sie¢ w modnym dzi$§ pojeciu coachingu, a nie bezwzgledne-
go systemu dyrektywnego”

L. Mazowiecka, Prokuratura w Polsce, LEX 2015.
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Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 24.03.2010 r., z dniem
31.03.2010 r. wprowadzono nowy Regulamin wewnetrznego urzedo-
wania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury®, obo-
wigzujacy do 1.01.2015 r.

Kolejne zmiany w zakresie funkcjonowania prokuratury spowodowane
byly zamierzonym wejsciem w zycie z dniem 1.07.2015 r. duzych nowe-
lizacji karnych, zwlaszcza Kodeksu postepowania karnego, zawartych
przede wszystkim w ustawie z 27.09.2013 r.%®. Zmienialy one istotnie
model polskiego procesu karnego, w tym ograniczaly zakres postepo-
wania przygotowawczego. Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z 11.09.2014 r. z dniem 1.01.2015 r. wprowadzono nowy Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury®, ktéry m.in. po raz pierwszy w miare dokladnie okreglit
wlasciwo$¢ rzeczowa poszczegdlnych jednostek prokuratury. Z powo-
du krytyki, zanim przepisy tego aktu prawnego zdazyly wejs¢ w zycie,
kolejnym rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci, z 18.12.2014 r.,
zmieniono Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury”. Przesunieto termin wejscia
w zycie regulaminu na 14.01.2015 r. Na nowo takze okres$lono wiasci-
wos¢ rzeczowg prokuratur okregowych i apelacyjnych.

Wedtlug uzasadnienia projektu obecnego Prawa o prokuraturze nowe-
lizacja ustawy o prokuraturze z 1985 r., dokonana w 2009 r., dopro-
wadzila przede wszystkim do rozdzielenia stanowiska Prokuratora Ge-
neralnego i Ministra Sprawiedliwo$ci, co bylo posunigciem blednym
i mogto godzi¢ w tres¢ przepisu art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji RP”".

Dz.U. z 2014 r. poz. 144.

Nowelizacje wprowadzono ustawami: z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247 ze zm.) oraz
z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 396). Por. takze B. Sygit, ]. Duzy, Nowa pozycja prokuratora w $wietle zmian w ko-
deksie postepowania karnego, Prok. i Pr. 2014/7-8.

Dz.U. poz. 1218 ze zm.

Dz.U. poz. 1962 ze zm.

JW zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach Rada Ministréw w szcze-
gblnosci: (...) zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa i porzadek publiczny..”.
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Jedng z podstawowych funkeji panstwa i jednoczeé$nie jednym z obo-
wigzkow rzadu jest zapewnienie bezpieczenistwa wewnetrznego i po-
rzadku publicznego, a prokuratura stanowi istotny element w realiza-
cji tego zobowiazania. Nowelizacja z 2009 r. bardzo powaznie zatem
ograniczono Radzie Ministrow mozliwo$¢ realizacji konstytucyjnych
zobowigzan wobec panstwa, zwigzanych z zapewnieniem bezpieczen-
stwa jego obywatelom’.

Nowe Prawo o prokuraturze (ustawa weszta w Zycie z dniem 4.03.2016 1.,
a wiec z chwilg zakonczenia szescioletniej kadencji poprzedniego Pro-
kuratora Generalnego - Andrzeja Seremeta) polaczyto funkcje Pro-
kuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci oraz zlikwidowato
Prokurature Generalng (utworzono Prokurature Krajowa z Prokurato-
rem Krajowym jako jednym z zastepcow Prokuratora Generalnego na
czele) i prokuratury apelacyjne (w ich miejsce powotano 11 prokuratur
regionalnych). Uzasadniajac te zmiany podkreslano, ze model funkcjo-
nowania prokuratury obowigzujacy od 1.04.2010 r. nie zdal egzaminu.
Jednym z gtéwnych powodéw tego stanu rzeczy byly regulacje prawne
ograniczajace pozycj¢ Prokuratora Generalnego. Zaktadano, ze powrdt
do polgczenia funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Gene-
ralnego powinien doprowadzi¢ do odzyskania przez kierujacego pro-
kuraturg silnej pozycji, zaréwno wobec podlegtych prokuratoréw, jak
i organéw zewnetrznych”.

Uzasadnienie poselskiego projektu Prawa o prokuraturze, VIII kadencja, druk sejm.
nr 162 i 162-A. Zob. takze A. Lukaszewicz, Prokuratura: nadszedt czas zmiany, ,Rzecz-
pospolita” z 1.02.2016 r., s. C1; I po co nam nadprokurator, rozmowa z M. Staszakiem
- szefem Krajowej Rady Prokuratury, GW z 29.01.2016 ., s. 4; Prokuratura nie powinna
by¢ niezalezna. Niezalezny powinien by¢ prokurator, rozmowa z wiceministrem spra-
wiedliwo$ci B. Swiqczkowskim, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 22-24.01.2016 r., s. A12, 13;
B. Mik, Wodzg na pokuszenie, ,Rzeczpospolita” z 20.01.2016 r., s. 4, 5; Za niestusz-
ne zarzuty prokurator powinien placi¢, rozmowa z R.A. Stefaniskim, ,,Rzeczpospolita”
z 8.02.2016 1., s. C4: A. Kieltyka, Rola i zadania prokuratury w nowym prawie o proku-
raturze [w:] Formy ochrony bezpieczeristwa — aspekty prawne, red. D. Kamuda i M. Po-
linceusz, Rzeszéw 2016, s. 31 i n.

Uzasadnienie poselskiego projektu Prawa o prokuraturze, VIII kadencja, druk sejm.
nr 162.
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W miejsce Prokuratury Generalnej utworzona zostala Prokuratura
Krajowa jako centralny organ prokuratury, ktdérej zadaniem, oprocz
zapewnienia obstugi Prokuratora Generalnego, jest prowadzenie nie-
ktérych postepowan przygotowawczych. Prokuraturg Krajowa kieru-
je Prokurator Krajowy lub jego zastepca. Prokuratora Krajowego jako
pierwszego zastepce Prokuratora Generalnego oraz innych zastepcow
Prokuratora Generalnego powotluje spos$rod prokuratoréw Prokura-
tury Krajowej i odwoluje z tych stanowisk Prezes Rady Ministréw na
wniosek Prokuratora Generalnego, po uzyskaniu opinii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Odwolanie Prokuratora Krajowego i pozo-
stalych zastepcoéw Prokuratora Generalnego wymaga zgody Prezyden-
ta. Rozwigzanie to ma zapewni¢ stabilno$¢ funkcjonowania najwyz-
szych organdw prokuratury. Takiej stabilno$ci nie zapewniono jednak
prokuratorom kierujacym nizszymi jednostkami prokuratury. Stwo-
rzone zostaly stanowiska Zastepcy Prokuratora Generalnego do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji oraz Zastepcy Prokuratora
Generalnego do Spraw Wojskowych, ktérzy bezposrednio kieruja tymi
pionami prokuratury powszechnej.

Wydzialy zamiejscowe do spraw przestepczosci zorganizowanej i ko-
rupcji (dotychczas dziatajace w strukturach prokuratur apelacyjnych
jako wydzialy V) przeniesione zostaly na poziom Prokuratury Kra-
jowej. Jednym z departamentéw w Prokuraturze Krajowej zostat De-
partament do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji wias-
ciwy w sprawach przestepczosdci zorganizowanej, najpowazniejszych
przestepstw korupcyjnych oraz przestepczosci o charakterze terrory-
stycznym, posiadajacy wydzialy zamiejscowe w siedzibach prokura-
tur regionalnych. Jednym z departamentéw w Prokuraturze Krajowej
stal sie Departament do Spraw Wojskowych, wlasciwy w sprawach
podlegajacych orzecznictwu sadéw wojskowych. Samodzielng ko-
morka organizacyjng w Prokuraturze Krajowej zostal Wydzial Spraw
Wewnetrznych, wlasciwy w sprawach postepowan przygotowawczych
dotyczacych najpowazniejszych przestepstw popelnionych przez se-
dzidéw, asesoréw sadowych, prokuratoréw i asesoréw prokuratury,
a takze do wykonywania funkcji oskarzyciela publicznego w tych
sprawach przed sadem.
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Prokuratury apelacyjne (odpowiedniki sagdéw apelacyjnych) zastapiono
nowo utworzonymi prokuraturami regionalnymi. Jak uzasadniano, mo-
dyfikacja ta zwigzana byla przede wszystkim ze zmiang zadan i charak-
teru tej prokuratury. Dotychczasowy charakter nadzorczo-sagdowy zostat
zastapiony skupieniem sie tej prokuratury na $ciganiu najpowazniejszych
przestepstw finansowo-gospodarczych czy skarbowych, co spowodowato
konieczno$¢ utworzenia w nich co najmniej dwdch wydziatow sledczych.
Prokuratury regionalne wykonuja takze zadania zwigzane z organizowa-
niem pracy prokuratur nizszego rzedu. Przy okazji likwidacji prokuratur
apelacyjnych i zastgpienia ich prokuraturami regionalnymi dokonano
swoistego ,,przegladu kadr” bylych prokuratur apelacyjnych. Na poziomie
prokuratur okregowych prowadzone s3 postepowania przygotowawcze
w sprawach o powazne przestepstwa kryminalne, finansowe i skarbowe.
W tych prokuraturach okregowych, w ktdrych utworzono wydzialy do
spraw wojskowych, prowadzone s3 tez postepowania przygotowawcze
w sprawach podlegajacych orzecznictwu wojskowych sadoéw okregowych
oraz wykonuje si¢ funkcje oskarzyciela publicznego w tych sprawach
przed sadem. Prokuratury okregowe sprawuja nadal nadzoér instancyjny
i stuzbowy nad postepowaniami prowadzonymi w prokuraturach rejo-
nowych, jak réwniez prowadza wizytacje prokuratur rejonowych. Szereg
prokuratoréow bytych: Prokuratury Generalnej, Naczelnej Prokuratury
Wojskowej, prokuratur apelacyjnych oraz wojskowych prokuratur okre-
gowych, zostalo przeniesionych na inne, nizsze stanowiska stuzbowe.

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 35 § 1 Prawa o pro-
kuraturze Minister Sprawiedliwosci wydal rozporzadzenie w sprawie
utworzenia Wydzialéw Zamiejscowych Departamentu do Spraw Prze-
stepczo$ci Zorganizowanej i Korupcji w Prokuraturze Krajowej, proku-
ratur regionalnych, okregowych i rejonowych oraz ustalenia ich siedzib
i obszaréw wlasciwosci. Nowe zasady funkcjonowania prokuratury
wymagaly takze wydania kolejnego Regulaminu wewnetrznego urze-
dowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Doko-
nano tego rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwos$ci z 7.04.2016 r.”*.

Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych pro-
kuratury, Dz.U. poz. 508 ze zm.
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Wprowadzono réwniez w zycie kolejne zarzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci, z 3.03.2016 1., w sprawie organizacji i zakresu dzialania
sekretariatow oraz innych dzialéw administracji w powszechnych jed-
nostkach organizacyjnych prokuratury”.

Zniesiono wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury (sagdownic-
two wojskowe ma umocowanie konstytucyjne), wlaczajac je w struk-
tury prokuratur powszechnych. Prokuratury wojskowe staly sie czescia
prokuratury powszechnej, z zachowaniem pewnej odrebnosci, poprzez
stworzenie stanowiska Zastepcy Prokuratora Generalnego do Spraw
Wojskowych, na poziomie Prokuratury Krajowej — Departamentu do
Spraw Wojskowych oraz na poziomie prokuratur okregowych i re-
jonowych odpowiednio wydzialéw i dziatéw do spraw wojskowych.
Podobnej zmianie ulegly zadania prokuratur rejonowych, w ktérych
stworzono dzialy ds. wojskowych. Ich zadaniem jest m.in. prowadzenie
postepowan przygotowawczych w sprawach podlegajacych orzecznic-
twu wojskowych sadéw garnizonowych, a takze wykonywanie funkcji
oskarzyciela publicznego w tych sprawach przed sagdem. Odrebnos¢ za-
chowali prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Zlikwidowano wprowadzong w 2010 r. kadencyjnos¢ funkeji kierowni-
czych w prokuraturze. Wedtug uzasadnienia projektu Prawa o proku-
raturze miala ona narusza¢ zasady hierarchicznego podporzadkowania
i utrudnia¢ Prokuratorowi Generalnemu kierowanie instytucjg. Pro-
kurator Generalny, ponoszacy peina odpowiedzialnos¢ za funkcjono-
wanie calej prokuratury, uzyskal mozliwos¢ swobodnej — ograniczonej
tylko ustawa — polityki kadrowej. W tym celu ograniczono role kon-
kurséw na stanowiska, pozostawiajac decyzje w tym zakresie Proku-
ratorowi Generalnemu i Prokuratorowi Krajowemu, oraz zmniejszono
okres pracy na poszczegdlnych poziomach prokuratury umozliwiajacy
awans, promujac przez to miodych, wyrdzniajacych si¢ i dynamicz-
nych prokuratoréw.

7> Dz.Urz. MS poz. 83 ze zm.
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Krytycznie oceniono dziatalno$¢ Krajowej Rady Prokuratury, a zwlaszcza
jej szerokie kompetencje kadrowe, dodatkowo ograniczajace ksztaltowa-
nie polityki kadrowej przez Prokuratora Generalnego. Prawo o prokura-
turze ma przywrdci¢ wlasciwg role temu organowi. Znacznie ograniczo-
ne zadania Krajowej Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym
(zmieniono nazwe tego ciala) sa przewaznie opiniodawcze’.

Zadania w zakresie $cigania przestepstw oraz strzezenia praworzad-
nosci Prokurator Generalny, Prokurator Krajowy i inni zastepcy Pro-
kuratora Generalnego oraz podlegli im prokuratorzy wykonuja przez:
prowadzenie lub nadzorowanie postepowania przygotowawczego
w sprawach karnych oraz sprawowanie funkcji oskarzyciela publicz-
nego przed sadami; wytaczanie powddztw w sprawach cywilnych oraz
skladanie wnioskéw i udzial w postepowaniu sadowym w sprawach cy-
wilnych, z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, jezeli tego
wymaga ochrona praworzadnosci, interesu spofecznego, wilasnosci
lub praw obywateli; podejmowanie srodkéw przewidzianych prawem,
zmierzajacych do prawidlowego i jednolitego stosowania prawa w po-
stepowaniu sgdowym, administracyjnym, w sprawach o wykroczenia
oraz w innych postepowaniach przewidzianych przez ustawe; spra-
wowanie nadzoru nad wykonywaniem postanowien o tymczasowym
aresztowaniu oraz innych decyzji o pozbawieniu wolnosci; prowadze-
nie badan w zakresie problematyki przestepczosci oraz jej zwalczania
i zapobiegania oraz wspdlprace z jednostkami naukowymi w zakre-
sie prowadzenia badan dotyczacych problematyki przestepczosci, jej
zwalczania i zapobiegania oraz kontroli; gromadzenie, przetwarzanie
i analizowanie w systemach informatycznych danych, w tym danych

Krajowa Rada Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym stoi na strazy niezaleznosci
prokuratoréw. Krajowa Rada Prokuratoréw wyraza opini¢ w sprawach podejmowanych
z wlasnej inicjatywy lub przedstawionych przez Prokuratora Generalnego, a w szcze-
gblnosci dotyczacych: projektow aktéw normatywnych dotyczacych prokuratury oraz
projektow wytycznych Prokuratora Generalnego; stanu i rozwoju kadry prokuratorskiej
oraz kierunkow szkolenia prokuratorow i asesoréw; okresowych ocen realizacji zadan
prokuratury; kierunkéw dziatan w celu doskonalenia kwalifikacji zawodowych proku-
ratorow oraz poziomu ich pracy; kandydatow na Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownic-
twa i Prokuratury (art. 43 § 112 p.o.p.).
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osobowych, pochodzacych z prowadzonych lub nadzorowanych na
podstawie ustawy postepowan oraz z udzialu w postgpowaniu sado-
wym, administracyjnym, w sprawach o wykroczenia lub innych poste-
powaniach, przekazywanie danych i wynikéw analiz wlasciwym orga-
nom, w tym organom innego panstwa, jezeli przewiduje to ustawa lub
umowa miedzynarodowa ratyfikowana przez Rzeczpospolita Polska;
zaskarzanie do sadu niezgodnych z prawem decyzji administracyjnych
oraz udzial w postepowaniu sgdowym w sprawach zgodnosci z pra-
wem takich decyzji; koordynowanie dziatalnosci w zakresie $cigania
przestepstw, prowadzonej przez inne organy panstwowe; wspotdziata-
nie z organami panstwowymi, panstwowymi jednostkami organizacyj-
nymi i organizacjami spotecznymi w zapobieganiu przestepczosci i in-
nym naruszeniom prawa; wspolprace z Szefem Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnych w zakresie niezbednym do realizacji jego
zadan ustawowych; wspdlprace i udziat w dziataniach podejmowanych
przez organizacje miedzynarodowe lub ponadnarodowe oraz zespoty
miedzynarodowe dzialajace na podstawie umoéw miedzynarodowych,
w tym umoéw konstytuujacych organizacje miedzynarodowe, ratyfi-
kowanych przez Rzeczpospolita Polska; opiniowanie projektow aktow
normatywnych; podejmowanie innych czynnosci okreslonych w usta-
wach, a takze wspolprace z organizacjami zrzeszajacymi prokuratoréw
lub pracownikéw prokuratury, w tym wspoétfinansowanie wspdlnych
projektow badawczych lub szkoleniowych.

Wprowadzono zasade, ze kazdy prokurator powinien wykonywaé
czynnosci w zakresie prowadzenia lub nadzorowania postepowania
przygotowawczego w sprawach karnych oraz sprawowania funkcji
oskarzyciela publicznego przed sadami, chyba Ze w uzasadnionych
przypadkach kierownik jednostki organizacyjnej prokuratury zarzadzi
inaczej (tzw. obowigzkowy referat). Ma to stuzy¢ wigkszemu zaangazo-
waniu w wykonywanie typowo prokuratorskich czynnosci wszystkich
prokuratoréw, zwlaszcza funkcyjnych.

Prokurator jest obowigzany wykonywa¢ zarzadzenia, wytyczne i pole-
cenia przelozonego prokuratora. Polecenie dotyczace tresci czynnos$ci
procesowej prokurator przetozony wydaje na pismie, a na zadanie pro-
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kuratora — wraz z uzasadnieniem. W razie przeszkody w doreczeniu
polecenia w formie pisemnej dopuszczalne jest przekazanie polecenia
ustnie, z tym, ze przelozony jest obowigzany niezwlocznie potwierdzi¢
je na piSmie. Polecenie wiacza si¢ do akt podrecznych sprawy. Jezeli
prokurator nie zgadza si¢ z poleceniem dotyczacym tresci czynnosci
procesowej, moze zada¢ zmiany polecenia lub wylaczenia go od wyko-
nania czynnosci albo od udzialu w sprawie. O wylaczeniu rozstrzyga
ostatecznie prokurator bezposrednio przetozony nad prokuratorem,
ktéry wydal polecenie. Zadanie takie prokurator zglasza na pi$mie
wraz z uzasadnieniem przelozonemu, ktéry wydat polecenie. Prokura-
tor przelozony uprawniony jest do zmiany lub uchylenia decyzji pro-
kuratora podlegtego. Zmiana lub uchylenie decyzji wymagaja formy
pisemnej i s3 wlaczane do akt podrecznych sprawy.

Prokurator Generalny, Prokurator Krajowy lub inni upowaznieni
przez nich prokuratorzy moga przedstawi¢ organom wiladzy publicz-
nej, a w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach takze innym osobom,
informacje dotyczace dziatalnosci prokuratury, w tym takze informa-
cje dotyczace konkretnych spraw, jezeli moga by¢ one istotne dla bez-
pieczenstwa panstwa i jego prawidtowego funkcjonowania. Mogg oni
przekazywaé mediom osobiscie, lub upowazni¢ w tym celu innych pro-
kuratordw, informacje z toczacych si¢ postepowan przygotowawczych
lub dotyczacych dzialalnosci prokuratury, z wylgczeniem informacji
niejawnych, majac na uwadze wazny interes publiczny. W przypadkach
wyzej wskazanych nie jest wymagane uzyskanie zgody prowadzacego
postepowanie przygotowawcze, nie bedzie mial wobec tego zastosowa-
nia przepis art. 156 § 5 k.p.k. Prokurator Generalny lub upowazniony
przez niego prokurator nie beda ponosili w tym wypadku odpowie-
dzialnosci cywilnej i majatkowej za przekazanie rzetelnych i zgodnych
z poczynionymi ustaleniami informacji.

Wedtug projektodawcow Prawa o prokuraturze zmierzano takze do
przywrocenia wlasciwej roli prokuraturze, w szczegolnosci w zakre-
sie $cigania przestepstw. W zakresie postepowania przygotowawczego
Prawo o prokuraturze stanowi, ze prokurator, stosownie do przepisow
ustaw, wszczyna i prowadzi postepowanie przygotowawcze albo zleca
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wszczecie lub prowadzenie takiego postepowania innemu uprawnio-
nemu organowi, a nastepnie wykonuje w takich sprawach czynnosci
oskarzyciela publicznego przed sadem, chyba ze kierownik nadrzednej
jednostki organizacyjnej prokuratury zarzadzi inaczej. Zadania pro-
kuratora w zakresie prowadzenia $§ledztw moga by¢ realizowane w ra-
mach zespolu prokuratoréw, powotywanego zarzadzeniem kierownika
nadrzednej jednostki organizacyjnej prokuratury. W sktad takiego ze-
spotu moga wchodzi¢ prokuratorzy powszechnych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury roznych szczebli, a takze funkcjonariusze innych
stuzb panstwa. W toku postepowania przygotowawczego prokurator
stosuje, w wypadkach przewidzianych w ustawach, $rodki zapobie-
gawcze wobec podejrzanych. Postepowanie przygotowawcze moze by¢
prowadzone w formie elektronicznej. W takiej tez formie prokurator
moze wnie$¢ do sadu akt oskarzenia wraz z materiatami postepowania
przygotowawczego. Dokumenty sporzadzone w formie elektronicznej
prokurator opatruje podpisem elektronicznym.

Prokurator Generalny oraz Prokurator Krajowy beda mieli mozliwos¢
nagradzania wyrdzniajacych sie prokuratoréw sledczych, w tym wyna-
gradzania nagrodami pieni¢znymi lub wczesniejszym awansem. Jed-
noczes$nie zwigkszono liczbe rzecznikéw dyscyplinarnych oraz zmie-
niono definicje¢ deliktu dyscyplinarnego. Postepowanie dyscyplinarne
jest jawne, co ma zapewnié transparentno$¢ dzialania prokuratorow
wobec opinii publicznej. Zastrzezenia, z uwagi nie nieostro$¢ sformu-
towania, budzi¢ moze wylaczenie odpowiedzialnosci za przewinienie
dyscyplinarne w sytuacji, gdy prokurator podejmie lub zaniecha dzia-
tania wylgcznie w interesie spotecznym.

Wprowadzono zasade, z ktérej wynika, ze Prokurator Generalny,
Prokurator Krajowy lub upowazniony przez nich prokurator sprawu-
ja kontrole nad czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi poprzez
wglad w materialy zgromadzone w toku kontroli operacyjnej, zaku-
pu kontrolowanego, kontrolowanego wreczenia lub przyjecia korzy-
$ci majatkowej albo przesytki niejawnie nadzorowanej, w warunkach
przewidzianych dla przekazywania, przechowywania i udostepniania
informacji niejawnych. Prokurator Generalny moze zwrdcic sie o prze-
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prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych
przez upowaznione do tego organy, jezeli pozostawalyby one w bez-
posrednim zwiazku z toczacym si¢ postegpowaniem przygotowawczym,
oraz ma prawo zapozna¢ si¢ z materialami zgromadzonymi w toku
takich czynnosci. Prokurator Generalny bedzie przedstawial Sejmo-
wi i Senatowi jawng roczna informacj¢ o tacznej liczbie osdb, wobec
ktorych zostal skierowany wniosek o zarzadzenie kontroli i utrwalania
rozmo6w lub wniosek o zarzadzenie kontroli operacyjnej, ze wskaza-
niem liczby o0séb, co do ktdérych: sad zarzadzil kontrole i utrwalanie
rozméw lub kontrole operacyjna; sad odmowil zarzadzenia kontroli
i utrwalania rozmoéw lub kontroli operacyjnej; wniosek o kontrole ope-
racyjna nie uzyskal zgody prokuratora - z wyszczegélnieniem liczby
0sob w wymienionych kategoriach, co do ktérych o kontrole operacyj-
na wnioskowat wlasciwy organ.

Prokurator Generalny oraz Prokurator Krajowy przy wykonywaniu
swoich zadan moga korzysta¢ z pomocy doradcow, w tym doradcow
spolecznych. Doradcami moga by¢ takze prokuratorzy i sedziowie
w stanie spoczynku. Niektore wprowadzone rozwigzania wzbudzity
kontrowersje””.

Prawo o prokuraturze z 28.01.2016 r. w duzej cz¢sci powraca do uregu-
lowan, ktore pojawity sie 2007 r. i obowigzywaly stosunkowo krotko.

Réwnoczesnie z nowym Prawem o prokuraturze wprowadzono istotne
modyfikacje prawa karnego procesowego, zawarte gtéwnie w ustawie

Przyktadem bedzie wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z 18.04.2016 r. do Trybuna-
tu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci niektorych przepiséw Prawa o proku-
raturze z Konstytucja RP. Rzecznik uwaza za niekonstytucyjne to, Ze ustawa: nakazuje
prokuratorom wykonywa¢ polecenia Ministra Sprawiedliwosci (sprawujacego urzad
Prokuratora Generalnego) w sprawach konkretnych czynnosci procesowych w indywi-
dualnych postepowaniach, a nadto: uprawnia ministra sprawiedliwosci do zmiany lub
uchylenia decyzji prokuratora; do przejmowania spraw prowadzonych przez prokurato-
réw; do udostepniania informacji z konkretnej sprawy osobom, ktére nie petnig funkgji
publicznych, oraz umozliwia ministrowi sprawiedliwosci, bez wymogu uzyskania zgody
prokuratora prowadzacego postepowanie, przekazanie mediom informacji z toczgcego
sie postepowania przygotowawczego (Nr 11.501.5.2016.ST/KLS, www.rpo.gov.pl).
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z 11.03.2016 r.”%. Zmiany te byly nastepstwem krytyki duzej reformy
polskiego procesu karnego, ktéra weszla w zycie 1.07.2015 r.””. Zmie-
niono wowczas model polskiego procesu karnego, co wywotalo licz-
ne kontrowersje*. Przede wszystkim doprowadzono do ograniczenia
roli pierwszego stadium procesu®. Polegato to gtéwnie na zawezeniu
zakresu postepowania przygotowawczego, rozumianego jako suma
czynnosci dokonywanych w tym stadium procesu, i przeniesieniu
przeprowadzania dowoddéw na etap jurysdykcyjny. Zaktualizowano
jeden z podstawowych celéw postepowania przygotowawczego (odno-
szacy si¢ w zasadzie do §ledztwa): ,zebranie, zabezpieczenie i utrwa-
lenie dowodéw w zakresie niezbednym do stwierdzenia zasadnosci
wniesienia aktu oskarzenia albo innego zakonczenia postepowania,
jak réwniez do przedstawienia wniosku o dopuszczenie tych dowodow
i przeprowadzenie ich przed sagdem” (art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k.), co bylo
zdecydowang nowoscia. Jednoczes$nie utrzymano niezmieniony zapis
Kodeksu o celu dochodzenia (art. 325h k.p.k. wprowadzony nowela
z 10.01.2003 r. z dniem 1 lipca 2003 r.)%.

7

@

Ustawa z 11.03.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz nie-
ktérych ustaw (Dz.U. poz. 437 ze zm.). Ustawa w zasadniczej czesci weszla w zycie
15.04.2016 . Zob. takze A. Kieltyka, Sledztwo i dochodzenie po noweli do Kodeksu poste-
powania karnego z 11 marca 2016 r., ,,Jus et Administratio” 2016/3, s. 128 i n.

Ustawa z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247 ze zm.). Istotne zmiany w tym zakresie wprowadzi-
fa takze ustawa z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 396).

Zob. m.in. R. Kmiecik, Rola i zadania prokuratora w znowelizowanej procedurze karnej,
Prok. i Pr. 2015/1-2, s. 10 i n.; B. Mik, Watpliwosci za pie¢ dwunasta, ,Rzeczpospolita”
217.12.2014 1., s. 4, 5; J. Skala, KPK: Totalna reforma procesu karnego, ,Rzeczpospolita”
2 2.07.2013 r., s. C7; P. Kardas, Funkcja obrony na gruncie nowego k.p.k., ,Prawo Euro-
pejskie” 2014/1, s. 18.

S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 637; takze
P. Hofmanski, Czy konieczna jest redukcja postepowania przygotowawczego, PS 2014/9,
s. 7-14, oraz Polski proces karny i materialne prawo karne w swietle nowelizacji z 2013 r.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Tylmanowi z okazji Jego 90. uro-
dzin, red. T. Grzegorczyk, Warszawa 2014, s. 59-70.

Ustawa z 10.01.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy -
Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym
oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. poz. 155 ze zm.).
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Zmiany wprowadzone ustawg z 11.03.2016 r. maja charakter zasadni-
czy i przewaznie stanowig powrdt do rozwigzan obowiazujacych przed
1.07.2015 r.®. Gléwnym celem zmian jest modyfikacja modelu postepo-
wania karnego w kierunku przywrdcenia aktywniejszej roli sadu w toku
procesu, zmierzajacej do zapewnienia w maksymalnym stopniu zgodno-
$ci ustalenn faktycznych w perspektywie zasady prawdy materialnej, jak
réwniez zwigkszajacej efektywno$¢ $cigania. ,,Z przywrdceniem modelu
rozprawy gtéwnej obowigzujacego do dnia 30 czerwca 2015 r., funkcjo-
nalnie polaczona jest restytucja rozpoznawczego ksztaltu postepowa-
nia przygotowawczego, przewidujacego w szerokim zakresie utrwalanie
dowodow dla sagdu. Aktywna w odniesieniu do inicjatywy dowodowej
rola sadu, a tym samym fakt, Ze postepowanie przygotowawcze nie ma
by¢ prowadzone wytacznie w celu zebrania materialu pozwalajacego na
stwierdzenie zasadnosci wniesienia aktu oskarzenia, wymusza réwniez
konieczno$¢ sprawowania przez sagd merytorycznej kontroli nad zakresem
i przebiegiem tego postepowania (por. art. 344a k.p.k.)”*. Proponowane
zmiany wskazujg, ze cigzar dowodzenia w procesie karnym przesuniety
zostaje, tak jak przed reformg z lipca 2015 r., na etap postepowania przy-
gotowawczego, w zwigzku z czym wzrasta znaczenie tego stadium proce-
su. Powraca obowigzek utrwalania w $ledztwie dowodéw dla sadu (nowa
tre$¢ art. 297 § 1 pkt 5 k.p.k. — celem postepowania przygotowawczego jest
m.in. ,,zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie do-
wodow dla sadu”). Powrdcono takze do obowigzujacych do 30.06.2015 r.
zasad zwigzanych z zakresem wykonywania i sposobem dokumento-
wania przez poszczegolne organy czynnosci $ledztwa (art. 311 kp.k.),
unormowan dotyczacych zaznajomienia podejrzanego i jego obroncy
z materiatami postepowania przygotowawczego, przestanek prowadzenia
dochodzenia przez prokuratora, wydawania i zatwierdzania postanowien
w dochodzeniu, czasu trwania dochodzenia, konstrukeji aktu oskarzenia
oraz jego wymogow formalnych. Zmienily si¢ wobec tego znaczgco row-
niez rola i zadania prokuratora w procesie karnym.

Wprowadzonych ustawami: z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247 ze zm.) oraz z 20.02.2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 396).
Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania kar-
nego oraz niektorych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 207.
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11. Prawo o prokuraturze, pomimo stosunkowo krétkiego okresu obo-
wigzywania, bylo kilkakrotnie nowelizowane. Najdalej idace zmiany
zamierzono wprowadzi¢ uchwalong w dniu 20 lipca 2017 r. ustawg
o Sadzie Najwyzszym®, jednak ustawa ta zostala zawetowana przez
Prezydenta.

Prawa o prokuraturze dotyczyt art. 86 ustawy o Sadzie Najwyzszym,
ktéry wprowadzal nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

w art. 36 po § 3 dodaje sie § 3a w brzmieniu:

»3a. Przepisy zarzadzenia, o ktérym mowa w § 2, stosuje si¢ odpo-
wiednio do zakresu dzialania sekretariatow i innych dziatéw ad-
ministracji w Gléwnej Komisji oraz w oddziatowych komisjach?”;
w art. 45 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wybiera cztonkéw Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze
Generalnym;”;

w art. 47 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wybiera cztonkéw Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze
Generalnym;”;

w art. 93 § 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Prawomocne orzeczenie sagdu dyscyplinarnego o wydaleniu
ze stuzby prokuratorskiej lub prawomocny wyrok sadu skazujacy
prokuratora za umyslne przestepstwo Scigane z oskarzenia pu-
blicznego lub orzekajacy wobec prokuratora srodek karny pozba-
wienia praw publicznych, zakazu zajmowania stanowiska proku-
ratora, degradacji lub wydalenia z zawodowej stuzby wojskowej,
powoduja z mocy prawa utrate stanowiska prokuratora; stosu-
nek stuzbowy prokuratora wygasa z chwila uprawomocnienia si¢
orzeczenia lub wyroku”;

w art. 106:

a) po § la dodaje si¢ § 1b w brzmieniu:

»$ 1b. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Prokurator
Generalny w uzgodnieniu z Prokuratorem Krajowym moze, na
wniosek naczelnego lub centralnego organu administracji pu-
blicznej, delegowaé prokuratora powszechnej jednostki organi-

% Sejm VIII kadencji, druk nr 1727.
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6)

7)

8)

9)

zacyjne prokuratury, za jego zgoda, do pelnienia obowiazkéw
w tych organach?,

b) § 5 otrzymuje brzmienie:

»$ 5. Do Ministerstwa Sprawiedliwosci, Krajowej Szkoty Sadow-
nictwa i Prokuratury albo do organéw, o ktérych mowa w § 1b,
moze by¢ delegowany jedynie prokurator wyrdzniajacy si¢ wyso-
kim poziomem wiedzy prawniczej oraz wykazujacy znajomosé
problematyki w zakresie powierzanych mu obowigzkdéw?;

w art. 107 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Prokurator delegowany na podstawie art. 106 § 1i § 1b na
czas nieokreslony lub art. 106 § 7 i 7a na okres dluzszy niz rok
moze by¢ odwotany z delegacji lub z niej ustapic¢ za 3-miesiecznym
uprzedzeniem. Prokurator delegowany na podstawie art. 106 § 7
na okres nie dluzszy niz rok moze ustapic¢ z delegacji za miesiecz-
nym uprzedzeniem.;

w art. 109 § 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Przepisy § 1 pkt 112 oraz § 2 stosuje si¢ odpowiednio do
prokuratora Prokuratury Krajowej, ktory uzyskal zgode, o ktorej
mowa w art. 121 § 27;

wart. 110 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Prokuratorowi delegowanemu do Ministerstwa Sprawiedli-
wosci lub do organéw, o ktérych mowa w art. 106 § 1b, moga by¢
powierzone obowigzki na stanowiskach urzedniczych?;

wart. 111 § 11§ 2 otrzymuja brzmienie:

»$ 1. Prokurator delegowany do Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, Prokuratury Krajowej
lub do organdéw, o ktdrych mowa w art. 106 § 1b, ma prawo do
wynagrodzenia zasadniczego przystugujacego mu na zajmowanym
stanowisku prokuratorskim oraz dodatku za dtugoletnig prace.
W okresie delegowania prokurator otrzymuje dodatek funkcyjny.

§ 2. W okresie delegowania, ze wzgledu na charakter pracy i za-
kres wykonywanych zadan, prokuratorowi delegowanemu do
Ministerstwa Sprawiedliwosci lub organéw, o ktérych mowa
w art. 106 § 1b, moze by¢ przyznany przez Prokuratora Gene-
ralnego, a prokuratorowi delegowanemu w pozostalym zakresie
- przez Prokuratora Generalnego lub Prokuratora Krajowego, do-
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10)

11)

datek specjalny w kwocie nieprzekraczajacej 40% Iacznie wyna-
grodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Dodatek przyzna-
je sie na czas okreslony, a w uzasadnionych przypadkach - takze
na czas nieokreslony. Dodatek specjalny nie przystuguje prokura-
torowi prokuratury regionalnej delegowanemu do Departamen-
tu do Spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej i Korupcji. Laczna
kwota wynagrodzenia zasadniczego i dodatku specjalnego pro-
kuratora prokuratury okregowej i prokuratora prokuratury rejo-
nowej delegowanego do Departamentu do Spraw Przestepczosci
Zorganizowanej i Korupcji nie moze przekracza¢ wynagrodzenia
zasadniczego prokuratora prokuratury regionalnej delegowanego
do tego departamentu.’;

art. 112 otrzymuje brzmienie:

»Art. 112. Minister Sprawiedliwosci okre$li, w drodze rozporza-
dzenia, tryb delegowania prokuratoréw do Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, Prokuratury Krajowej, Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury oraz do organoéw, o ktérych mowa w art. 106 § 1b,
tryb i sposéb realizacji prawa do nieodplatnego zakwaterowania
i zwrotu kosztow zamieszkania w miejscu delegowania, w tym
maksymalng wysoko$¢ zwrotu kosztow faktycznie poniesionych
oraz wysoko$¢ miesiecznego ryczaltu, przy uwzglednieniu mozli-
wosci zrdznicowania jego wysokosci w zaleznosci od miejscowo-
$ci delegowania, a takze tryb i sposob realizacji $wiadczen, o kto-
rych mowa w art. 109 § 1 pkt 2-6, majac na wzgledzie sprawnos$¢
procedury delegowania oraz koniecznos$¢ zapewnienia warunkow
do prawidtowego wykonywania obowiazkéw i powierzonej pro-
kuratorowi funkeji, jak réwniez konieczno$¢ zwrotu wydatkow
poniesionych przez prokuratora, przy uwzglednieniu przeciet-
nych kosztow zakwaterowania i utrzymania si¢.”;

w art. 124 w § 12 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wykaz funkcji pelnionych przez prokuratoréw i wysokos¢ do-
datkéw funkeyjnych przystugujacych w zwigzku z ich petnieniem
oraz wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla prokuratoréow delego-
wanych do Prokuratury Krajowej, Ministerstwa Sprawiedliwo$ci,
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury lub do organdw,
o ktérych mowa w art. 106 § 1b, a takze sposob ich ustalania, bio-
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12)

13)

rgc pod uwage zakres obowigzkow, rodzaj funkcji oraz wielkos¢
jednostki organizacyjne;j.”;

w art. 132:

a) po § 1 dodaje si¢ § 1la w brzmieniu:

»$ la. Prokurator powolany na stanowisko sedziego Sadu Najwyz-
szego jest obowiazany zrzec si¢ stanowiska prokuratora”,

b) § 3 i4 otrzymuja brzmienie:

»$ 3. Prokurator w stanie spoczynku, ktéry objal mandat posta
lub senatora albo zostal powotany na stanowisko sedziego Sadu
Najwyzszego, jest obowiazany zrzec sie stanu spoczynku na czas
sprawowania mandatu lub zajmowania stanowiska.

§ 4. Prokurator, ktdry zrzekt sie stanowiska z przyczyn okreslo-
nych w§ 11§ la moze powr6ci¢ na poprzednio zajmowane sta-
nowisko prokuratora’,

¢) § 7 otrzymuje brzmienie:

»$ 7. W przypadku przewidzianym w § 3 prokurator po wyga-
$nieciu mandatu posta, senatora lub zrzeczenia si¢ urzedu sedzie-
go Sadu Najwyzszego wraca, z mocy prawa, na poprzednio zaj-
mowany stan spoczynku.’;

w art. 135 § 10-13 otrzymuja brzmienie:

»$ 10. Jezeli wniosek o zezwolenie na pociagniecie do odpowie-
dzialnosci karnej lub tymczasowe aresztowanie dotyczy prokura-
tora ujetego na goracym uczynku zbrodni lub wystepku zagro-
zonego karg pozbawienia wolnosci, ktorej goérna granica wynosi
co najmniej 8 lat, wystepku, o ktéorym mowa w art. 177 § 1 Ko-
deksu karnego w zwigzku z art. 178 § 1 Kodeksu karnego, a takze
w art. 178a § 1 lub § 4 Kodeksu karnego, i pozostajagcego nadal
zatrzymanym, sad dyscyplinarny podejmuje uchwale w przed-
miocie wniosku nie pdzniej niz przed uptywem 24 godzin od jego
wplyniecia do sadu dyscyplinarnego. Uchwala zezwalajaca na po-
ciagniecie do odpowiedzialnosci karnej lub tymczasowe areszto-
wanie prokuratora jest natychmiast wykonalna.

§ 11. W terminie 7 dni od dnia doreczenia uchwaly odmawiaja-
cej zezwolenia na pociagniecie prokuratora do odpowiedzialnosci
karnej lub zastosowania wobec niego tymczasowego aresztowania
wnioskodawcy oraz rzecznikowi dyscyplinarnemu przystuguje
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14)

15)

zazalenie do sadu dyscyplinarnego drugiej instancji. W tym sa-
mym terminie prokuratorowi przystuguje zazalenie na uchwatle
zezwalajacg na pociggniecie go do odpowiedzialno$ci karnej lub
zastosowanie wobec niego tymczasowego aresztowania.

§ 12. Przewodniczacy skladu orzekajacego sadu dyscyplinarnego
drugiej instancji przesyla odpisy odwolan pozostalym podmio-
tom wymienionym w § 11, ktérym przystuguje prawo do pisem-
nego ustosunkowania sie¢ do odwotania w terminie 7 dni od dnia
ich doreczenia.

§ 13. Sad dyscyplinarny drugiej instancji orzeka na posiedzeniu
z udziatem wnioskodawcy, prokuratora, ktérego dotyczy wniosek,
oraz rzecznika dyscyplinarnego. Niestawiennictwo stron nie sta-
nowi przeszkody do rozpoznania sprawy, chyba Ze sad postanowi
inaczej”s

w art. 142 § 5 otrzymuje brzmienie:

»$ 5. W przypadku przewinienia dyscyplinarnego lub wykrocze-
nia mniejszej wagi sad dyscyplinarny moze odstapi¢ od wymie-
rzenia kary”;

art. 145 otrzymuje brzmienie:

»Art. 145. § 1. W sprawach wskazanych w niniejszym rozdziale
orzekaja:

1) w pierwszej instancji:

a) Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym w skladzie
trzech cztonkow,

b) Sad Najwyzszy w skladzie trzech sedziow Izby Dyscyplinarnej
w sprawach przewinien dyscyplinarnych wyczerpujacych znamio-
na umyslnych przestepstw $ciganych z oskarzenia publicznego

2) w drugiej instancji — Sad Najwyzszy w skladzie trzech sedziow
Izby Dyscyplinarne;j.

§ 2. Przewodniczacego i zastepce przewodniczacego Sadu Dyscy-
plinarnego przy Prokuratorze Generalnym powoluje Prokurator
Generalny na 4-letnig kadencje sposrod prokuratoréw wybranych
na czfonkow tego sadu.

§ 3. Kadencja czlonkéw Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze
Generalnym rozpoczyna si¢ z chwila powotania przewodniczace-
go i trwa 4 lata.
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16)
17)

18)

19)

§ 4. Czlonkowie Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Gene-
ralnym sa w zakresie orzekania niezawisli i podlegaja tylko usta-
wom.

§ 5. Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym moze
orzeka¢ na sesjach wyjazdowych w prokuraturze regionalnej lub
okregowej, na obszarze wlasciwosci ktorej obwiniony zajmuje sta-
nowisko prokuratora, lub wyjatkowo w innym miejscu, chyba ze
sprzeciwia si¢ temu dobro wymiaru sprawiedliwosci”;

uchyla si¢ art. 146;

art. 147 otrzymuje brzmienie:

»Art. 147. § 1. Sklad Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze
Generalnym wyznacza przewodniczacy wedlug listy wszystkich
czlonkoéw tego sadu, zgodnie z kolejnoscia wpltywu spraw, z tym
ze w skladzie sadu zasiada przynajmniej jeden prokurator z jed-
nostki organizacyjnej prokuratury réwnorzednej do tej, w kto-
rej obwiniony petnit stuzbe lub wykonywat czynnosci stuzbowe
w chwili czynu. Odstepstwo od kolejnosci wptywu spraw mozliwe
jest tylko w wypadku choroby cztonka sadu lub z innej waznej
przyczyny, co nalezy zaznaczy¢ w zarzadzeniu o wyznaczeniu
rozprawy lub posiedzenia. Skladowi przewodniczy prokurator
wyznaczony przez przewodniczgcego.

§ 2. Protokolantem moze by¢ prokurator, asesor prokuratury lub
inna osoba wyznaczona przez przewodniczacego sadu dyscypli-
narnego pierwszej instancji’;

w art. 148 § 5 otrzymuje brzmienie:

»S 5. Informacje zawarte w aktach prawomocnie zakonczonych
postepowan dyscyplinarnych podlegaja udostepnieniu na zasa-
dach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publiczne;j;

w art. 149:

a) § 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. W razie wniesienia sprzeciwu prokurator przetozony, o kto-
rym mowa w § 3, uchyla kare porzadkowa upomnienia i zawia-
damia prokuratora o uwzglednieniu sprzeciwu albo uchyla kare
porzadkowg upomnienia i przekazuje sprawe rzecznikowi dyscy-
plinarnemu w celu przeprowadzenia postegpowania wyjasniajace-
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20)

21)

go albo uchyla kare porzadkows upomnienia i przekazuje sprawe
za posrednictwem rzecznika dyscyplinarnego do rozpoznania sa-
dowi dyscyplinarnemu pierwszej instancji’,

b) § 6 otrzymuje brzmienie:

»$ 6. W przypadku przewidzianym w § 4 sad dyscyplinarny
pierwszej instancji wydaje orzeczenie dyscyplinarne po wystu-
chaniu rzecznika dyscyplinarnego oraz prokuratora, ktéremu wy-
mierzono kare porzadkowa upomnienia, chyba ze wysluchanie
nie jest mozliwe.,

) § 8 otrzymuje brzmienie:

»$ 8. Odwolanie rozpoznaje sad dyscyplinarny drugiej instancji.’;
w art. 150:

a) § 2-5 otrzymuja brzmienie:

»S 2. Prawo zawieszenia w czynno$ciach na okres, o ktérym
mowa w § 1, przystuguje przetozonym dyscyplinarnym. Od decy-
zji o zawieszeniu w czynnosciach przystuguje odwotanie do sadu
dyscyplinarnego. Od orzeczenia sadu dyscyplinarnego odwotanie
nie przystuguje.

§ 3. Zawieszenie prokuratora w czynno$ciach, w uzasadnionych
przypadkach, moze by¢ przedtuzone na wniosek rzecznika dyscy-
plinarnego przez sad dyscyplinarny pierwszej instancji na dalszy,
niezbedny okres.

§ 4. Po skierowaniu wniosku o rozpoznanie sprawy dyscypli-
narnej, decyzje w przedmiocie dalszego zawieszenia prokuratora
w czynnosciach na dalszy czas oznaczony podejmuje sad dyscy-
plinarny.

§ 5. Na postanowienia, o ktérych mowa w § 3 i 4, stronom przy-
stuguje odwotanie, a na postanowienie, o ktorym mowa w § 3,
odwolanie przystuguje réwniez przetozonemu dyscyplinarnemu’,
b) uchyla si¢ § 617,

¢) § 8 otrzymuje brzmienie:

»$ 8. Przelozony dyscyplinarny moze w kazdym czasie uchyli¢ za-
wieszenie prokuratora w czynno$ciach.;

w art. 151 § 1 otrzymuje brzmienie:

»S 1. W przypadku prawomocnego zezwolenia na pociagniecie
prokuratora do odpowiedzialnosci karnej, a takze wtedy gdy zo-
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22)

23)

stal zlozony do wlasciwego sadu wniosek o ubezwlasnowolnienie,
przelozony dyscyplinarny moze zawiesi¢ prokuratora w czynno-
$ciach do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania.

Od decyzji o zawieszeniu w czynnosciach przystuguje odwotanie
do Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym. Od
orzeczenia w przedmiocie zawieszenia odwolanie nie przystuguje.
Przetozony dyscyplinarny moze w kazdym czasie uchyli¢ zawie-
szenie w czynnosciach?”;

w art. 152 § 1 otrzymuje brzmienie:

»S 1. W przypadku gdy prokurator zostal zawieszony w czyn-
nos$ciach, Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym na
wniosek przelozonego dyscyplinarnego moze obnizy¢ do 50%
wysokos¢ wynagrodzenia prokuratora na czas trwania tego za-
wieszenia?’;

po art. 153 dodaje si¢ art. 153a i art. 153b w brzmieniu:

»Art. 153a. § 1. Minister Sprawiedliwo$ci moze powotaé Rzecz-
nika Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwosci do prowadzenia
okreslonej sprawy dotyczacej prokuratora. Powolanie Rzecznika
Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwosci wylacza innego rzecz-
nika od podejmowania czynnosci w sprawie.

§ 2. Rzecznik Dyscyplinarny Ministra Sprawiedliwosci jest po-
wolywany sposrdd prokuratoréw kazdorazowo wskazanych przez
Prokuratora Krajowego. W uzasadnionych przypadkach, w szcze-
golnosci $mierci czy przedluzajacej si¢ przeszkody w pelnieniu
funkcji Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwosci,
Minister Sprawiedliwosci wyznacza w miejsce tej osoby innego
prokuratora spo$rdd wskazanych przez Prokuratora Krajowego.

§ 3. Rzecznik Dyscyplinarny Ministra Sprawiedliwosci moze
wszcza¢ postepowanie na wniosek Ministra Sprawiedliwosci albo
wstapi¢ do toczacego sie postepowania.

§ 4. Wyznaczenie Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra Sprawied-
liwosci jest rownoznaczne z zgdaniem podjecia postepowania wy-
jasniajacego albo postepowania dyscyplinarnego.

§ 5. Wyznaczenie Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra Sprawied-
liwosci wygasa z chwila uprawomocnienia si¢ orzeczenia o odmo-
wie wszczecia postepowania dyscyplinarnego, umorzeniu poste-
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24)

powania dyscyplinarnego albo uprawomocnienia si¢ orzeczenia
koniczacego postepowanie dyscyplinarne. Wygasniecie funkcji
Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwosci nie stoi na
przeszkodzie ponownemu wyznaczeniu przez Ministra Sprawied-
liwosci rzecznika w tej samej sprawie.

Art. 153b. Do Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedli-
wosci stosuje sie odpowiednio przepisy o rzecznikach dyscypli-
narnych?”;

w art. 154:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Rzecznik dyscyplinarny wszczyna postepowanie wyjasnia-
jace na zadanie Prokuratora Generalnego, wlasciwego prokura-
tora regionalnego lub okregowego, a takze z wlasnej inicjatywy,
po wstepnym ustaleniu okolicznosci koniecznych do stwierdzenia
znamion przewinienia dyscyplinarnego, a takze zlozeniu przez
prokuratora o$wiadczenia lub wyjasnien na pismie, chyba Ze ich
zlozenie nie jest mozliwe. W kazdym przypadku wszczecia po-
stepowania wyjasniajacego wlasciwy rzecznik niezwlocznie infor-
muje o tym rzecznika dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego,
ktéry moze powierzy¢ dalsze prowadzenie postgpowania innemu
rzecznikowi. Postepowanie wyjasniajace powinno by¢ ukonczone
w terminie 30 dni od dnia podjecia pierwszej czynnosci przez
rzecznika dyscyplinarnego?,

b) § 3-5 otrzymuja brzmienie:

»$ 3. W terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia, o kté-
rym mowa w § 2, organowi, ktéry zadal podjecia czynnosci dys-
cyplinarnych, stuzy odwolanie do sadu dyscyplinarnego, chyba ze
Prokurator Generalny wniost sprzeciw.

§ 4. Po przeprowadzeniu postgpowania, o ktérym mowa w § 1,
jezeli zachodza podstawy do wszczecia postepowania dyscyplinar-
nego, zastepca rzecznika dyscyplinarnego zwraca si¢ do Prokura-
tora Generalnego o wyznaczenie rzecznika dyscyplinarnego spoza
okregu regionalnego, w ktérym pelni stuzbe prokurator, w stosunku
do ktérego prowadzone byto postepowanie wyjasniajace, do prze-
prowadzenia postepowania dyscyplinarnego. Wyznaczony rzecznik
dyscyplinarny wszczyna postgpowanie dyscyplinarne.
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§ 5. W celu ograniczenia kregu oséb podejrzanych o popetnienie
przewinienia dyscyplinarnego zawierajacego znamiona przestep-
stwa ujawnienia informacji z postepowania karnego stanowigcych
informacje niejawne o klauzuli tajno$ci «poufne», «tajne» lub «$ci-
$le tajne» rzecznik dyscyplinarny, w trakcie prowadzonego poste-
powania dyscyplinarnego, moze powolaé biegtego w celu zasto-
sowania wobec prokuratora majacego dostep do tych informacji,
za jego zgoda, srodkéow technicznych majacych na celu kontrole
nie§wiadomych reakeji organizmu.,

c) § 8-10 otrzymujg brzmienie:

»$ 8. Po uplywie terminu, o ktérym mowa w § 7, a w razie potrze-
by po przeprowadzeniu dalszych dowoddw, rzecznik dyscyplinar-
ny sklada wniosek o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej do sadu
dyscyplinarnego pierwszej instancji. Wniosek powinien zawiera¢
doktadne okreslenie czynu, ktory jest przedmiotem postepowania,
wykaz dowodéw uzasadniajacych wniosek oraz uzasadnienie.

§ 9. Jezeli rzecznik dyscyplinarny nie znajduje podstaw do zloze-
nia wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej, wydaje posta-
nowienie o umorzeniu postepowania dyscyplinarnego. Odpis po-
stanowienia dorecza si¢ Prokuratorowi Generalnemu, organowi,
ktory zadal podjecia czynnosci dyscyplinarnych i obwinionemu.
§ 10. W terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia, o kto-
rym mowa w § 9, obwinionemu oraz organowi, ktéry zadat pod-
jecia czynnosci dyscyplinarnych, stuzy odwotanie do sadu dyscy-
plinarnego.,

d) po § 10 dodaje si¢ § 10a w brzmieniu:

»$ 10a. W przypadkach, o ktérych mowa w § 3, Prokurator Gene-
ralny moze wnies¢ sprzeciw. W przypadku wniesienia sprzeciwu,
wskazania Prokuratora Generalnego do dalszego toku postepowa-
nia sa wiazace dla rzecznika dyscyplinarnego. Wniesienie sprze-
ciwu jest rownoznaczne z obowigzkiem wszczecia postepowania
dyscyplinarnego.,

e) po § 11 dodaje si¢ § 12 w brzmieniu:

»$ 12. Minister Sprawiedliwoéci w terminie 30 dni od dnia do-
reczenia postanowienia, o ktérym mowa w § 2, wydanego przez
Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwosci, moze zgto-
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25)

26)

27)

si¢ sprzeciw. Przepisu § 10 nie stosuje sie. Wniesienie sprzeciwu
jest rownoznaczne z obowigzkiem wszczecia postepowania dys-
cyplinarnego, a wskazania Ministra Sprawiedliwosci co do dalsze-
go toku postepowania sg wigzace dla Rzecznika Dyscyplinarnego
Ministra Sprawiedliwosci.”;

w art. 155 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Po wplynieciu wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinar-
nej przewodniczacy skltadu orzekajacego sadu dyscyplinarnego
pierwszej instancji wyznacza rozprawe, chyba ze wystarczajace
jest wyznaczenie posiedzenia.’;

w art. 156:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Obwiniony moze ustanowi¢ obronce sposrdd prokuratoréw, se-
dziéw, adwokatow i radcéw prawnych takze na etapie postepowania
dyscyplinarnego prowadzonego przez rzecznika dyscyplinarnego.’;
b) dodaje sie § 3-5 w brzmieniu:

»$ 3. Jezeli obwiniony nie moze bra¢ udzialu w postepowaniu
przed sadem dyscyplinarnym z powodu choroby, przewodniczacy
sadu dyscyplinarnego albo sad dyscyplinarny wyznacza, na uza-
sadniony wniosek obwinionego, obronce z urzedu sposréd adwo-
katéw lub radcéw prawnych. We wniosku obwiniony jest obowia-
zany wykazaé, w szczegdlnosci poprzez zlozenie zaswiadczenia
wystawionego przez lekarza sagdowego, ze jego stan zdrowia unie-
mozliwia mu udzial w postepowaniu dyscyplinarnym.

§ 4. W wyjatkowych przypadkach, gdy z okolicznosci wynika, ze
niezlozenie wniosku nastgpito z przyczyn niezaleznych od obwi-
nionego, obronce z urzedu mozna wyznaczy¢ bez wniosku, o kto-
rym mowa w § 3.

§ 5. Po ustaniu niemozno$ci wzigcia udzialu w postepowaniu
dyscyplinarnym przez obwinionego, prezes sadu dyscyplinarnego
albo sad dyscyplinarny zwalnia obronce z jego obowigzkdow, chy-
ba ze ujawnily sie inne okoliczno$ci uzasadniajace udzial obroncy
W postepowaniu.’;

po art. 158 dodaje si¢ art. 158a i art. 158b w brzmieniu:

»Art. 158a. § 1. Sad dyscyplinarny, uznajac na podstawie mate-
riatu zebranego przez rzecznika dyscyplinarnego, ze okolicznosci
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28)
29)

30)

czynu i wina obwinionego nie budzg watpliwosci, a wystarczajace
bedzie wymierzenie kar okreslonych w art. 142 § 1 pkt 1-3, moze
wyda¢ wyrok nakazowy.

§ 2. Wyrok nakazowy wydaje sad dyscyplinarny w skladzie jed-
noosobowym.

§ 3. Od wyroku nakazowego Prokuratorowi Generalnemu, obwi-
nionemu i rzecznikowi dyscyplinarnemu stuzy sprzeciw.

§ 4. Sprzeciw wnosi si¢ do sadu dyscyplinarnego, ktéry wydat
wyrok nakazowy, w terminie zawitym siedmiu dni od dnia jego
doreczenia.

Art. 158b. Dowody uzyskane do celéw postepowania karnego
w trybie okreslonym w art. 168b, art. 237 lub art. 237a Kodeksu
postepowania karnego lub uzyskane w wyniku stosowania kon-
troli operacyjnej moga zosta¢ wykorzystane w postepowaniu dys-
cyplinarnym”;

w art. 159 wyraz ,wyrok” zastepuje si¢ wyrazem ,orzeczenie”;

w art. 160:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Uzasadnienie orzeczenia Sadu Dyscyplinarnego przy Proku-
ratorze Generalnym sporzadza si¢ na pismie na wniosek Proku-
ratora Generalnego, rzecznika dyscyplinarnego, lub obwinionego
w terminie 21 dni od dnia jego otrzymania. W szczegdlnie uza-
sadnionych przypadkach przewodniczacy tego sadu moze prze-
dluzy¢ termin sporzadzenia uzasadnienia na czas oznaczony.’;

b) § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Uzasadnienie orzeczenia wydanego przez Sad Dyscyplinarny
przy Prokuratorze Generalnym podpisuje cztonek-sprawozdawca.
W przypadku zgloszenia zdania odrebnego uzasadnienie podpi-
suja wszyscy czlonkowie sktadu orzekajacego.”;

po art. 160 dodaje si¢ art. 160a w brzmieniu:

»Art. 160a. § 1. Prawomocny wyrok skazujacy sadu dyscyplinar-
nego podaje si¢ do wiadomosci publiczne;j.

§ 2. Sad dyscyplinarny moze odstgpi¢ od podania wyroku do wia-
domosci publicznej, jezeli jest to zbedne dla realizacji celéw po-
stepowania dyscyplinarnego lub konieczne dla ochrony stusznego
interesu prywatnego.
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31)

32)
33)

§ 3. Prawomocny wyrok uniewinniajacy sadu dyscyplinarnego
podaje si¢ do wiadomosci publicznej na wniosek obwinionego
prokuratora zlozony do sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji,
nie pdzniej niz przed uptywem 14 dni od dnia uprawomocnienia
sie wyroku.

§ 4. Wyrok sadu dyscyplinarnego podaje sie¢ do wiadomosci pu-
blicznej poprzez zamieszczenie go na stronie internetowej Sadu
Najwyzszego. Zamieszczeniu podlega sentencja wyroku, z wyta-
czeniem danych dotyczacych tozsamosci osoby fizycznej lub innej
osoby, jezeli jest to konieczne dla ochrony stusznych intereséw
tych osob”;

art. 162:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Od orzeczenia sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji
przystuguje odwolanie Prokuratorowi Generalnemu, Prokurato-
rowi Krajowemu, obwinionemu i rzecznikowi dyscyplinarnemu.
Odwotanie powinno by¢ rozpoznane w terminie 2 miesiecy od
dnia jego wniesienia do sadu dyscyplinarnego drugiej instancji’;
b) uchyla si¢ § 2-4,

¢) § 5 otrzymuje brzmienie:

»$ 5. Prokuratorowi Generalnemu dorecza sie orzeczenie wraz
z uzasadnieniem w kazdym wypadku gdy uzasadnienie zostato
sporzadzone”;

uchyla si¢ art. 163;

po art. 163 dodaje sie art. 163a w brzmieniu:

»Art. 163a. § 1. Od orzeczenia sadu dyscyplinarnego drugiej in-
stancji kasacja nie przystuguje.

§ 2. Od orzeczenia sadu dyscyplinarnego drugiej instancji stuzy
odwolanie do innego skladu tego sadu, jezeli tym orzeczeniem
obwinionemu wymierzono kar¢ wydalenia ze stuzby prokurator-
skiej albo przeniesienia na inne miejsce stuzbowe pomimo wyda-
nego wczesniej przez sad pierwszej instancji orzeczenia uniewin-
niajacego lub umarzajacego postepowanie dyscyplinarne.

§ 3. Orzeczenie, o ktérym mowa w § 2, staje si¢ prawomocne po
bezskutecznym uplywie terminu do wniesienia odwotania do in-
nego skladu sadu dyscyplinarnego drugiej instancji.
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Wprowadzenie

34)

35)

36)

37)

§ 4. Termin do wniesienia odwotania do innego skladu sadu dys-
cyplinarnego drugiej instancji wynosi 30 dni od dnia doreczenia
orzeczenia. Do postepowania w sprawie odwotania do innego
sktadu sadu dyscyplinarnego drugiej instancji stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy dotyczace postepowania przed sadem dyscypli-
narnym drugiej instancji.’;

w art. 167:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Przewodniczacy sadu dyscyplinarnego pierwszej instan-
cji przesyla niezwlocznie odpis prawomocnego orzeczenia wraz
z uzasadnieniem Prokuratorowi Generalnemu w celu wykonania
orzeczenia.,

b) uchyla si¢ § 2;

art. 168 otrzymuje brzmienie:

»Art. 168. § 1. Odpis prawomocnego orzeczenia skazujgcego na
kare dyscyplinarng oraz okreslonego w art. 142 § 5 dolacza si¢ do
akt osobowych prokuratora.

§ 2. Po uplywie 3 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia
skazujacego na kare przewidziang w art. 142 § 1 pkt 1 oraz okres-
lonego w art. 142 § 5, a po uplywie 5 lat od dnia uprawomocnie-
nia sie orzeczenia skazujgcego na kare przewidziang w art. 142 § 1
pkt 2-4, Prokurator Generalny, na wniosek ukaranego, zarzadza
usuniecie odpisu orzeczenia z akt osobowych, jezeli w tym okre-
sie nie wydano przeciwko ukaranemu innego orzeczenia skazuja-
cego. Usuniecie odpisu orzeczenia z akt osobowych, jezeli ukara-
nym byl zastepca Prokuratora Generalnego, zarzadza na wniosek
ukaranego Prokurator Generalny, jezeli w tym okresie nie wydano
przeciwko ukaranemu innego orzeczenia skazujacego.’;

art. 169 otrzymuje brzmienie:

»Art. 169. Prokurator Generalny ma wglad w czynnosci Sadu
Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym, moze zwracaé
uwage na stwierdzone uchybienia, zagda¢ wyjasnien oraz usunigcia
skutkéw uchybienia; czynnosci te nie moga wkracza¢ w dziedzi-
ne, w ktorej czlonkowie sagddéw dyscyplinarnych sg niezawisli”;

w art. 170 w § 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
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12.

Wprowadzenie

»3) przy orzeczonych za kilka przewinien karach rodzajowo roz-
nych i karze wydalenia ze stuzby prokuratorskiej, wymierza sie te
kare, jako kare taczng”’;

38) wart. 171 uchyla si¢ pkt 2;

39) art. 188 otrzymuje brzmienie:
»Art. 188. Ponawiane skargi lub wnioski w sprawach juz wyja-
$nionych, niezawierajace nowych okolicznosci, pozostawia si¢ bez
rozpoznania o czym nalezy pouczy¢ wnoszacego przy pierwszej
odpowiedzi na skarge lub wniosek”.

Ustawa — Prawo o prokuraturze obowigzuje stosunkowo krétko, wo-
bec czego nie obrosta jeszcze licznymi publikacjami czy orzeczeniami.
Niniejszy komentarz jest wobec tego prébg zmierzenia si¢ z nows, ob-
szerng i po czesci skomplikowang problematyka tej ustawy.






USTAWA

z dnia 28 stycznia 2016 r.

Prawo o prokuraturze

(Dz.U. 2 2016 1. poz. 177; zm.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1579, poz. 2103,
poz. 2149, poz. 2261; zm.: Dz.U. z 2017 r. poz. 38, poz. 1139, poz. 1452)

[Tytut ustawy]

W tytule ustawy zamieszcza si¢ m.in. ogdlne okreslenie przedmiotu
ustawy. Okreéla sie go mozliwie najzwiezlej, jednakze w sposéb ade-
kwatnie informujacy o jego tresci. Przyjeto rzeczowe okreslenie przed-
miotu ustawy z 28.01.2016 r., rozpoczynajace si¢ (w przeciwienstwie
do poprzednich ustaw o prokuraturze z 1950 r., z 1967 r. i z 1985 r.)
od wyrazu ,,Prawo’, pisanego wielka literg, co powinno oznacza¢, ze
»ustawa wyczerpujaco reguluje obszerng dziedzine spraw” (§ 161§ 19
pkt 2 ,,Zasad techniki prawodawczej” stanowigcych zalaczniki do roz-
porzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”, Dz.U. z 2016 r. poz. 283).
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DZIAL |
Przepisy ogdlne
[Definicja prokuratury]

§ 1. Prokurature stanowia Prokurator Generalny, Prokurator Kra-
jowy, pozostali zastepcy Prokuratora Generalnego oraz prokurato-
rzy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury i proku-
ratorzy Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, zwanego dalej ,,Instytutem Pamie-
ci Narodowe;j”.

§ 2. Prokurator Generalny jest naczelnym organem prokuratury.
Urzad Prokuratora Generalnego sprawuje Minister Sprawiedliwosci.
Prokurator Generalny musi spelnia¢ warunki okreslone w art. 75
§ 1 pkt 1-3i8.

§ 3. Prokuratorami powszechnych jednostek organizacyjnych pro-
kuratury sa prokuratorzy Prokuratury Krajowej, prokuratur regio-
nalnych, prokuratur okregowych i prokuratur rejonowych.

§ 4. Prokuratorami Instytutu Pamieci Narodowej sa prokuratorzy
Gléwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
zwanej dalej ,,Glowna Komisja”, prokuratorzy oddzialowych komi-
sji $cigania zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zwanych dalej
»oddzialowymi komisjami”, prokuratorzy Biura Lustracyjnego oraz
prokuratorzy oddzialowych biur lustracyjnych.
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Art. 1 Dziat 1. Przepisy ogdlne

. Artykul 1 ustawy zawiera ogdlne okreslenie prokuratury oparte na
postanowieniach Konstytucji RP oraz na rozwijajacych te postano-
wienia pogladach nauki polskiego prawa panstwowego. W Konstytu-
cji brak jest regulacji dotyczacej bezposredniego w niej umocowania
organow Prokuratury. W mys$l dyspozycji art. 10 Konstytucji RP ustrdj
Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i rownowadze wladzy
ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej. Wladze
ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat, wladze wykonawczg Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministréw, a wladze sadowniczg sady
i trybunaly. Zwazywszy na to, ze Minister Sprawiedliwosci, bedacy
czlonkiem Rady Ministréw, jest rownoczeénie Prokuratorem Gene-
ralnym, posiadajacym status naczelnego organu Prokuratury, nalezy
stwierdzi¢, ze Prokuratura jest instytucja podlegla rzadowi. Mimo to
zachowuje wyrazng odrebno$¢ od struktur Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, a zatem w zakresie roli i wykonywanych zadan podlega jedynie
obowigzujagcym rozwigzaniom prawnym. Podstawowa ustawa wiaza-
cg prokuratoréw, urzednikéw i innych pracownikéw Prokuratury jest
obowiazujaca od 4.03.2016 r. komentowana ustawa z 28.01.2016 r. -
Prawo o prokuraturze.

. Podstawe zmiany o charakterze ustrojowym stanowi wprowadzony ko-
mentowang ustawg powro6t do rozwigzania, w ktérym urzad Prokura-
tora Generalnego sprawuje Minister Sprawiedliwosci. Rdznie na to za-
gadnienie zapatruje si¢ doktryna. Z jednej strony stwierdza sig, ze dwie
instytucje w jednej osobie stanowia zagrozenie dla praworzadnosci,
wszak plasuja rzad na pozycji ponad prawem. Warto jednak spojrze¢
na zagadnienie przez pryzmat gwarancji konstytucyjnych wyrazonych
dyspozycja art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji RP, w mysl ktorego Rada
Ministréw realizuje zadania m.in. w zakresie zapewnienia komplekso-
wego bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz porzadku publicz-
nego. Zatem nastepstwem zwigzania Prokuratury z wladzg wykonaw-
czg jest budowanie silnego systemu, wspierajacego powinnosci panstwa
w okreslonym zakresie wobec spoleczenstwa. System ten ma szanse
powodzenia jedynie w warunkach uksztaltowania kompetentnego pro-
kuratora. Podmiot kompetentny to nie ten, ktory z racji zajmowanego
stanowiska jest uprawniony do wykonywania przypisanych czynnosci
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Dziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

i podejmowania decyzji, lecz ten, ktory szczyci sie odpowiednim po-
ziomem wiedzy, doswiadczenia i umiejetnosci w zakresie wilasciwej
interpretacji przepisow obowigzujacego prawa i jest zdolny do podej-
mowania jedynie trafnych decyzji. Kompetentny podmiot réwniez po-
radzi sobie z najwiekszymi zawilo$ciami prawnymi i doprowadzi do
skutecznego ich usunigcia w imi¢ dazenia do stusznego rozstrzygnie-
cia. Podmiot taki nie przeksztalci swobodnej oceny dowodéw w nie-
znang polskiej procedurze karnej dowolna ocen¢ dowodow.

. Uzasadniajac te zmiany, podkreslano, ze ,,model funkcjonowania pro-
kuratury obowiazujacy od 1 kwietnia 2010 r. w odczuciu spotecznym,
ale takze w opinii ekspertow nie zdat egzaminu. Jednym z gtéwnych
powodow tego stanu rzeczy byly regulacje prawne niezwykle ograni-
czajace pozycje Prokuratora Generalnego. Zakladano, ze powrét do
polaczenia funkeji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalne-
go winien doprowadzi¢ do odzyskania przez osobe kierujacg prokura-
tura silnej pozycji, zaréwno wobec podleglych prokuratoréw jak i orga-
néw zewnetrznych, co stanowi niezbedny element wlasciwej realizacji
zadan nalozonych przez ustawodawce na te instytucje” (Uzasadnienie
poselskiego projektu Prawa o prokuraturze, VIII kadencja, druk sejm.
nr 162, www.sejm.gov.pl).

. Warto wiec przypomnie¢, w jaki sposob uzasadniano rozdzielenie
funkeji Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci, doko-
nane ustawa z 9.10.2009 r.: ,Zmiana tresci art. 1 (ustawy o prokura-
turze) w intencji projektodawcow (por. uzasadnienie projektu ustawy
nowelizacyjnej) jest najwazniejszym elementem nowelizacji ustawy
o prokuraturze. W pierwszej kolejnosci polega na oddzieleniu urzedu
Prokuratora Generalnego od urzedu Ministra Sprawiedliwosci. Od
dwudziestu lat bowiem zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 1
ust. 2 funkcje Prokuratora Generalnego sprawowat Minister Sprawied-
liwosci. Doswiadczenia tego okresu - ze szczegolnym uwzglednieniem
ostatnich lat — dostarczyly wielu argumentéw przeciwnikom tego roz-
wigzania. U podstaw obecnego rozwigzania leglo dazenie do maksy-
malnego oddzielenia urzedu Prokuratora Generalnego od biezacych
uwarunkowan politycznych. Sprawowanie tego urzedu przez Ministra
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Andrzej Kieltyka - doktor nauk prawych; autor ponad 100 publikacji, gléwnie z zakresu procesu
karnego, w tym monografii i komentarzy, wspoélautor tomu ,,Postepowanie przygotowawcze”
Systemu Prawa Karnego Procesowego.

Wojciech Kotowski - zawodowo zwigzany z organami prokuratury; sekretarz redakgji czasopisma ,,Pro-
kuratura i Prawo’, redaktor naczelny czasopisma ,,Paragraf na Drodze”; czlonek rady naukowej czasopis-
ma ,,Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych’; autor ponad 100 publikacji ksigzkowych, w tym komentarzy
do: Prawa o ruchu drogowym (Warszawa 2011), Kodeksu wykroczen (Warszawa 2009), ustawy o Policji
(Warszawa 2012) oraz opracowania Problematyka wypadkéw drogowych (Warszawa 2016).

Andrzej Wazny - doktor nauk prawych, adwokat; pracownik naukowo-dydaktyczny w Europejskiej
Wyzszej Szkole Prawa i Administracji w Warszawie, wykladowca w Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury; cztonek rady programowej czasopism ,,Paragraf na Drodze’, ,,Orzecznictwo Sadéw Ape-
lacyjnych’, ,,Mtoda Palestra”; wiceprzewodniczacy Komisji Legislacyjnej przy NRA; autor ponad 100
publikacji, w tym komentarzy, zwlaszcza z zakresu procedury karnej, redaktor naukowy komentarzy
do ustaw: o przeciwdzialaniu narkomanii (Warszawa 2013), o $wiadku koronnym (Warszawa 2014).

W komentarzu oméwiono rewolucyjne zmiany w zasadach dzialania prokuratury wprowadzone
przez nowy ustawe — Prawo o prokuraturze.

Autorzy szczegélowo przedstawiaja m.in. nowy szeroki zakres uprawnien Prokuratora Generalnego,
w tym:

- mozliwos¢ bezposredniego wydawania polecen kazdemu prokuratorowi,

- bezposredni wplyw na awansowanie prokuratoréw,

- prawo przenoszenia $ledztw do Prokuratury Krajowej,

- zwierzchnictwo nad prokuraturg wojskowa.

Ponadto w ksigzce omdwiono:

- nowg strukture organizacyjng prokuratury (w tym przywrécenie stanowiska Prokuratora Krajo-
wego, utworzenia Prokuratury Krajowej i prokuratur regionalnych),

- zmiany w zakresie postepowan dyscyplinarnych prokuratoréw,

— zakres dzialania nowego wydziatu do spraw wewnetrznych, do ktérego maja trafia¢ postepowania
przygotowawcze w sprawach najpowazniejszych przestepstw popelnionych przez sedziow, proku-
ratorow i asesorow.

Unormowania wprowadzone w komentowanej ustawie czesciowo przywracajg regulacje ustawy
z 2007 r. Niektore wprowadzone rozwigzania wzbudzajg kontrowersje i w komentarzu zostaty pod-
dane krytyce, w szczegolnosci zmiany ograniczajace niezalezno$¢ prokuratoréw.

Komentarz bedzie pomocny w pracy prokuratoréw, zainteresuje réwniez sedziow, adwokatow, rad-
cow prawnych.
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