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Rozdziat |

PRZEDMIOT REGULACIJI - PODMIOTOWY
ZAKRES STOSOWANIA, WYLACZENIA,
ZAMOWIENIA MIESZANE

Przedmiotem regulacji ustawy z 29.01.2004 r. - Prawo za-
6 o moéwien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579) sa zasady
i dopuszczalne sposoby dokonywania wydatkéw publicznych. Tworzy
ona procedury, zapewniajace prawidtowos¢ funkcjonowania wszystkich
zobowigzanych do jej stosowania podmiotéw, réwniez przez wprowa-
dzenie norm odnoszacych sie do zagadnienia kontroli udzielania zamo-
wien publicznych. Dodatkowo ustawa formutuje reguly uczestnictwa
w rynku zaméwien publicznych, obowigzujace podmioty zaintereso-
wane udzialem w tym rynku, okreslajac m.in. normy, odnoszace si¢
tego uczestnictwa, a takze przystugujace uczestnikom srodki ochrony
prawne;j.

Wprowadzenie do porzadku prawnego dziedziny zamoéwien publicznych
jest realizacja zalozen, wynikajacych z przyjecia wspélnego rynku we-
wnetrznego w ramach Unii Europejskiej. Gtéwne postanowienia TFUE
nakladaja na Unie Europejska obowigzek wzmacniania konkurencyjno-
$ci m.in. przez realizacje zasady swobodnego przeptywu towardéw i osob,
zabezpieczenie réwnosci, przeciwdziatanie dyskryminacji. Obowiazki te
nalozono na wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej, tym samym stajg
si¢ obowigzujgce rdwniez w Polsce. Dodatkowo kraje cztonkowskie
sa obowigzane do stosowania przepiséw unijnych, w tym réwniez do
dostosowywania do nich regulacji krajowych.
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1. Definicje legalne

Kazda dziedzina specjalizujaca si¢ w okreslonej dziatalnosci, wytwarza
swoj jezyk, charakterystyczny sposdb porozumiewania sie, wlasciwy
dla 0s6b w niej uczestniczacych. Nie inaczej jest z dziedzinami prawa.
Poruszanie si¢ w pewnej kategorii przepisow powoduje, Ze utrwala si¢
funkcjonujgce w jego ramach nazewnictwo i rozumienie pojeé. Aby
jednak uporzadkowac i ujednolici¢ ten proces, ustawodawca wprowadza
do aktéw prawnych, normujgcych dang strefe, stowniczki pojeciowe,
zawierajace definicje legalne, ktdre okreslajg ostateczny sposdb rozu-
mienia sformulowanych w ich ramach okreslen.

e o W poczatkowych przepisach p.z.p. zamieszczono dos¢
obszerny stowniczek, wyjasniajacy znaczenie uzywanych

W p.z.p. pojec. Spis ten sporzadzony jest w porzadku alfabetycznym.
Otwiera go definicja ceny, ktérg nalezy pojmowa¢ zgodnie z rozumie-
niem wpisanym do art. 3 ust. 1 pkt 11 ust. 2 ustawy z 9.05.2014 r. o in-
formowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz.U. 22017 r. poz. 1830). Ceng
w zamowieniach publicznych jest wartos¢ wyrazona w jednostkach
pienieznych, ktora kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebior-
cy za towar lub ustuge. W cenie uwzglednia si¢ podatek od towardw
i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw
sprzedaz towaru (ustugi) podlega obciazeniu podatkiem od towaréw
i ustug lub podatkiem akcyzowym. Przez cene¢ rozumie si¢ réwniez
stawke taryfowa.

Kolejnym pojeciem jest ,,cykl zycia produktu’, ktéry w zamoéwieniach
publicznych oznacza wszelkie mozliwe kolejne lub powiazane fazy istnie-
nia przedmiotu dostawy, ustugi lub roboty budowlanej, w szczegélnosci
badanie, rozwdj, projektowanie przemystowe, testowanie, produkgje,
transport, uzywanie, naprawe, modernizacje, zmiane, utrzymanie przez
okres istnienia, logistyke, szkolenie, zuzycie, wyburzenie, wycofanie
i usuwanie.

»Dostawy” to nabywanie rzeczy oraz innych doébr, w szczegoélnosci na
podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu
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z opcja lub bez opcji zakupu, ktére moze obejmowa¢ dodatkowo roz-
mieszczenie lub instalacje.

»Dynamiczny system zakupow” to ograniczony w czasie elektroniczny
proces udzielania zamoéwien publicznych, ktorych przedmiotem sg po-
wszechnie dostepne ustugi, dostawy lub roboty budowlane.

»Kierownik zamawiajacego” to osoba lub organ, ktory zgodnie z obo-
wiazujacymi przepisami, statutem lub umowg jest uprawniony do zarza-
dzania zamawiajgcym, z wylaczeniem petnomocnikow ustanowionych
przez zamawiajacego.

Bardzo wazne pojecie to ,najkorzystniejsza oferta’, za ktéra rozumieé
nalezy oferte przedstawiajaca najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu
iinnych kryteriéw odnoszacych si¢ do przedmiotu zamoéwienia publicz-
nego, w szczegolno$ci w przypadku zamdwien w zakresie dziatalnosci
tworczej lub naukowej, ktorych przedmiotu nie mozna z gory opisaé
w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy lub ktora najlepiej spetnia kry-
teria inne niz cena lub koszt, gdy cena lub koszt jest stala albo oferta
z najnizsza ceng lub kosztem, gdy jedynym kryterium oceny jest cena
lub koszt.

Pojawiajace si¢ w przepisach p.z.p. ,newralgiczne roboty budowlane” to
roboty budowlane do celéw bezpieczenstwa, ktore wiazg si¢ z korzysta-
niem z informacji niejawnych, wymagaja ich wykorzystania lub je zawie-
raja. Z kolei ,,newralgiczny sprzet” to sprzet do celéw bezpieczenstwa,
ktory wigze si¢ z korzystaniem z informacji niejawnych, wymaga ich
wykorzystania lub je zawiera. ,Newralgiczne ustugi” to ustugi do celow
bezpieczenstwa, ktdre wigzg si¢ z korzystaniem z informacji niejawnych,
wymagaja ich wykorzystania lub je zawieraja.

Funkcjonujace na gruncie zaméwien publicznych pojecie ,,obiekt
budowlany” nalezy rozumie¢ jako wynik catosci robot budowlanych
w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej i wodnej, ktéry moze
samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarcza lub techniczng.



Publikacja stanowi funkcjonalng, praktyczng i zrozumialy instrukcje dobrego
prowadzenia procedury zakupowe;j. Ksigzka jest kluczem do prawidlowego stoso-
wania regulacji ustawowych, pomaga je zrozumie¢, obrazuje prawdziwe problemy,
z jakimi borykaja sie zaréwno zamawiajacy, jak i wykonawcy. Zawiera wytyczne
i wskazoéwki prawidtowego postepowania, uczula na ewentualne putapki.

Autorzy zaprezentowali zagadnienia z zakresu zamowien publicznych w nowa-

torski, nieakademicki sposob:

- przez odniesienie si¢ do obowigzujacych przepisow i omoéwienie istotnych
probleméw praktycznych;

- przez wskazanie przyktaddw z praktyki, orzecznictwa i liczne odwotania do
aktéw prawa unijnego;

- ujmujac zagadnienia jako funkcjonalng, praktyczng i zrozumialg instrukcje
dobrego prowadzenia procedury zakupowej;

— ktadgc nacisk na zniwelowanie zbednego formalizmu, nierzadko wprowadzaja-
cego chaos w dokumentach i podejmowanych dziataniach.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw zaréwno administracji rzadowe;j,
jak i samorzadowej zajmujacych sie wydatkowaniem finanséw publicznych, przed-
siebiorcow wystepujacych w roli wykonawcow, a takze prawnikow praktykow zaj-
mujacych sie problemami z dziedziny zamoéwien publicznych.

Justyna Andala-S¢pkowska — prawnik specjalizujacy si¢ w dziedzinie zaméwien
publicznych; autorka licznych publikacji z tego zakresu.

Wojciech Bereszko — prawnik, praktyk z wieloletnim doswiadczeniem zawodowym
w obszarze zaméwien publicznych; autor materiatéw szkoleniowych oraz wspot-
autor wielu publikacji z tego zakresu.
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