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Zrodta prawa

Wykaz skrétéw

Artykuly powolane w komentarzu bez blizszego okre$lenia oznaczajg artykuty
ustawy z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1938).

dyrektywa
transgraniczna

k.c.

k.k.

k.k.w.
Konstytucja RP
k.p.

k.p.a.

k.p.c.

k.p.k.

K.p.w.

k.s.h.

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE
2 9.03.2011 r. w sprawie stosowania praw pacjenta w transgra-
nicznej opiece zdrowotnej (Dz.Urz. UE L 88, s. 45)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r.
poz. 459 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2016 r. poz. 1137
ze Zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
22017 r. poz. 665 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
poz. 483 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.z 2016 . poz. 1666
ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. 22016 r. poz. 1822 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
22017 r. poz. 1904)

ustawa z 24.08.2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (Dz.U. z 2016 r. poz. 1713 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U.
22017 r. poz. 1577)
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k.w.

nowelizacja
224.08.2007 r.

nowelizacja
z25.06.2009 .

nowelizacja
z25.09.2009 r.

nowelizacja
229.10.2010r.

nowelizacja
227.07.2012r.

nowelizacja
z11.10.2013 r.

nowelizacja
221.03.2014r.

nowelizacja
222.07.2014r.

nowelizacja
z10.10.2014 r.

nowelizacja
29.10.2015r.

nowelizacja
z210.06.2016.
nowelizacja
221.07.2016r. lub
nowelizacja IOWISZ
nowelizacja
z4.11.2016r.
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poz. 1094 ze zm.)
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niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1172)
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ki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1290)

ustawa z 21.03.2014 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 619)

ustawa z 22.07.2014 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz
niektoérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1138)

ustawa z 10.10.2014 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1491)

ustawa z 9.10.2015 r. o zmianie ustawy o systemie informa-
cji w ochronie zdrowia oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1991)

ustawa z 10.06.2016 r. o zmianie ustawy o dzialalnosci leczni-
czej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 960)

ustawa z 21.07.2016 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1355)

ustawa z 4.11.2016 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2173)

20



Wykaz skrétow

nowelizacja
29.03.2017r.

nowelizacja
z23.03.2017r.

nowelizacja
z225.05.2017 r.

nowelizacja
229.09.2017 r.

nowelizacja
z224.11.2017 r.

0.p.

O.W.u.

0.W.u. z 2008 r.

p.f.
p.o.

p.p.s.a.

p.z.p.

r.d.m.

r.n.d.

ustawa z 9.03.2017 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U.
poz. 759).

ustawa z 23.03.2017 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U.
poz. 844)

ustawa z 25.05.2017 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1200)

ustawa z 29.09.2017 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U.
poz. 2110)

ustawa z 24.11.2017 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U.
poz. 2434)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r.
poz. 201 ze zm.)

zalgcznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 8.09.2015 r.
w sprawie ogo6lnych warunkéw umoéw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1146 ze zm.)

zalacznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 6.05.2008 .
w sprawie ogo6lnych warunkéw umow o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz.U. poz. 484)

ustawa z 6.09.2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2016 r.
poz. 2142 ze zm.)

ustawa z 14.12.2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r.
poz. 59 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.)

ustawa z 27.07.2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U.
22016 r. poz. 1842 ze zm.)

ustawa z 29.01.2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
22017 r. poz. 1579)

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 9.11.2015 r. w sprawie ro-
dzajow, zakresu i wzoréw dokumentacji medycznej oraz spo-
sobu jej przetwarzania (Dz.U. poz. 2069)

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20.06.2008 r. w sprawie
zakresu niezbednych informacji gromadzonych przez $wiad-
czeniodawcow, szczegélowego sposobu rejestrowania tych in-
formacji oraz ich przekazywania podmiotom zobowigzanym
do finansowania $wiadczen ze srodkéw publicznych (Dz.U.
22016 r. poz. 192 ze zm.)
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rozporzadzenia
koszykowe
rozporzadzenie
nr 1408/71

rozporzadzenie
nr 574/72

rozporzadzenie
nr 883/2004

rozporzadzenie

nr 987/2009

r.rl.

rs.g.

rt.k.p.s.

r.u.s.o.z.

r.z.u.e.r.

SZ.W.p.

rozporzadzenia wydane na podstawie art. 31d u..0.z. w sprawie
wykazu $wiadczen gwarantowanych w poszczegélnych zakresach
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z 14.06.1971 r.
w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spolecznego
do pracownikéw najemnych i ich rodzin przemieszczajacych
sie we Wspolnocie (Dz.Urz. WE L 149, s. 1)

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 574/72 z 21.03.1972 r. w spra-
wie wykonywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w spra-
wie stosowania systemow zabezpieczenia spolecznego do
pracownikéw najemnych i ich rodzin przemieszczajacych sig
we Wspolnocie (Dz.Urz. WE L 74, s. 1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004 z 29.04.2004 r. w sprawie koordynacji systemdow
zabezpieczenia spotecznego (Dz.Urz. UE L 166, s. 1)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 987/2009 z 16.09.2009 r. dotyczace wykonania rozporzadze-
nia (UE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spolecznego (Dz.Urz. UE L 284, s. 1)
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 8.03.2012 r. w sprawie re-
cept lekarskich (Dz.U. z 2017 r. poz. 1570)

rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 22.11.2013 r. w sprawie
$wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego
(Dz.U. 22016 r. poz. 694 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 17.11.2009 r. w sprawie
szczegotowego trybu i kryteriéw podziatu srodkéw pomiedzy
centrale i oddzialy wojewddzkie Narodowego Funduszu Zdro-
wia z przeznaczeniem na finansowanie $wiadczen opieki zdro-
wotnej dla ubezpieczonych (Dz.U. poz. 1495)

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 22.12.2014 r. w sprawie
sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umo-
wy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy
Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach, skfa-
dania ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej,
jej zadan oraz trybu pracy (Dz.U. poz. 1980 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18.12.1998 1.
w sprawie szczegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz.U.z 2017 r.
poz. 1949)

zarzadzenie nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z 14.03.2017 r. w sprawie warunkéw postepowania
dotyczacego zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej
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TWE
u.cudz.
u.d.i.p.
u.d.l.
u.d.p.p.w.
u.e.r.FUS
u.f.p.

u.k.o.r

u.0.z.p.
u.p.d.o.f.
u.p.o.o.
u.POZ
u.p.p.p.k.
u.p.p.RPP
u.PRM
u.p.s.
u.p.s.k.

u.p.u.NFZ

u.p.u.z.

u.rach.

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejskg z 25.03.1957 r.
(Dz.Urz. UE C 32522002 r., 5. 33)

ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1990 ze zm.)

ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. 22016 1. poz. 1764)

ustawa z 15.04.2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1638 ze zm.)

ustawa z 24.04.2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm.)

ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1383 ze zm.)
ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 1.
poz. 1870 ze zm.)

ustawa z 24.01.1991 r. o kombatantach oraz niektdrych oso-
bach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojen-
nego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1255 ze zm.)

ustawa z 19.08.1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U.
z 2017 r. poz. 882)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2032 ze zm.)

ustawa z 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1430 ze zm.)
ustawa z 27.10.2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej (Dz.U.
poz. 2217)

ustawa z 1.07.2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszcze-
pianiu komorek, tkanek i narzadéw (Dz.U. z 2017 r. poz. 1000)
ustawa z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pa-
cjenta (Dz.U. z 2017 r. poz. 1318 ze zm.)

ustawa z 8.09.2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycz-
nym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1868 ze zm.)

ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1769)

ustawa z 22.08.1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz.U. 22017 r.
poz. 1371)

ustawa z 23.01.2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Naro-
dowym Funduszu Zdrowia (Dz.U. poz. 391 ze zm.; uchylona
z dniem 1.10.2004 r.)

ustawa z 6.02.1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowot-
nym (Dz.U. poz. 153 ze zm.; uchylona z dniem 1.04.2003 r.)
ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1047 ze zm.)
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u.rl.
u.r.z.s.n.
u.s.c.
u.s.d.g.
u.s.g.
u.s.i.o.z.
u.s.m.p.
u.s.u.s.

U.s.w.

u.s.o0.z.

u.u.s.r.
u.w.d.g.
u.w.m.
u.w.m.p.s.
u.zf.
U.Z.i.wW.w.
u.z.lld.
u.z.o.z.

u.z.p.

u.z.p.p.

ustawa z 12.05.2011 r. o refundacji lekow, $rodkéw spozyw-
czych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1844)

ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 2046 ze zm.)

ustawa z21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U.z 2017 r. poz. 1889)
ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej
(Dz.U. 22016 . poz. 1829 ze zm.)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1875)

ustawa z 28.04.2011 r. o systemie informacji w ochronie zdro-
wia (Dz.U. 2 2017 r. poz. 1845)

ustawa z 27.06.1997 r. o sluzbie medycyny pracy (Dz.U.
22014 r. poz. 1184 ze zm.)

ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. 22017 r. poz. 1778 ze zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
2 2016 r. poz. 486 ze zm.)

ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1938)

ustawa z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
(Dz.U. 22016 1. poz. 277 ze zm.)

ustawa z 19.08.2011 r. o weteranach dzialan poza granicami
panstwa (Dz.U. poz. 1203 ze zm.)

ustawa z 20.05.2010 r. o wyrobach medycznych (Dz.U. 2 2017 r.
poz. 211 ze zm.)

ustawa z 9.05.1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(Dz.U. 22016 1. poz. 1510 ze zm.)

ustawa z 25.09.2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz.U.
poz. 1994 ze zm.)

ustawa z 29.05.1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r. poz. 871 ze zm.)
ustawa z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz.U. 22017 r. poz. 125 ze zm.)

ustawa z 30.08.1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U.
22007 r. poz. 89 ze zm.; uchylona z dniem 1.07.2011 r.)
ustawa z 11.09.2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. poz. 1916
ze Zm.)

ustawa z 15.07.2011 r. o zawodach pielegniarki i poloznej
(Dz.U. 22016 r. poz. 1251 ze zm.)
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Czasopisma i publikatory

BSN

Dz.U.
Dz.Urz. MZ
Dz.Urz. UE
Dz.Urz. WE
GP

Med. Prakt.
MoP

M.P.

NP

ONSA
ONSAIWSA

OSA
OSAB
OSNAPiUS

OSNC
OSNKW
OSNP

OsP
0SS
OTK
OTK-A
PiM

PiP

PiZS
Prok. i Pr.
PS
PUSIG
Rz.

Zb. Orz.

Inne

AOS
AOTMIT lub Agencja
BIP

Biuletyn Sagdu Najwyzszego

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Ministra Zdrowia

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich

Gazeta Prawna

Medycyna Praktyczna

Monitor Prawniczy

Monitor Polski

Nowe Prawo

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i woje-
wodzkich sagdéw administracyjnych

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sagdéw Apelacji Bialostockiej

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen
Spolecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, Seria A

Prawo i Medycyna

Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Prokuratura i Prawo

Przeglad Sadowy

Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych
Rzeczpospolita

Zbiory Orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej

ambulatoryjna opieka specjalistyczna
Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
Biuletyn Informacji Publicznej
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CBOSA
awu
DPS
EFTA

EKUZ
ETS
JST

karta DiLO lub karta

KPK
KRN
KRUS
MON
Mz

NFZ lub Fundusz

NPZ
NSA
POZ
PSO
PSz

RDTL
SA

SIM

SN

SO
SPz0z
SR
$.5.5.p.2.
UOKiK
WSA
Z0L/ZPO/ZRL

70z
ZUS

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
Centralny Wykaz Ubezpieczonych

dom pomocy spoleczne;j

European Free Trade Association — Europejskie Stowarzysze-
nie Wolnego Handlu

Europejska Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

jednostka samorzadu terytorialnego

Karta diagnostyki i leczenia onkologicznego

Krajowy Punkt Kontaktowy

Krajowy Rejestr Nowotworéow

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Ministerstwo Obrony Narodowej

Ministerstwo Zdrowia

Narodowy Fundusz Zdrowia

Narodowy Program Zdrowia

Naczelny Sad Administracyjny

podstawowa opieka zdrowotna

Program Szczepien Ochronnych

system podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen
opieki zdrowotnej

ratunkowy dostep do technologii lekowych

Sad Apelacyjny

System Informacji Medycznej

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej

Sad Rejonowy

$rodek spozywczy specjalnego przeznaczenia zywieniowego
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Wojewodzki Sad Administracyjny

zaklad opiekunczo-leczniczy/zaklad pielegnacyjno-opiekun-
czy/zaktad rehabilitacji leczniczej

zaklad opieki zdrowotne;j

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
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Wstep

Przedstawiam Panstwu trzecie wydanie komentarza do ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w nieco zmienionym skladzie zespotu
autoréw. Od momentu pierwszej publikacji w 2010 r. wiele wydarzylo si¢ w zakresie funk-
cjonowania systemu opieki zdrowotnej w Polsce. Niniejszy praktyczny komentarz ma
na celu aktualizacje dotychczas przedstawionej wiedzy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
doswiadczen zawodowych autoréow - pracownikéw Narodowego Funduszu Zdrowia
- w zakresie funkcjonowania instytucji komentowanej ustawy.

Obowiazujaca od trzynastu lat ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych jest jedng z podstawowych ustaw okreslajacych zasady funk-
cjonowania systemu opieki zdrowotnej w Polsce. Warto przypomnie¢, ze zastgpita ona
ustawe o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia oraz wczesniej
obowigzujacg ustawe o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, zastepujac tym samym
model ubezpieczeniowy modelem mieszanym'. W ten sposéb komentowana ustawa
zmienila charakter systemu. ,,Ubezpieczeniowo$¢” schodzi na dalszy plan, a podstawo-
wym elementem jest kwestia ustalenia warunkéw i zakresu udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych. Taka modyfikacja wynikata z wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 7.01.2004 r., K 14/03, OTK-A 2004/1, poz. 1, ktéry uzna-
jac wiekszos¢ przepisoéw ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia za niezgodne z Konstytucja RP, wskazal, ze przyznaje ona obywatelom prawo

W teorii finanséw publicznych systemy finansowania opieki zdrowotnej dzieli si¢ réwniez wedlug czterech
kategorii. Przyjmuje si¢ istnienie czterech podstawowych modeli: model Beveridge'a (m.in. system Naro-
dowej Stuzby Zdrowia, w ktérym wladze publiczne biorg odpowiedzialno$¢ organizacyjng i finansows za
ochroneg zdrowia — system budzetowy oparty na jednym platniku i finansowany z podatkéw — np. Wielka
Brytania), model Bismarcka (system ubezpieczen zdrowotnych finansowany ze skfadek ubezpieczeniowych
majacych charakter obowigzkowy — np. Niemcy), model rezydualny (panistwo nie bierze odpowiedzialno$ci
za organizacje i finansowanie opieki zdrowotnej i pozostaje ona indywidualna sprawg obywatela — np. USA),
model Siemaszki (panstwo bierze pelna odpowiedzialno$¢ za organizacje i finansowanie pelnego pakietu
ustug zdrowotnych i jest wlascicielem placowek stuzby zdrowia — panstwa bytego bloku wschodniego). Por.
S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 160-161.
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do $wiadczen zdrowotnych niezaleznie od tego, czy obywatel jest osobg ubezpieczona?®.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zdeterminowal zatem ustawowy model systemu
ochrony zdrowia, w ktérym panstwo powinno zapewni¢ obywatelom realne prawo do
ochrony zdrowia, jednak szczegélowe zasady funkcjonowania systemu okresla obecnie
obowigzujaca ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych.

Niewatpliwie komentowana ustawa, jak wigkszo$¢ regulacji prawnych, ma charakter
dynamiczny, co przeklada si¢ na wiele jej nowelizacji, wplywajacych na ksztalt systemu,
interpretacje przepiséw oraz pojawiajace si¢ nowe problemy praktyczne.

Od publikacji poprzedniej wersji komentarza ustawa o $wiadczeniach byta kilkadziesiagt
razy nowelizowana, co spowodowalo, Ze utracit on juz walory praktyczne. Niewatpli-
wie pomimo wielu zapowiedzi, wprowadzane zmiany nie mialy charakteru systemo-
wego, mozna nawet stwierdzi¢, ze niektdre z nich nie byly znaczace. Zapowiadana
likwidacja Narodowego Funduszu Zdrowia nie nastgpila, nie wprowadzono réwniez
alternatywnych form ubezpieczen zdrowotnych. Nie mozna jednak zapomina¢ o tak
istotnych modyfikacjach, jak wprowadzenie z dniem 1.01.2012 r. ustawy o refundacji
lekéw, $srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zZywieniowego oraz wyrobdw
medycznych, ktéra zastapila dotychczasowe regulacje ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych w zakresie refundacji cen lekéw
i wyrobéw medycznych. Ponadto trzeba pamieta¢ o obowigzujacej od 1.01.2013 r.
nowelizacji z 27.07.2012 r., ktora zmienita system weryfikacji uprawnien do §wiadczen
opieki zdrowotnej, oraz o nowelizacji z 11.10.2013 r. istotnie modyfikujacej zasady kon-
traktowania $wiadczen opieki zdrowotnej. Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych ulegta réwniez waznym zmianom w zwigzku
z transpozycja do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/24/UE 2 9.03.2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentow w transgranicz-
nej opiece zdrowotnej (Dz.Urz. UE L 88, s. 45).

Od kilku lat, tj. od wejécia w zycie nowelizacji z 25.06.2009 r., wobec okreslenia wykazu
$wiadczen gwarantowanych ustalanych w drodze rozporzadzen wydawanych przez mini-
stra wlasciwego do spraw zdrowia, obowiazuje tzw. pozytywny koszyk swiadczen gwaran-
towanych, ktdrego gléwng rola bylo precyzyjne wskazanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
ktore sg przedmiotem finansowania ze §rodkéw publicznych. Obecnie, po kilku latach
praktyki mamy juz pewne dos§wiadczenia, mozemy zatem ocenic, czy ta nowelizacja oka-
zala si¢ sukcesem.

G. Machulak [w:] K. Baka, G. Machulak, A. Pietraszewska-Macheta, A. Sidorko, Ustawa o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pomocy publicznej. Komentarz, Warszawa 2010, s. 43.
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Rok 2014 to kolejny rok gruntownych nowelizacji ustawy: nowelizacja z 21.03.2014 r.
to powrdt do starych rozwiazan w zakresie organizacji podstawowej opieki zdrowotnej
i praktyk lekarskich internistyczno-pediatrycznych; nowelizacja z 22.07.2014 r. - tzw.
pakiet kolejkowy, ktdry zmienia zasadniczo ksztalt systemu finansowania $wiadczen
opieki zdrowotnej ze srodkéw publicznych nie tylko w zakresie zasad ustalania kolejnosci
dostepu do $wiadczen, ich taryfikacji, lecz takze — planowania potrzeb zdrowotnych oraz
zakupu $wiadczen, jak réwniez zasad organizacji Narodowego Funduszu Zdrowia, oraz
nowelizacjaz 10.10.2014 r. wprowadzajaca do prawa krajowego dyrektywe transgraniczna.

Nastepne lata to kolejne zmiany: w 2016 r. nowelizacja wprowadzajaca system IOWISZ
oraz nowelizacja z 4.11.2016 r. umozliwiajaca uporzadkowanie kwestii uprawnien do
$wiadczen ze $rodkéw publicznych. Natomiast rok 2017 r. to wprowadzenie tzw. sieci
szpitali nowelizacjg z 23.03.2017 r. oraz wylaczenie ustawg z 27.10.2017 r. regulacji doty-
czacej podstawowej opieki zdrowotnej z przepiséw komentowanej ustawy. Wzbogacito
sie rowniez orzecznictwo sadéw powszechnych i administracyjnych w zakresie stosowa-
nia komentowanej ustawy, co przelozylo si¢ na praktyke Narodowego Funduszu Zdrowia
w zakresie realizacji umoéw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej oraz wydawania
decyzji administracyjnych, zaréwno tych zwiazanych z problematyka ubezpieczenia
zdrowotnego i ustalania prawa do $wiadczen, jak i podejmowanych rozstrzygnie¢ w toku
postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.

To wszystko wymaga nowego komentarza, czesto weryfikacji poprzednio przedstawio-
nych pogladow oraz zaprezentowania praktycznych rozwigzan dotyczacych zastosowania

przepiséw ustawy w praktyce.

Agnieszka Pietraszewska-Macheta
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USTAWA

227.08.2004 r.

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych

(Dz.U. 22017 r. poz. 1938; zm.: Dz.U. z 2017 r. poz. 2110, poz. 2217, poz. 2361, poz. 2434)






DZIAL |
Przepisy ogolne

ROZDZIAL 1
Zakres przedmiotowy i podmiotowy

oraz objasnienia okreslen ustawowych

I YT (Zakres przedmiotowy ustawy]

Ustawa okresla:
1) warunki udzielania i zakres $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych;
2) zasady i tryb finansowania $wiadczen, o ktérych mowa w pkt 1;
2a) zasady i tryb kwalifikowania §wiadczen opieki zdrowotnej jako swiadczen gwa-
rantowanych;
3) zadania wladz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do $wiad-
czen, o ktorych mowa w pkt 1;
4) zasady powszechnego - obowigzkowego i dobrowolnego ubezpieczenia zdro-
wotnego;
5) podstawy instytucjonalno-proceduralne do stosowania rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. WE
L 166 z 30.04.2004, str. 1, z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 5, t. 5, str. 72, z pozn. zm.), rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczacego wykonywania
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpie-
czenia spolecznego (Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009, str. 1, z pézn. zm.) oraz
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia
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Art. 1 DZIAEL 1. Przepisy ogdlne

24 listopada 2010 r. rozszerzajacego rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i roz-
porzadzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktorzy nie s3 jesz-
cze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo
(Dz. Urz. UE L 344 2 29.12.2010, str. 1);

6) zasady funkcjonowania, organizacje i zadania Narodowego Funduszu Zdro-
wia, zwanego dalej ,,Funduszem”;

6a) zasady funkcjonowania, organizacje i zadania Agencji Oceny Technologii Me-

dycznych i Taryfikacji, zwanej dalej ,, Agencja”;

7) zasady sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacjg $wiad-
czen, o ktorych mowa w pkt 1.

Konstytucyjny model ochrony zdrowia

1. Przepis ten okreéla zakres przedmiotowy regulacji, ktéra jest wynikiem wyroku Trybu-
nalu Konstytucyjnego z 7.01.2004 r., K 14/03, OTK-A 2004/1, poz. 1. W $wietle art. 68
ust. 1 Konstytucji RP ,,kazdy ma prawo do ochrony zdrowia”. Zgodnie za$ z art. 68 ust. 2
Konstytucji RP obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne
zapewniajg rowny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw pub-
licznych. Warunki i zakres udzielania $wiadczen okre$la ustawa. Pelnej wyktadni powyz-
szej normy, w zwigzku z art. 30 i 38 Konstytucji RP, dokonal Trybunal Konstytucyjny
w powolywanym wyroku z 7.01.2004 r. Trybunal Konstytucyjny z art. 68 ust. 1 Kon-
stytucji RP wywodzi podmiotowe prawo jednostki do ochrony zdrowia. Trescig prawa
do ochrony zdrowia nie jest jaki$ abstrakcyjnie okreslony (i w gruncie rzeczy niedefi-
niowalny) stan zdrowia poszczegdlnych jednostek, ale mozliwo$¢ korzystania z systemu
ochrony zdrowia, funkcjonalnie ukierunkowanego na zwalczanie i zapobieganie choro-
bom, urazom i niepetnosprawnosci.

2. Obecna konstrukeja ustawy wynika z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktdry uznajac
wigkszo$¢ przepiséw ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia za niezgodne z Konstytucja RP, wskazal, ze przyznaje ona obywatelom prawo do
$wiadczen zdrowotnych niezaleznie od tego, czy obywatel jest osobg ubezpieczong. Wyrok
TK wplynat réwniez na nomenklature ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, ktora
osoby uprawnione do $wiadczen nazywa ,$wiadczeniobiorcami” (poprzednio nazywala
ich ,,ubezpieczonymi”), umowe ze $wiadczeniodawcami - ,,umowa o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej” (poprzednio - ,,umowa o udzielanie $wiadczen zdrowotnych”). Ponadto
ustawa wprowadza szereg instytucji, ktore wprawdzie nie rewolucjonizuja systemu finanso-
wania $wiadczen zdrowotnych, ale zmuszajg do nowego spojrzenia na niego.

3. Norma art. 68 ust. 1 Konstytucji RP nie przesadza o konstrukeji tego systemu jako calosci
ani jego poszczegdlnych elementéw: charakteru prawnego zrodel finansowania §wiadczen
zdrowotnych, charakteru i struktury ptatnika (ptatnikéw) tych §wiadczen czy tez struktury
wlasno$ciowej swiadczeniodawcéw. Pewne ograniczenia swobody ustawodawcy w tym

34 Agnieszka Pietraszewska-Macheta



L N

Rozdziat 1. Zakres przedmiotowy i podmiotowy oraz objasnienia okresler ustawowych Art. 1

zakresie mogg jednak wynika¢ z innych konstytucyjnych zasad lub wartosci. Z obowiazku
rzeczywistego zapewnienia przez wladze publiczne odpowiednich warunkéw do realiza-
cji prawa do ochrony zdrowia, ktére nie moze by¢ traktowane jako uprawnienie iluzo-
ryczne badz czysto potencjalne, wynika jednak wymaganie, by system ten - jako calos¢
— byt efektywny.

W podobny sposéb interpretacji art. 68 Konstytucji RP dokonat Sad Najwyzszy, ktory
w wyroku z 21.12.2004 r., I CK 320/04, LEX nr 369249, stwierdzil, ze trescig prawa do
ochrony zdrowia jest realna mozliwo$¢ korzystania z systemu ochrony zdrowia, funkcjo-
nalne ukierunkowanie na zapobieganie chorobom, urazom i niepelnosprawnosci. Ozna-
cza to, ze:

1) system opieki zdrowotnej powinien dziala¢ w oparciu o $rodki publiczne,

2) $wiadczenia finansowane ze srodkow publicznych maja by¢ dostepne dla obywatel,

3) dostep do $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych powinien

by¢ réwny,

— co nie oznacza powszechnej dostepnosci do wszystkich znanych §wiadczen opieki'.

Stosunki prawne w ubezpieczeniu zdrowotnym

W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego utrwalony jest poglad, ze regulacja prawa ubezpiecze-
nia zdrowotnego w Polsce ma charakter mieszany — publiczno-prywatny?. Ubezpieczenia
zdrowotne obejmuja trzy typy stosunkéw prawnych, ktére sg wspétzalezne i niezbedne do
realizacji prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego®.

Podstawowym stosunkiem jest stosunek ubezpieczenia taczacy ubezpieczonego z Fundu-
szem. Charakter tego stosunku nie jest ujmowany w sposéb jednolity. W pismiennictwie
podnosi sig, ze jest to stosunek o charakterze zobowigzaniowym, majacy swoje zrédto
w ustawie®. Nalezy jednak podnie$¢, ze wiele elementéw tego stosunku ma charakter pub-
licznoprawny z uwagi na obowigzek podlegania ubezpieczeniu, sposéb ustalania i pobie-
rania skladek, a takze pozycje ustrojowg Funduszu jako panstwowej osoby prawnej oraz
organu administracji w znaczeniu funkcjonalnym. Przemawia to za przyjeciem, Ze jest to
stosunek o charakterze administracyjnoprawnym?’. Zdaniem niektérych ma on ,,odrebna
nature prawng (niezastugujaca na redukowanie jej do uje¢ znanych z prawa cywilnego

),

lub prawa administracyjnego), ktora mozna okresli¢ jako ubezpieczeniowg’®. Stosunek

Opracowano na podstawie: G. Machulak [w:] K. Baka, G. Machulak, A. Pietraszewska-Macheta, A. Sidorko,
Ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pomocy publicznej. Komentarz, War-
szawa 2010, s. 46-50.

Por. uchwate SN z 24.01.2007 r., III UZP 4/06, OSNP 2007/15-16, poz. 226.

Por. J. Joniczyk, Strony i stosunki powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, PiM 2005/1,s. 22 i n.

Tak T. Zimna, Zawieranie uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, Warszawa 2007, s. 22.

Por. wyrok SN z 7.08.2003 r., IV CKN 393/01, LEX nr 279804.

W. Sanetra, Stosunki z zakresu ubezpieczenia zdrowotnego - jednos¢ w réznorodnosci, PUSIG 2001/3; podob-
nie J. Jonezyk, Strony...
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Ksigzka zostala przygotowana przez prawnikéw praktykéw pracujacych w Narodowym Fun-
duszu Zdrowia od wielu lat, na co dzien stykajacych si¢ z problemami finansowania $wiadczen
ze $srodkow publicznych.

W trzecim wydaniu oméwiono ostatnie zmiany w systemie ochrony zdrowia, w tym m.in.:

- nowe zasady dotyczace prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej (tj. mozliwos¢ dokonania
wstecznego zgloszenia);

- tzw. sie¢ szpitali, czyli system podstawowego zabezpieczenia szpitalnego;

- zasady finansowania programéw pilotazowych;

- nowe regulacje dotyczace podstawowej opieki zdrowotnej;

- nowe zasady finansowania $§wiadczen opieki zdrowotnej okreslajace minimalng wysokos¢
nakladéw na ochrong zdrowia na 6% dochodu krajowego brutto.

W komentarzu zaprezentowano bogaty wybdr literatury, a takze orzecznictwa sadéw powszech-
nych i administracyjnych w zakresie komentowanej ustawy.

Opracowanie przeznaczone jest dla pracownikow oraz wiascicieli podmiotéw leczniczych pub-
licznych i niepublicznych. Moze stanowi¢ ponadto cenng lekture dla pracownikéw Narodowego
Funduszu Zdrowia. Zainteresuje réwniez sedziéw, radcéw prawnych i adwokatow.

Agnieszka Pietraszewska-Macheta - radca prawny; praktyk z doswiadczeniem w zakresie
spraw zwigzanych z prawem medycznym oraz prawem ubezpieczen zdrowotnych. Od 1998 r.
uczestniczy w organizowaniu systemu ubezpieczen zdrowotnych jako pracownik Malopolskiej
Kasy Chorych, Branzowej Kasy Chorych dla Stuzb Mundurowych i Narodowego Funduszu
Zdrowia. Obecnie jest zastepcg dyrektora Malopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia w Krakowie. Autorka i wspdtautorka wielu publikacji.
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