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Akty prawne

ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1025 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administra-
cyjnego (Dz.U. z 2017 1. poz. 1257 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. z 2018 1. poz. 1360 ze zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz.U. z 2017 r. poz. 682 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2018 r. poz. 800 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.)
ustawa z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1202 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
— Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych i ustawe —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1271 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych (Dz.U. z 2018 1. poz. 23 ze zm.)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
2 5.08.2015 . — Regulamin wewnetrznego urzedowania wo-
jewddzkich sadéw administracyjnych (Dz.U. poz. 1177)
rozporzadzenie Rady Ministréw z 16.12.2003 r. w sprawie
wysokosci oplat kancelaryjnych pobieranych w sprawach
sagdowoadministracyjnych (Dz.U. poz. 2192)
rozporzadzenie Rady Ministréow z 16.12.2003 1. w sprawie
wysokosci oraz szczegdlowych zasad pobierania wpisu
w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U.
Nr 221, poz. 2193 ze zm.)
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Wykaz skrotéw

TFUE
TWE
ud.p.w.
u.p.d.of.
u.p.e.a.

zasady
biurowosci

M.P.

NP

ONSA
ONSA WSA

OSA
OSNAPiUS

OSNC
OSNCP

OSNP

osp
OSPiKA
OTK
OTK-A

Prz. Pod.
ZNSA

NSA
SN
TSUE
WSA

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skon-
solidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 t., s. 47)

Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska (wersja skon-
solidowana: Dz.Urz. UE C 321 z 2006 r., s. 37)

ustawa z 24.04.2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm.)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fi-
zycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1509 ze zm.)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2018 r. poz. 1314 ze zm.)
zarzadzenie nr 14 Prezesa Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z 6.08.2015 r. w sprawie ustalenia zasad biurowosci
w sadach administracyjnych

Czasopisma i publikatory

Monitor Polski

Nowe Prawo

Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i woje-
woédzkich sagdéw administracyjnych

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna,
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (1994-2003)
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna (od 1995 r.)
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna, Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych (1963-1994)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych (od 2003 r.)
Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbiér urzedo-
wy, Seria A

Przeglad Podatkowy

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego

Inne

Naczelny Sad Administracyjny

Sad Najwyzszy

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, dawniej ETS
wojewo6dzki sad administracyjny

Uwaga: Akty normatywne, ktére zostaly uchylone, sa3 w tekstach wzoréw pism
procesowych zaznaczone drukiem pochytym.
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OD AUTOROW

W polskim porzadku prawnym sadownictwo administracyjne od-
grywa coraz istotniejsza role. Zakres spraw rozpoznawanych przez
sady administracyjne stale sie poszerza. Kognicji sadéw administra-
cyjnych podlegaja obecnie sprawy, ktére wczesniej nalezaly do wias-
ciwoéci sadéw powszechnych. Tytulem przykladu mozna wymienié
choc¢by sprawy z zakresu wlasnosci przemystowej, ale takze sprawy
dotyczgce wymierzania kar administracyjnych oraz szeroko rozumia-
ne sprawy gospodarcze. Specjalng kategorie spraw rozpoznawanych
przez sady administracyjne stanowig sprawy zwigzane z polityka roz-
woju. Zaciera si¢ w zwiazku z tym granica pomiedzy wlasciwoscia sa-
déw administracyjnych i sadéw powszechnych. Ponadto wspélczesny
poziom stosunkéw spolecznych, szczegélnie w sferze zycia gospodar-
czego, wymaga nowych metod komunikacji pomiedzy sagdem a uczest-
nikiem postepowania. To wszystko powoduje, ze sagdownictwo admini-
stracyjne musi sie zmienia¢, ulega zatem cigglym zmianom procedura
sagdowoadministracyjna.

Prawodawca podejmuje szereg Srodkoéw usprawniajacych poste-
powanie administracyjne i sgdowoadmistracyjne, w tym $rodki praw-
ne stuzace dyscyplinowaniu administracji publicznej. Nalezy do nich
chocby skarga na przewleklo$¢ postepowania i mozliwo$¢ wymierzenia
przez sad administracyjny grzywny organowi, ktéry prowadzi poste-
powanie administracyjne nieefektywnie. Wprowadzono ostatnio nowy
element postepowania sgdowoadministracyjnego, zwigzany z rozpo-
znawaniem sprzeciwéw od decyzji kasacyjnych. Zmieniono takze za-
sady prowadzenia postepowania mediacyjnego i uproszczonego przed
sagdami administracyjnymi. Pojawiaja sie w zwigzku z tym w procedu-
rze nowe szczegodlne instrumenty prawne, wymagajace ujecia w zbiorze
wzordw pism i orzeczefi wystepujacych w postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi. W juz niedalekiej perspektywie bedziemy mieli do
czynienia z procedurg informatyczng, ktéra niewatpliwie wprowadzi
nowa jakos¢ w sferze funkcjonowania sagdéw administracyjnych.
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Od Autorow

Prawo do sadu i zwigzane z nim prawo do zaskarzania orzeczen
pierwszoinstancyjnych do sadu drugiej instancji sa prawami pod-
miotowymi przystugujacymi wszystkim uczestnikom postepowania
sagdowoadministracyjnego. O skorzystaniu badz nieskorzystaniu z tych
praw moze i powinien decydowac¢ sam zainteresowany. Normatywne
gwarancje w tym zakresie zapewnia Konstytucja RF ale takze stosowne
akty o charakterze miedzynarodowym. Dwuinstancyjno$¢ postepowa-
nia sadowego nalezy wiec do podstawowych kanonéw demokratycz-
nego panstwa prawnego. Stanowi ona istotny instrument procesowy,
pozwalajacy na naprawienie ewentualnych bledéw i innych naruszen
prawa, ktére moga sie pojawi¢ w danej sprawie z r6znych powodéw.

Ponadto — zgodnie z ustawa zasadnicza — kazdy ma prawo do wy-
nagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne
z prawem dzialanie organu wladzy publicznej. Przepis ten w sposdb
wyrazny laczy obowigzek naprawienia szkody z takim dziataniem wta-
dzy publicznej, ktére narusza prawo. Tak wiec ustawa z 12.02.2010 r.
o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych oraz
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. poz. 196) zostala wprowadzona do postepowania sadowoad-
ministracyjnego instytucja skargi o stwierdzenie niezgodnosci z pra-
wem prawomocnego orzeczenia. Instytucja ta, majaca podstawe
w art. 77 Konstytucji RP znana jest juz polskiemu prawodawstwu od
22.12.2004 r., tj. od dnia uchwalenia stosownych zmian w kodeksie po-
stepowania cywilnego. Takze w Swietle ustawy z 9.04.2015 r. o zmia-
nie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz.U. poz. 658) nowelizujgcej procedure sgdowoadministracyjng, sad
administracyjny, ktéry stwierdzil bezczynnos¢ lub przewlekle prowa-
dzenie postepowania przez administracje, moze przyznaé swoiste od-
szkodowanie na rzecz uczestnika postepowania od organu zalatwia-
jacego sprawe w sposOb przewlekly. Zatem system ochrony prawnej
jednostki stale sie poszerza. Ten za$ stan rzeczy wymaga stosownego
uzupelniania wzoréw pism i orzeczen w postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi.

W Polsce nowy model dwuinstancyjnego sagdownictwa administra-
cyjnego pojawil sie na poczatku 2004 r. Zapewnia on kazdemu uczest-
nikowi postepowania — po pierwsze — mozliwo$¢ szerokiego dostepu
do sadowej kontroli administracji, obejmujacej w zasadzie wszystkie
wladcze formy jej dzialania, po drugie — mozliwos¢ zaskarzenia orze-
czenia sadu pierwszej instancji do Naczelnego Sadu Administracyjne-
go. Obecne prawo do drugiej instancji jest prawem realnym, przystu-
gujacym kazdemu uczestnikowi postepowania. Jest to cecha wyraznie
odrézniajgca dzisiejsza instytucje weryfikacji orzeczen sadéw admi-
nistracyjnych od wczesniejszej rewizji nadzwyczajnej, ktéra mogto
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zlozy¢ do Sadu Najwyzszego jedynie kilka podmiotéw okreslonych
w ustawie. Ponadto, jak wspomniano, w obecnej procedurze sgdowo-
administracyjnej funkcjonuja, poza zwyklymi Srodkami zaskarzania,
takze szczegoOlne $rodki prawne, pozwalajace w konsekwencji na na-
prawienie ewentualnej szkody wyrzadzonej niezgodnym z prawem
dzialaniem wladzy publiczne;j.

Sadami administracyjnymi pierwszej instancji s3 wojewddzkie sady
administracyjne. Dzialaja one w: Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku,
Gliwicach, Gorzowie Wielkopolskim, Kielcach, Krakowie, Lublinie,
bLodzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie
i we Wroclawiu. Od orzeczen tych sadéw konczacych postepowanie
zainteresowani uczestnicy moga wnosi¢ skargi kasacyjne do Naczelne-
go Sadu Administracyjnego. Skargi takie sa obarczone tzw. przymusem
adwokackim, co oznacza, iz musza by¢ sporzadzone przez fachowe-
go — okreSlonego w ustawie — pelnomocnika. Orzeczenia Naczelnego
Sadu Administracyjnego sa prawomocne, nie przystuguja wiec od nich
zwykle Srodki zaskarzania. Wspomniany tzw. przymus adwokacki do-
tyczy takze skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomoc-
nego orzeczenia.

Procedura sadowoadministracyjna zostata — co do zasady — uregu-
lowana jednolicie w ustawie z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.).
Obecnie nie zachodzi juz potrzeba odpowiedniego (positkowego) ko-
rzystania w postepowaniu przed sadami administracyjnymi z posta-
nowien kodeksu postepowania cywilnego oraz kodeksu postepowa-
nia administracyjnego. Jednakze obecna praktyka stanowienia prawa
wskazuje na tendencje do uchwalania ustaw szczegélnych, odmiennie
regulujacych niekiedy zasadnicze elementy procedury sadowoadmini-
stracyjnej. Takim aktem jest na przyklad ustawa z 6.12.2006 r. o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2018 r. poz. 1307 ).

Dwuinstancyjne postepowanie przed sagdami administracyjnymi
doczekalo sie juz wielu opracowan teoretycznych. Istotne zagadnienia
procesowe wyjasnilo takze orzecznictwo. Wydaje sie jednak, ze proce-
dure sadowoadministracyjng i problemy z nig zwigzane mozna przed-
stawic¢ takze przez system pism procesowych i orzeczen sagdowych, bo
to wlasnie one tworzg jej swoisty schemat. W niniejszym opracowaniu
podjeto probe takiego wlasnie przedstawienia postepowania przed sa-
dami administracyjnymi.

Przygotowany i systematycznie poszerzany zbiér pism wystepuja-
cych w postepowaniu sgdowoadministracyjnym nie ogranicza sie je-
dynie do wzoréw pism procesowych. Nie chodzi bowiem tylko o po-
moc uczestnikom postepowania i ich pelnomocnikom we wlasciwym
doborze pisma procesowego do konkretnej sytuacji prawnej, ale row-
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niez o przedstawienie orzeczen sgdowych (np. wyrokéw, postanowien,
zarzadzen) opracowanych zgodnie z ustawg, aby tak skonstruowany
obraz procedury byt w miare pelny i mégt stuzy¢ nie tylko praktykom,
lecz takze studentom, aplikantom oraz tym wszystkim, ktérzy z poste-
powaniem administracyjnym, a szczegélnie sgdowoadministracyjnym,
maja niewielki kontakt.

Od czasu ukazania sie pierwszego wydania niniejszego opraco-
wania opisywang materi¢ procesowa wzbogacily zaréwno teoria, jak
i praktyka orzecznicza. Pojawily sie takze liczne zmiany w systemie
prawnym, majace wplyw na postepowanie przed sagdami administra-
cyjnymi. Niniejsze, 6sme wydanie ksigzki stara si¢ do tych zmian na-
wigzywac.
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Whiosek o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego

1. WNIOSEK O ROZSTRZYGNIECIE SPORU KOMPETENCYJNEGO
Warszawa, dnia 810.2018 r.

Do

Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5

00-011 Warszawa

Skarzacy: Prezydent Miasta Torunia

Organ: Starosta Powiatu Brzeskiego

WNIOSEK
o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego

Na podstawie art. 4 w zw. z art. 15 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 30.08.2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.)
wnosze o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego pomiedzy Prezydentem Miasta To-
runia a Starostg Powiatu Brzeskiego przez wskazanie Starosty Powiatu Brzeskiego jako
organu wtasciwego do zatatwienia sprawy wznowienia postepowania o zarejestrowa-
nie pojazdu.

Uzasadnienie

Prokurator Rejonowy w Wyszkowie ztozyt sprzeciw wobec ostatecznej decyzji Sta-
rosty Powiatu Brzeskiego z dnia 10.04.2018 r. w sprawie rejestracji samochodu osobo-
wego marki Opel, wnoszac o wznowienie postepowania i uchylenie decyzji o zareje-
strowaniu tego pojazdu oraz wydanie decyzji odmawiajacej rejestracji. W uzasadnieniu
Prokurator podnidst zarzut przerobienia numeréw nadwozia pojazdu.

Postanowieniem z dnia 17.04.2018 r. Starosta Powiatu Brzeskiego przekazat sprze-
ciw Prokuratora Rejonowego w Wyszkowie Urzedowi Miasta Torunia celem rozpatrze-
nia wedtug wtasciwosci.

Na postanowienie Starosty Powiatu Brzeskiego Prezydent Miasta Torunia wnidst
zazalenie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktére postanowieniem z dnia
12.05.2018 r. stwierdzito niedopuszczalnosé¢ zazalenia na postanowienie Starosty Po-
wiatu Brzeskiego w sprawie przekazania sprzeciwu Prokuratora Rejonowego w Wy-
szkowie wedtug wtasciwosci. W uzasadnieniu wskazano, ze zazalenie zostato wniesio-
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ne przez Prezydenta Miasta Torunia, ktory jest organem nieuprawnionym, i w zwigzku
z tym musi zosta¢ uznane za niedopuszczalne.

W tej sytuacji powstat spér kompetencyjny, ktérego rozstrzygniecie przez Naczel-
ny Sad Administracyjny jest konieczne.

Prezydent Miasta Torunia
Jan Kowalski
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Whiosek o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego

Komentarz

Spory kompetencyjne, czyli spory o wiasciwos$é, moga wystepowac w prak-
tyce jako spory negatywne lub pozytywne. Ze sporami kompetencyjnymi ne-
gatywnymi mamy do czynienia wéweczas, gdy zaden z organéw nie uwaza sie
za wlasciwy do rozstrzygniecia sprawy. Nie dochodzi wtedy do wydania decy-
zji w konkretnej sprawie administracyjnej, a wiec do jej rozstrzygniecia. Spory
kompetencyjne pozytywne natomiast powstaja woéwczas, gdy kilka organéw
administracyjnych chce podja¢ i podejmuje dziatania zmierzajace do rozstrzyg-
niecia danej sprawy administracyjnej. Zakladaja zatem one, iz sa wlasciwe
w jednej i tej samej sprawie.

Brak procesowych instrumentéw rozstrzygania sporéw kompetencyjnych
prowadzitby do sytuacji szczegdlnie niepozadanych w procedurze administra-
cyjnej. W przypadku sporu pozytywnego sprawa mogtaby by¢ rozstrzygana za
pomoca wielu aktéw administracyjnych pochodzacych od réznych organdw,
co w konsekwencji prowadzitoby do poézniejszego stwierdzenia niewaznosci
okreélonego aktu (aktéw). W przypadku za$ sporu negatywnego utrzymywa-
nie stanu biernosci organu w zalatwieniu sprawy pozostawaloby w oczywistej
sprzecznosci z zasada ekonomii procesowe;j.

Zgodnie z art. 166 ust. 3 Konstytucji RP spory kompetencyjne miedzy orga-
nami samorzadu terytorialnego i administracji rzagdowej rozstrzygaja sady ad-
ministracyjne. Ta norma konstytucyjna zatem wyznaczyla zakres kompetencji
sadéw administracyjnych co do rozstrzygania sporéw, ograniczajac je tylko do
kolizji miedzy ,organami samorzadu terytorialnego” a ,organami administracji
rzadowej”.

Wskazang norme konstytucyjna uzupelnia art. 4 p.p.s.a. stanowiacy, ze
sady administracyjne rozstrzygaja spory o wlasciwo$¢ miedzy organami jedno-
stek samorzadu terytorialnego i miedzy samorzagdowymi kolegiami odwolaw-
czymi, jezeli odrebna ustawa nie stanowi inaczej, oraz spory kompetencyjne
miedzy organami tych jednostek a organami administracji rzagdowe;j.

Wiasciwos¢ sadéw administracyjnych w omawianych sprawach potwierdza
réwniez art. 22 § 2 k.p.a. w brzmieniu nadanym art. 4 pkt 3 przep. wprow.

Spory kompetencyjne sa rozstrzygane przez Naczelny Sad Administracyj-
ny (art. 15§ 1 pkt 4 i § 2 p.p.s.a.). Postanowienie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego o rozstrzygnieciu sporu kompetencyjnego zatem nie podlega kontroli
instancyjne;j.

Do rozstrzygania sporéw kompetencyjnych oraz do rozpoznawania in-
nych spraw nalezacych do wlasciwosci Naczelnego Sadu Administracyjnego
na mocy odrebnych ustaw stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postepowaniu
przed wojew6dzkim sagdem administracyjnym. Spory kompetencyjne Naczelny
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Ksigzka zawiera 225 wzoréw pism w postepowaniu sagdowoadministracyjnym oraz wzordéw
orzeczen wydawanych przez wojewddzkie sagdy administracyjne i Naczelny Sqd Administra-
cyjny, dotyczacych m.in.:

o stron i uczestnikow postepowania — ich zdolnosci sadowej i procesowej oraz udziatu petno-
mocnikéw,

przebiegu postepowania przed wojewodzkim sadem administracyjnym - od wszczecia
postepowania do wydania orzeczenia sgdowego oraz jego uprawomocnienia,

srodkow odwolawczych,

o kosztéw postepowania oraz zwolnien od ich uiszczania,

e wznowienia post¢powania,

« skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.

Pod poszczegdlnymi wzorami zamieszczono objasnienia pozwalajace na prawidlowe sporzadza-
nie pism i orzeczen. Wskazowki znajduja si¢ réwniez w powolanym przez autoréw orzecznictwie.

W 6smym wydaniu ksigzki zostaly uwzglednione najnowsze zmiany wynikajace z Kodeksu
postepowania administracyjnego i Ordynacji podatkowej, ktére zmieniaja przepisy Prawa o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi m.in. w zakresie: sprzeciwu od decyzji kasacyj-
nych, mediacji w postegpowaniu sgdowym, trybu uproszczonego, skargi na pisemng interpretacje
przepiséw prawa podatkowego, a takze dotyczace pytan i wnioskéw do Trybunalu Konsty-
tucyjnego, przyznania prawa pomocy, obrotu z zagranica.

Autorzy sg praktykami - sedziami Naczelnego Sadu Administracyjnego, specjalistami z dzie-
dziny postepowania sgdowoadministracyjnego, majacymi réwniez do§wiadczenie w publika-
cjach teoretycznych w omawianej tematyce.

Publikacja ma na celu pomoc uczestnikom postepowania i ich petnomocnikom w doborze
wlasciwego pisma procesowego do konkretnej sytuacji prawnej. Jest przeznaczona dla prakty-
kéw: adwokatow, radcow prawnych, doradcéw podatkowych, notariuszy, prokuratoréw, organéw
administracji publicznej, stron postgpowania sadowo-administracyjnego, a takze aplikantéw
zawodow prawniczych.

Wzory pism s3 dostepne w wersji elektronicznej do pobrania ze strony: www.postepowanie-
-sadowoadmininistracyjne-wzoryl.wolterskluwer.pl - po wpisaniu zamieszczonego w ksiazce
kodu aktywacyjnego. Wzory mozna modyfikowa¢ i dostosowywac do wlasnych potrzeb.
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