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WSTEP

Zmiany polskiego systemu podatkowego zmierzajace do poprawy jego
efektywnosci dotycza nie tylko przepisow ustaw regulujacych poszcze-
golne podatki. Polski prawodawca dokonal w ostatnich latach wielu
fundamentalnych zmian w przepisach ogolnych prawa podatkowego.
Doszlo do istotnych zmian w zasadach funkcjonowania organéw po-
datkowych. Przede wszystkim powstanie Krajowej Administracji Skar-
bowej na pewno w istotny sposob zmienito relacje miedzy podatnikami
a organami podatkowymi. Wynikiem powstania Krajowej Administracji
Skarbowej byto nie tylko to, ze zmienily si¢ nazwy i zakresy dzialania
organow podatkowych. Doszlo bowiem takze do przeksztatcen struk-
tury wewnetrznej organdw, ktore otrzymaty nowe (niekiedy budzace
watpliwo$ci) uprawnienia. Coraz szerzej polskie organy podatkowe
korzystaja z nowoczesnych rozwiazan technicznych, czego jednym
z bardziej znamiennych przykladéw jest mechanizm prawny STIR.
W ten sam nurt zmian wpisuje sie tendencja do ograniczania zakresu
transakcji gotéwkowych jako sprzyjajacych funkcjonowaniu gospodar-
czej szarej strefy. Wprowadzenie ogdlnej klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania diametralnie zmienilo postrzeganie efektéw wyktadni
jezykowej prawa podatkowego. Podatnik nie moze juz automatycz-
nie uzna¢, ze skoro przepis ustawy podatkowej daje mu mozliwos¢
zmniejszenia swoich obcigzen podatkowych, to na pewno moze z tej
mozliwosci skorzysta¢. Wprowadzenie klauzuli wymusito zmiane takze
innych przepiséw, przykladowo dotyczacych interpretacji podatkowych,
a takze spowodowalo powstanie problemu relacji klauzuli do innych
regulacji prawnych stuzgcych zwalczaniu unikania opodatkowania, jak
m.in. przepisy o cenach transferowych. W tomie, ktéry oddajemy do
rak Czytelnika, dokonano takze analizy unijnego i miedzynarodowego
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aspektu walki z unikaniem opodatkowania w postaci opracowanego pod
auspicjami OECD projektu BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) oraz
jego wdrozenia do unijnego porzadku prawnego.

Niniejsze opracowanie skupia si¢ na analizie zmian prawnych, w ogra-
niczonym zakresie odnoszac sie do zagadnienia ich efektow ekono-
micznych.

Prof. zw. dr hab. Bogumit Brzezifiski, dr h.c.
Dr hab. Krzysztof Lasinski-Sulecki, prof. UMK
Dr hab. Wojciech Morawski, prof. UMK



Wojciech Morawski

BEPS - IDEA, REALIZACIJA,
KONTROWERSJE

1. Zrodta BEPS

Dawno, dawno temu podatnik byl traktowany jako kto$, kto jest stabsza
strona w relacjach z organami podatkowymi. Byl on traktowany jak
nieco zagubiony ,,przedmiot” decyzji wszechmocnych administracji
podatkowych, ktére jednym ruchem pidéra mogly zepchnaé go na dno
otchlani finansowej. Nalezalo mu wigc pomdc. Rozwijano zatem sy-
stem umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania, ktéry miat usu-
na¢ niedogodnosci zwiazane z ,nakladaniem si¢” na siebie systemow
opodatkowania podatkiem dochodowym kilku panstw, a wynikajacym
ze stosowania przez nie réznych kryteriéw podlegania ich jurysdykcji
podatkowej (zasada zrodla czy zasada rezydencji). Chwalono réznorod-
ne systemy informowania podatnika o tresci i prawidtowej wyktadni
prawa podatkowego. Formutowano réznorodne karty praw podatnika.
Rozwinela si¢ do$¢ pokazna dziedzina badan zwigzana z tzw. ochrona
praw podatnika.

To podejscie w znacznym stopniu uleglo juz zmianie. Coraz powszech-
niej zaczeto stwierdzad, ze powyzszy obraz kruchego i pelnego zagrozen
bytowania podatnika to mit podobny do mitu szlachetnego dzikusa,
ktorego egzemplifikacja byt Pigtaszek — szlachetny przyjaciel Robinsona
Crusoe.
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Podatnicy to grupa bardzo niejednorodna. Wigkszos$¢ z nich to rzeczy-
wiscie najczesciej mali podatnicy, ktorzy potrzebujg pomocy organow
podatkowych w uczciwym ptaceniu podatkéw. Jednak z punktu widze-
nia interesu fiskalnego bardziej znaczaca grupa sa wielcy podatnicy,
ktorymi sg globalne korporacje. Podmiot, a najczesciej grupa powia-
zanych podmiotdw, dzialajacy w wielu krajach wecale nie jest stabsza
strong relacji organ podatkowy — podatnik. Podatnik taki moze wyko-
rzystywac réznice miedzy systemami podatkowymi krajow, w ktérych
funkcjonuje, oraz umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania do
unikania ptacenia podatkéow, moze przerzucaé¢ dochody do krajow,
w ktérych beda one nizej opodatkowane. W toku tych dzialan to raczej
organy podatkowe, a nie podatnik, bladza we mgle. Istniala ogromna
dysproporcja informacyjna na korzy$¢ podatnika. Organy podatkowe
jednego panstwa nie byly bowiem zazwyczaj w stanie ogarnag¢ praw-
dziwego obrazu aktywnosci biznesowej podatnika dzialajacego w wielu
krajach. Nie mialy ku temu instrumentéw prawnych, a podatnik dos¢
czesto byt chroniony tajemnica skarbowa obowiazujaca w wielu krajach.

Podatnik taki mégt takze wykorzystywac naturalng konkurencje miedzy
panstwami, ktérej przedmiotem sg podatki placone przez niego. Wiele
krajow byto skfonnych nie tylko przymyka¢ oko na nawet nielegalne
obnizanie obcigzen podatkowych danego podatnika w innym kraju, ale
nawet wspiera¢ takie dziatania, o ile dzigki temu mogty one osiagna¢
jakiekolwiek wptywy podatkowe u siebie. ,,Panistwowymi kombinato-
rami podatkowymi” nie byty wcale tylko egzotyczne wyspiarskie mini
panstwa. Afera LuxLeaks' pokazala, Ze — wydawaloby si¢ — wiarygodne
panstwo, takie jak Luksemburg, moze zachowywac si¢ w sposéb, ktory
nie ma nic wspdlnego z elementarnymi zasadami uczciwosci. Nawet
zreszta panstwa, ktore ,,programowo” nie wspieraly oszustéw podatko-
wych, byly podatne na naciski wielkich graczy $wiatowego rynku, ktérzy
na zbyt twarde zwalczanie agresywnej optymalizacji podatkowej mogli

! Praktyki podatkowe luksemburskiej administracji zostaly ujawnione przez Mie-
dzynarodowe Konsorcjum Dziennikarzy Sledczych (ICIJ). Zob. https://www.icij.org/
project/luxembourg-leaks/your-head-spinning-5-tips-understand-lux-leaks-files (dostep:
3.09.2018 1.).
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zareagowal przeniesieniem swej aktywnosci biznesowej do bardziej
przyjaznej jurysdykcji podatkowe;j.

Podatnicy nie musieli wcale podejmowac¢ dzialan nielegalnych (a tym
samym bardziej ryzykownych), ktére polegatyby na ,,prymitywnym”
ukryciu dochodu lub zorganizowaniu karuzeli vatowskiej. Mogli w do$¢
bezpieczny sposéb dokonywacé planowania podatkowego, wykorzystu-
jac powyzej wskazane mozliwoéci. Dodatkowo mogli swoje dziatania
zabezpieczaé przez uzyskanie interpretacji podatkowej (tzw. rulingu
podatkowego).

Sytuacja spadku dochodéw budzetowych stala si¢ szczegdlnie dokuczli-
wa w okresie kryzysu finansowego z 2008 r. Projekt BEPS (Base Erosion
and Profit Shifting) stanowi jedng z odpowiedzi na ten stan rzeczy. Jednak
w toku dyskusji nad nim wskazywano takze na inne aspekty problemu.
Ot6z kryzys 2008 r. wywotal problemy spoteczne. Sekretarz Generalny
OECD José Angel Gurria stwierdzil, ze walka z oszustwami podat-
kowymi jest takze kwestig zaufania obywateli do uczciwosci systemu
podatkowego, a nie tylko ma wymiar ekonomiczny*

2. Projekt BEPS na tle kooperacji panstw
w dziedzinie podatkowej

Projekt BEPS opiera si¢ gtoéwnie na idei $cislej wspotpracy miedzyna-
rodowej oraz koordynacji systemow prawnych poszczegdlnych panstw.
Metoda dzialania nie jest wiec nowa. W gruncie rzeczy cata dziatalnos¢
OECD, np. w zakresie prac nad Modelem Konwencji OECD, sprowadza
sie do préb koordynacji regulacji podatkowej réznych krajow. Pojawialy
sie takze inicjatywy stuzace ograniczaniu negatywnych skutkéw kon-
kurencji podatkowej miedzy panstwami, jak Report on Harmful Tax
Competition z 1998 r.

? Cyt. za: R.S. Avi-Yonah, H. Xu, Evaluating BEPS [w:] Tax Sovereignty in the BEPS
Era, red. S.A. Rocha, A. Christians, Wolters Kluwer International 2017, s. 99.
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Ksiazka stanowi cze$¢ cyklu publikacji dotyczacych analizy zmian systemu polskiego
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w podatkach dochodowych i majgtkowych. Poprawa efektywnosci systemu podatkowego.

W opracowaniu zaprezentowano obraz mozliwej dalszej ewolucji polskiego prawa podat-
kowego (np. w zwigzku z implementacjg tzw. pakietu anty-BEPS), ukazujac jego kontekst
miedzynarodowy i unijny.

Autorzy omoéwili m.in.:

— projekt BEPS i jego znaczenie dla polskiego prawa podatkowego;

— aktywno$¢ Unii Europejskiej w sferze wsparcia efektywnosci systeméw podatkowych;
- GAAR, w tym kontekst klauzuli i zagadnienia cen transferowych;

- zmiany w zakresie interpretacji podatkowych dotyczace unikania opodatkowania;

- wymiang informacji o podatnikach miedzy panstwami;

- funkcjonowanie systemu STIR oraz cyfryzacje administracji podatkowej;

— aspekty proceduralne i organizacyjne wprowadzenia reformy KAS;

- instrumenty ograniczenia obrotu gotéwkowego.

Publikacja zostala napisana przez praktykéw prawa podatkowego i teoretykéw o uznanej
renomie.

Ksiazka jest przeznaczona dla adwokatow, radcow prawnych, sedziow, a takze doradcow
podatkowych. Bedzie cennym zrédtem wiedzy zaréwno dla pracownikéw administra-
cji rzadowej i samorzadowej, jak i przedstawicieli nauki specjalizujgcych sie w prawie
podatkowym i administracyjnym.
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