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WPROWADZENIE

Podrecznik Podstawy prawa dla ekonomistow przeznaczony jest przede wszystkim
dla studentéw wszystkich kierunkéw studiow ekonomicznych. Na jego tres¢ skladajg
sie podstawowe wiadomosci z zakresu poszczegdlnych galezi lub dzialéw prawa, nie-
zbedne kazdemu ekonomis$cie. Poniewaz nauki ekonomiczne nalezg do obszaru nauk
spotecznych, a studia w tym obszarze realizujg ogdlne efekty nauczania takze z zakresu
prawa, podrecznik w tym zakresie nadaje si¢ do realizacji tych efektéw dla wszystkich
kierunkéw studiéw w dziedzinie nauk spotecznych.

Programy studiow kierunkéw ekonomicznych z reguly przewiduja — oprécz przed-
miotéw: prawo lub podstawy prawa — takze inne przedmioty prawnicze przydatne dla
przyszlych ekonomistéw, jak np. prawo cywilne, prawo handlowe (gospodarcze) lub
prawo wlasnoéci intelektualnej. Niniejszy podrecznik uwzglednia te¢ okolicznos¢ i sta-
nowi podstawe do studiowania tych innych przedmiotéw prawniczych.

Zwigzki prawa z ekonomig, finansami czy zarzadzaniem zachodzg nie tylko w dzia-
talnosci gospodarczej, ale rowniez w organizowaniu i zarzadzaniu réznymi procesami
oraz instytucjami (np. w administracji publicznej). Studenci kierunkéw ekonomicznych
przygotowuja si¢ do wykonywania zawodu w wymienionych przykladowo sferach,
powinni zatem w czasie studiow naby¢ elementarna wiedze z zakresu wszystkich galezi
prawa — ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa cywilnego i prawa administracyjnego,
dlatego tym galeziom prawa poswigcono w podreczniku najwiecej uwagi.

Podrecznik sklada si¢ z 13 rozdzialow. W rozdziale I ,,0gélne wiadomosci o prawie”
wyjasnione zostaly podstawowe pojecia (instytucje) z zakresu teorii prawa, ktérych
zrozumienie jest niezbedne do przyswojenia zagadnien przedstawionych w nastepnych
rozdziatach. Rozdzial II ,,Elementy prawa Unii Europejskiej” wyjasnia najwazniejsze
instytucje prawa unijnego i zasady stosowania tego prawa w Polsce bedacej panistwem
cztonkowskim Unii Europejskiej. Rozdzial IIT ,,Elementy prawa konstytucyjnego” po-
$wiecony jest gldéwnym zagadnieniom prawnym ustroju Rzeczypospolitej Polskiej,
wolnoséciom, prawom i obowigzkom cztowieka i obywatela, konstytucyjnym organom
wladzy, kontroli panstwowej i ochrony prawa. Rozdzial IV ,Elementy prawa admini-
stracyjnego” zawiera wiadomosci na temat administracji publicznej i jej podmiotow,
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stosunku administracyjnoprawnego, form dziatania administracji publicznej i jej kontro-
li. Poniewaz ekonomista w pracy zawodowej moze petni¢ funkcje organu administracji
lub strony postepowania prowadzonego przez ten organ albo przez sad administracyjny,
wrozdziale V ,,Elementy postepowania administracyjnego i sadowoadministracyjnego”
przedstawiono zasady postepowania przed organami administracji (postepowanie ad-
ministracyjne ogélne), przed sadami administracyjnymi oraz postepowanie egzekucyjne
w administracji. Podstawowe zagadnienia z zakresu prawa finansowego zostaly zawarte
w rozdziale VI ,Elementy prawa finansowego” Wiadomosci na temat gtéwnych pojec
z zakresu prawa karnego ujete sg w rozdziale VII , Elementy prawa karnego’, natomiast
w rozdziale VIII ,,Elementy postepowania karnego” przedstawiono najwazniejsze kwe-
stie z zakresu prawa postepowania karnego. Jak juz wspomniano, w podreczniku wiele
miejsca poswiecono zagadnieniom prawa cywilnego (rozdzial IX ,Elementy prawa
cywilnego”), ktére ma fundamentalne znaczenie w dziatalno$ci gospodarczej, a jego
rola systematycznie roé$nie takze w sferze administracji publicznej (prywatyzacja zadan
publicznych - podmioty prawa cywilnego coraz czesciej realizujg zadania publiczne
zamiast organéw wiadzy publicznej). Z tych przyczyn w rozdziale IX ,,Elementy prawa
cywilnego” omdwione zostaly zagadnienia tzw. czesci ogolnej prawa cywilnego, prawo
rzeczowe, prawo zobowigzan, a takze w niezbednym zakresie dokonano ogélnej charak-
terystyki prawa spadkowego oraz prawa rodzinnego. W rozdziale X ,,Elementy prawa
pracy” przedstawiono podstawowe zagadnienia z zakresu tego prawa, a w rozdziale XI
»Elementy prawa ubezpieczen spolecznych” — ogolne kwestie dotyczgce prawa ubezpie-
czen spolecznych. Rozdzial XII ,,Elementy postgpowania cywilnego” poswiecony jest
zagadnieniom zwigzanym z tym postepowaniem w sprawach wynikajacych z prawa
cywilnego materialnego, a takze w sprawach z zakresu prawa pracy i prawa ubezpieczen
spotecznych, oraz z postegpowaniem przed sagdami polubownymi. W rozdziale XIII
»Elementy prawa prywatnego miedzynarodowego” wyjasniono podstawowe problemy
tego prawa. Dynamiczny rozwoj miedzynarodowego ruchu osobowego oraz handlu
miedzynarodowego uzasadnia oméwienie tych probleméw, gdyz sprawy prywatne
»Z elementem obcym” nie tylko s faktem w dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcow,
ale takze wymagajg uwzglednienia w pracy organdéw administracji publicznej (realizu-
jacych zadania np. w zakresie gospodarki nieruchomosciami, nadzoru finansowego lub
prawa aktow stanu cywilnego).

W niniejszym, trzecim wydaniu podrecznika, wprowadzone zostaly zmiany i uzu-
pelnienia w zasadzie do kazdego jego rozdzialu, wynikajace ze zmian, jakie nastapily
w prawie od daty drugiego wydania tego podrecznika w 2015 .

Podstawowa wiedza prawnicza nabyta przez studiowanie niniejszego podrecznika be-
dzie pomocna studentom kierunkéw ekonomicznych nie tylko w nauce wymienio-
nych wyzej przyktadowo przedmiotéw prawniczych, ale takze w nauce przedmiotéw
ekonomicznych (np. finanséw publicznych, rachunkowosci lub zarzadzania). Jeszcze
raz warto podkresli¢, Ze podrecznik ten, jako kompendium wiedzy prawniczej, moze
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okazac si¢ przydatny réwniez dla studentéw innych kierunkéw studiéw nalezacych do
obszaru nauk spolecznych.

Stan prawny uwzgledniono na 1 wrzes$nia 2018 .

Redaktor naukowy
Bogustawa Gnela






Rozdziaf |

OGOLNE WIADOMOSCI O PRAWIE

1.1. Pojecie prawa i jego funkcje

Pojecie ,,prawo” jest wieloznaczne, moze bowiem oznaczaé np. prawo naukowe opisujace
zjawiska, ktdre zachodza w przyrodzie lub w ekonomii (np. prawo popytu i podazy), albo
obejmowac reguly, ktdre wraz z sankcjami grozacymi za ich nieprzestrzeganie ustanowily
kompetentne organy wtadzy publicznej. W tym ostatnim przypadku pojecie ,,prawo”
oznacza tzw. prawo przedmiotowe stanowione. Jest wiele definicji prawa przedmio-
towego, ale najbardziej trafna wydaje si¢ definicja, w my$l ktorej prawo to zbiér norm,
czyli regut postepowania pochodzacych od kompetentnych organéw wiladzy publicznej,
na ktorych strazy stoi panistwo stosujace przymus panstwowy. Biorac pod uwage sposob
tworzenia prawa (o ktérym dalej), mozna przyja¢, ze prawo przedmiotowe to cato$¢
norm, czyli regut postepowania, ustanowionych przez kompetentne organy publiczne lub
wynikajacych z prawa zwyczajowego, uznanych i chronionych przez panstwo. Definicja
ta dotyczy prawa przedmiotowego, zwanego prawem powszechnie obowigzujacym.

W spoteczenstwie funkcjonuje wiele norm (regut) postepowania, ale nie wszystkie maja
charakter norm prawnych. Tytulem przykladu mozna poda¢ reguty dobrego wycho-
wania, ktore nie s3 normami prawnymi, gdyz nie zostaly ustanowione przez organy
wladzy publicznej, a panstwo nie chroni ich przy uzyciu $rodkéw przymusu, ktérymi
dysponuje. Kogos, kto tamie reguly dobrego wychowania, moze spotka¢ dezaprobata
ze strony innych osob, ale nie sankcja w postaci np. kary pienieznej lub pozbawienia
wolnosci. Prawo przedmiotowe jest ustanawiane celem przymuszenia jego adresatow do
zachowania sie zgodnego z trescig tego prawa. Ustawodawca stanowi prawo w interesie
panstwa i dla dobra spoteczenstwa, a za naruszenie tego prawa przewiduje okreslone
sankcje.

Ze wzgledu na sposdb tworzenia wyrdznia si¢ prawo zwyczajowe i prawo stanowione
(pisane). Prawo zwyczajowe ksztaltuje si¢ w okreslonej spolecznosci przez dlugie lata
i jest przez t¢ spotecznos$¢ przestrzegane jako obowigzujace, a zatem réwniez panstwo
uznaje je za obowigzujace, jezeli nie jest ono sprzeczne z prawem stanowionym. Prawo
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zwyczajowe regulowato stosunki spoteczne do czasu wyksztalcenia sie panistwa i jego or-
ganow ustawodawczych. W miare rozwoju panstwowosci tracito na znaczeniu i obecnie
jego rola, w poréwnaniu z prawem stanowionym, nie jest duza. Sg jednak takie dziedziny,
w ktorych prawo zwyczajowe ma nadal znaczenie, np. w handlu miedzynarodowym
lub w stosunkach dyplomatycznych.

Od prawa zwyczajowego nalezy odrozni¢ zwyczaj, przez ktory rozumie si¢ praktyke
okreslonego postepowania powszechnie stosowang w danym czasie, srodowisku lub
w stosunkach spotecznych. Zwyczaje nie maja charakteru normatywnego, doniostos¢
prawna uzyskuja wowczas, gdy odsylaja do nich przepisy prawa stanowionego. Przy-
ktadem moga by¢ przepisy prawa cywilnego, ktore odsytaja do ustalonych zwyczajow
(np. przy tlumaczeniu o$wiadczen woli) lub do przyjetych zwyczajow (np. przy inter-
pretacji faktu przyjecia oferty).

Prawo zwyczajowe ma charakter normatywny i dlatego sady stosujg jego normy bez-
posrednio, natomiast zwyczaj stosowany jest przez sady dopiero z mocy i w zakresie
ustawowego odestania.

Prawo stanowione (pisane) tworzg kompetentne organy panstwowe (np. parlament,
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Ministrow) przez uchwalanie lub wydawanie
aktéw normatywnych (np. ustaw, rozporzadzen wykonawczych). Wobec decentralizacji
wiadzy publicznej wladze te sprawuja takze jednostki samorzadu terytorialnego: gminy,
powiaty i wojewddztwa samorzadowe, ktore majg kompetencje do stanowienia prawa
miejscowego. Prawo miejscowe obowigzuje powszechnie jednak tylko na terytorium
wladztwa tego organu wladzy, ktory je ustanowit (np. uchwata rady gminy obowiazuje
na terytorium tej gminy). Prawo miejscowe moze stanowi¢ takze wojewoda - jako
terenowy organ administracji rzagdowe;j.

Wobec powyzszego prawo przedmiotowe to ogol przepisdw zawartych w aktach nor-
matywnych oraz ogoét uznanych norm prawa zwyczajowego, jakie obowigzujg w danym
panstwie.

Od prawa przedmiotowego nalezy odrézni¢ prawo podmiotowe. Prawo podmiotowe
to moznos¢ okreslonego zachowania sie lub tez mozno$¢ domagania sie okreslonego
zachowania od os6b do tego obowigzanych. Tytutem przykladu: wlasciciel ma prawo
korzystania z rzeczy (np. jej uzywania) i rozporzadzania nig (np. moze ja sprzeda¢ lub
obcigzy¢ zastawem), a takze moze jg posiada¢ i domagac sie od wszystkich innych oséb,
aby wbrew jego woli nie pozbawialy go lub nie ograniczaly w mozliwos$ci korzystania
z wymienionych uprawnien (np. nie korzystaty z rzeczy bedacej jego wlasnoscig). O tym,
jaka tres¢ ma prawo wilasnosci, decyduje ustawodawca, ale o tym, czy przystuguje ono
konkretnemu podmiotowi prawa, decyduja zdarzenia powodujace powstanie tego prawa
(pierwotne i pochodne sposoby nabycia wlasnosci). Sg takie prawa podmiotowe, o kto-
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rych tresci decyduje wola stron — np. wierzytelnos¢ (prawo podmiotowe wierzyciela)
wynikajaca z umowy nienazwanej. Sq réwniez prawa podmiotowe o charakterze praw
naturalnych, tj. godno$¢ i wolnoé¢ czlowieka, ktérych nikt nie moze go pozbawi¢, a rola
ustawodawcy sprowadza si¢ wylacznie do ochrony godnosci czlowieka i zakreslania
granic jego wolnosci.

Prawa podmiotowe mozna systematyzowacé wedlug rozmaitych kryteriow. Najbardziej
przydatny jest podzial praw podmiotowych na: wzgledne i bezwzgledne, majatkowe
i niemajgtkowe oraz zbywalne i niezbywalne.

Prawa podmiotowe wzgledne s skuteczne tylko wobec okreslonej osoby lub oséb
- np. sprzedawca ma prawo zadac zaptaty ceny od kupujacego, a poszkodowany ma pra-
wo zadania odszkodowania od osoby odpowiedzialnej za wyrzadzong mu szkode. Prawa
podmiotowe bezwzgledne sa natomiast skuteczne wzgledem wszystkich — np. wlasciciel
ma roszczenie wobec kazdej osoby nieuprawnionej do korzystania z rzeczy, aby nie
naruszala jego prawa wlasnosci tej rzeczy.

Prawa podmiotowe majatkowe majg warto$¢ w sensie ekonomicznym, a zalicza si¢ do
nich miedzy innymi prawo wlasnosci (np. samochodu), uzytkowanie wieczyste, patent
lub prawo ochronne na znak towarowy. Prawa podmiotowe niemajatkowe wyrazajg
inne wartosci niz ekonomiczne - np. prawo do czci, godnosci albo nazwiska.

Prawa podmiotowe zbywalne moga by¢ przeniesione na inng osobe (np. wlasnos¢, uzyt-
kowanie wieczyste, wierzytelnos¢ o zaplate ceny za rzecz sprzedana). Prawa podmiotowe
niezbywalne moga naleze¢ tylko do konkretnej osoby i nie mozna ich przenie$¢ na inny
podmiot prawa (np. cztonkostwo w spétdzielni, prawo do czci albo prawo odkupu).

Warto zapamietac, ze przykladowe wypowiedzi ,,mam prawo do miesigcznego urlopu
wypoczynkowego” albo ,,mam prawo sprzedaé swéj samochod” dotycza prawa podmio-
towego, a stwierdzenia ,,prawo do urlopu wypoczynkowego reguluje Kodeks pracy” albo
»umowe sprzedazy reguluje Kodeks cywilny” odnosza sie do prawa przedmiotowego.

Najwazniejszymi funkcjami prawa przedmiotowego sg: kontrola zachowan, rozdziat
débr i ciezaréw (obciazen) oraz regulacja konfliktow.

Na zachowania ludzkie mozna wptywa¢, wykorzystujac sposoby normatywne (za pomo-
ca przepisow prawnych) i nienormatywne (np. przez odpowiednie wychowywanie dzie-
ci). Sposoby normatywne skuteczne s wtedy, gdy adresaci przepiséw (norm) prawnych
znajg ich tres¢. Obowigzywanie normy prawnej zawierajacej nakaz lub zakaz jakiegos
postepowania nie oznacza, ze owe nakazy lub zakazy bedg respektowane przez osobe,
ktora o nich nie wie. Zdarza si¢ réwniez, Ze nawet znajac tre§¢ norm prawnych, dany
podmiot nie chce si¢ do nich zastosowaé. Aby skloni¢ adresatéw norm do zachowan



W podreczniku w sposob zwigzly i kompleksowy zaprezentowano podstawowe wiadomosci
z zakresu poszczegolnych galezi lub dzialéw prawa niezbedne kazdemu ekonomiscie. Przed-
stawiono w nim zagadnienia z zakresu teorii prawa oraz elementy prawa konstytucyjnego,
administracyjnego, finansowego, karnego, cywilnego, a takze prawa pracy, ubezpieczen spo-
tecznych i prawa prywatnego migdzynarodowego. Czytelnik zdobedzie ogélna wiedze o pol-
skim prawie, niezbedna do zdania egzaminu z podstaw prawa, przydatng réwniez w zyciu
codziennym i podczas wykonywania zawodu ekonomisty.

Trzecie wydanie ksigzki uwzglednia wszystkie zmiany normatywne, jakie wprowadzono od
czasu ostatniego wydania w 2015 r. W szczegélnosci omdéwione zostaly nowe regulacje z zakre-
su prawa unijnego, konstytucyjnego, administracyjnego, karnego, cywilnego oraz prawa pracy
i ubezpieczen spolecznych. Sa to m.in. zagadnienia dotyczace zmian w sadownictwie, termi-
néw zalatwiania spraw, ugody oraz zrzeczenia si¢ odwotania w postepowaniu administracyj-
nym, a takze zmiany w administracji podatkowej i celnej, kwestie dotyczace formy czynnosci
prawnej, reprezentacji, przedawnienia, odsetek ustawowych i umownych w prawie cywil-
nym. Ponadto zwrécono uwage na nowg ustawe — Prawo przedsigbiorcéw, a takze na zmiany
w pozwie grupowym i wprowadzenie skargi nadzwyczajnej w postepowaniu cywilnym.

Opracowanie przeznaczone jest przede wszystkim dla studentéw ekonomicznych kierunkéw
studiéw. Moze jednak by¢ réwniez przydatne stuchaczom innych kierunkéw z zakresu nauk
spolecznych.

Publikacja zostata opracowana przez profesoréw oraz adiunktéw zatrudnionych w Katedrze
Prawa Cywilnego i Gospodarczego oraz w Katedrze Prawa Administracyjnego i Zamoéwien
Publicznych na Wydziale Finansow i Prawa Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
Na tym Wydziale pracownicy wymienionych Katedr prowadzg réwniez wyklady dla stu-
dentéw kierunku prawo. Autorzy podrecznika w zdecydowanej wigkszo$ci majg takze status
sedziego, adwokata lub radcy prawnego.
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