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USTAWA

z9.03.2017 .

o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego
przewozu towarow

(Dz.U. poz. 708; zm.: Dz.U. z 2018 r. poz. 138, poz. 1000, poz. 1039, poz. 1539)

[Zakres regulacji ustawowej]

Ustawa okresla:

1) zasady systemu monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow, zwanego dalej ,,systemem monitorowania
przewozu”;

2) odpowiedzialno$¢ za naruszenie obowigzkéw zwiazanych
z przewozem towarow podmiotu wysylajacego, podmiotu od-
bierajacego, przewoznika, kierujacego srodkiem transportu.
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1.1.

Art. 1 Ustawa o systemie monitorowania drogowego...

1. Uwagi ogolne

Ustawa o SENT, nazywana réwniez ,pakietem przewozowym”', miala
w zaloZeniu stanowi¢ kolejne narzedzie do walki z nieuczciwymi pod-
miotami dokonujacymi nielegalnego obrotu paliwami ptynnymi, alko-
holem catkowicie skazonym oraz suszem tytoniowym, bez odprowadza-
nia do budzetu panstwa naleznych podatkéw, dokonujacymi wytudzen
niezaptaconych podatkéw, jak rowniez dokonujacymi obrotu bez stoso-
wania warunkow przewidzianych w przepisach prawa (dzialania jako
prowadzacy sklad podatkowy, zarejestrowany odbiorca, posredniczacy
podmiot tytoniowy itp.)>. W ocenie jej autoréw miafa ona stanowic¢
w czedci regulacje komplementarng dla tzw. pakietu paliwowego przy-
jetego ustawg z 7.07.2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektorych innych ustaw?, jak tez regulacje subsydiarng dla
catego systemu podatkowego. Komentowana ustawa miata na celu wpro-
wadzenie zmian prawnych w obszarach, w ktorych stwierdzalo si¢ naj-
wiecej nieprawidlowosci podatkowych, dotyczacych w szczegdlnosci
wyludzania i nieptacenia podatku od towaréw i ustug czy uszczuplen
w podatku akcyzowym. Nowe rozwigzania prawne mialy réwniez wspo-
moc podjete juz dzialania zwigzane z efektywnym gromadzeniem po-
datkéw i innych oplat w celu ich podzniejszej redystrybucji. Ustawa ta
miata za zadanie chroni¢ legalny handel towarami uznanymi w wyniku
przeprowadzonych analiz przez krajowego prawodawce za ,wrazliwe’,
ulatwi¢ walke z szarg strefg oraz ograniczy¢ poziom uszczuplen w klu-
czowych dla budzetu panstwa podatkach, tj. podatku od towarow i ustug
oraz podatku akcyzowym, a takze zwiekszy¢ skuteczno$¢ kontroli w ob-
szarach obarczonych istotnym ryzykiem naruszenia obowigzujgcych
przepisow.

Por. S. Parulski, M. Sliwinski, Monitoring przewozu towaréw wrazliwych stat si¢ fak-
tem - pakiet przewozowy na polskich drogach, ,,Przeglad Podatkowy” 2017/6, s. 10-16.
Szerzej zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o systemie monitorowania drogo-
wego przewozu towaréw, druk sejm. 1244, VIII kadencja, www.sejm.gov.pl.

Dz.U. poz. 1052 ze zm.
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1.2.

1.3.

1.4.

Ustawa o systemie monitorowania drogowego... Art. 1

Dokonujgc projektowania polskiego systemu monitorowania przewozu
oparto sie zaréwno na doswiadczeniach innych panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej w zakresie rejestrowania i monitorowania przewozu
towarow (wegierski Elektroniczny Drogowy System Kontroli Drogowe-
go Przewozu Towarowego EKAER, portugalski system SAFT, niemieckie
zasady rejestracji przewozu kawy z innych panstw), na doswiadczeniach
polskiej Stuzby Celnej w zakresie stosowania elektronicznych systemow
nadzoru przemieszczania (np. NCTS i EMCS) jak tez wzieto pod uwage
fakt, ze zgodnie z zapisami dyrektywy tytoniowej* konieczne bedzie za-
projektowanie i wdrozenie w 2019 r. systemu $ledzenia produkgji i prze-
wozu wyrobow tytoniowych (tzw. system track ¢ trace).

Analizujgc dzialanie polskiego systemu monitorowania przez okres po-
nad roku od jego uruchomienia, z calg pewno$cig mozna stwierdzi¢, ze
wypelnil on stawiane przed nim cele uzupelnienia dzialania pakietu pa-
liwowego, jak tez zwigkszyl skutecznos¢ kontroli prowadzonych przez
organy KAS, przez co niewatpliwie zmniejszono obszar dzialania szarej
strefy i wsparto legalnie dziatajace podmioty. Pozytywnie rowniez nalezy
oceni¢ fakt, ze poza elastycznym korzystaniem z zapisow tej ustawy
(m.in. rozszerzanie zakresu monitorowania w trybie stosownych rozpo-
rzadzen), dokonywano szybkiej oceny i ewaluacji funkcjonowania sys-
temu monitorowania i wprowadzano do niego kolejne mechanizmy, po-
zwalajace na bardziej skuteczne jego dzialanie.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ i podzieli¢ stanowisko WSA w Poznaniu
zawarte w wyroku z 8.02.2018 r., I SA/Po 1158/17°, ze ustawa o SENT,
mimo swojego niewatpliwie subsydiarnego charakteru w stosunku do
polskiego systemu podatkowego, ani nie jest ustawg podatkows, ani tez
nie posiada charakteru przepisoéw prawa podatkowego, w zwigzku

Zob. art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z 3.04.2014 r.
w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
czlonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych
i powigzanych wyrobéw oraz uchylajacej dyrektywe 2001/37/WE (Dz.Urz. UEL 127, s. 1,
ze zm.).

LEX nr 2452115.
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Grzegorz Musolf - kierownik Dzialu Postepowania Podatkowego i Celnego Lubuskiego
Urzedu Celno-Skarbowego; funkcjonariusz celny w latach 1993-2017; przed powsta-
niem Krajowej Administracji Skarbowej kierowal komoérka ds. podatku akcyzowego i gier
hazardowych, pracami biura ds. wspolpracy administracyjnej w zakresie akcyzy oraz
wydzialem organizacyjno-prawnym Izby Celnej w Rzepinie; autor kilkudziesig¢ciu publi-
kacji z zakresu prawa podatkowego oraz ponad 100 artykuléw popularyzujacych wiedze
o podatkach.

Publikacja stanowi kompleksowy komentarz do przepiséw ustawy o systemie monitoro-
wania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz opublikowanych do niej aktow
wykonawczych. Uwzglednia m.in. nowelizacje przedmiotowej ustawy, ktore wejda w zycie
1.10.2018 1.1 1.01.2019 r., majace na celu zapewnienie skutecznego funkcjonowania i lep-
$zego monitorowania przewozu towardw poprzez wykorzystanie danych geolokalizacyj-
nych. Autor powoluje sie réwniez na wszystkie opublikowane dotychczas wyroki sadow
administracyjnych dotyczace stosowania przepisow omawianej ustawy.

W ksiazce zawarto praktyczne uwagi odnoszace si¢ do faktycznie wystepujacych proble-

mow, z jakimi spotykaja si¢ podmioty dokonujace przewozu drogowego i kolejowego oraz

obrotu wyrobami objetymi monitorowaniem w ramach systemu SENT. Przedstawione

w niej kwestie dotycza m.in.:

- wypelniania poszczegolnych rodzajow lub istotnych elementéw zgloszen SENT,

— przebiegu kontroli drogowej prowadzonej przez organy Krajowej Administracji Skar-
bowej, Policji, Strazy Granicznej i Inspekcji Transportu Drogowego,

- zagadnien pojawiajacych sie w toku postepowan administracyjnych, prowadzonych w celu
nalozenia kar pienieznych za uchybienia stwierdzone w trakcie tych kontroli.

Autor wskazuje rdwniez na przypadki i zasady ewentualnego zatrzymania pojazdu i to-
waru, oplaty z tym zwigzane oraz zasady orzekania przepadku zatrzymanych towardw
na rzecz Skarbu Panstwa.

Ksigzka jest przeznaczona dla adwokatow, radcow prawnych oraz doradcéw podatko-
wych, sedziow, pracownikoéw administracji rzagdowej i samorzadowej, przedsiebiorcow
firm transportowych oraz podmiotéw dokonujacych obrotu wyrobami objetymi moni-
torowaniem w systemie SENT. Bedzie cennym zroédtem wiedzy dla pracownikow dzialow
sprzedazy, marketingu i PR.
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