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Od redakgji

Oddajemy do rak Czytelnikow trzecia juz edycje publikacji poswieconej orzecznictwu podat-
kowemu. Jej powstanie wynika z dwoch przyczyn. Po pierwsze, istnieje ewidentna potrzeba po-
znania stanowiska sgdoéw w konkretnych sprawach, a po drugie, warto rekonstruowaé sposob
rozumowania sadéw w sprawach podatkowych. Niniejsza ksigzka ma temu stuzy¢.

Kilkadziesigt znaczacych wyrokéw sadéw administracyjnych w sprawach podatkowych,
wydanych zasadniczo w 2017 r., zostalo poddanych interpretacji przez wybitnych znawcow
polskiego prawa podatkowego. Doboér analizowanych orzeczers ma w duzej mierze charakter
subiektywny; mamy nadzieje, ze spotka sie on z akceptacja odbiorcow.

Warto, aby dyskusja nad orzecznictwem odbywala sie w szerokim kregu prawnikow, wy-
konujacych rozne zawody prawnicze. Zapewnia to zrdznicowane podejscie do problemow
polskiego prawa podatkowego. Dlatego autorami opracowan sg zaréwno prawnicy z kregdw
akademickich, jak i praktycy — radcowie prawni, doradcy podatkowi, adwokaci oraz sedziowie
sadow administracyjnych.

Opracowania zawarte w zbiorze sq w czesci efektem zywej dyskusji podczas obrad IIT To-
runiskiego Przegladu Orzecznictwa Podatkowego, konferencji zorganizowanej przez Osrodek
Studiéw Fiskalnych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu w dniach 9-10.03.2018 t.

Interpretacje sktadajace sie na publikacje maja w pelni autorski charakter; nie mozna ich
wigzaé ze spolecznymi rolami petnionymi przez ich tworcow.

Redaktorzy i Wydawnictwo skiadaja w tym miejscu podzickowania Autorom poszczegél-
nych fragmentéw opracowania, ze zechcieli podzieli¢ sie swoja wiedzg z szerszym audytorium.






ROZDZIAL |

ZAGADNIENIA OGOLNE
PRAWA PODATKOWEGO

Stanistaw Bogucki, Jan Szczygiet
Zasada in dubio pro tributario
(wyrok NSA z 29.11.2017 r., 1l FSK 3280/15)

1. Watpliwosci powstajace w procesie wykladni przepiséw prawa podatkowego, ktorych
nie da sie usunaé z zastosowaniem podstawowych metod wykladni, tj. jezykowej, sys-
temowej lub celowosciowej, uzasadniaja odwolanie si¢ do zasady in dubio pro tributario
i przyjecie takiego rozumienia interpretowanego przepisu prawa, ktore jest korzystne dla

podatnika.

2. Za odwotaniem sie do zasady in dubio pro tributario przemawia réwniez sytuacja, kiedy
podatnik, dokonujac samoobliczenia podatku, w tym takze stosujac zwolnienie podatko-
we, kierowal sie aktualng w tym czasie praktyka organéw podatkowych oraz orzecznic-

twem sadéw administracyjnych.

1. Kluczowe przepisy

Art. 2a o.p.

Niedajace sie usunac watpliwosci co do tres-
ci przepiséw prawa podatkowego rozstrzyga
sie na korzy$¢ podatnika.

2. Stan faktyczny sprawy

Decyzja z 3.07.2014 r. Naczelnik Urzedu
Skarbowego (dalej: organ pierwszej instan-
cji) okreslit skarzacemu wysoko$¢  zobo-
wigzania podatkowego w  zryczattowanym
podatku dochodowym w kwocie 2425 zt od
przychodu w kwocie 24 250 zt osiagnietego
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Rozdziat I. Zagadnienia ogélne prawa podatkowego

w 2009 r. ze sprzedazy niezabudowanej dziat-
ki gruntu o powierzchni 0,0724 ha za kwote
97 000 zl. Podal, ze skarzacy nabyt nieru-
chomo$¢ w trzech cze$ciach. Pierwszy raz
w 1981 ., nabywajac udzial 2 w drodze spad-
ku po matce. Drugi raz w 2002 r., nabywajac
udzial ¥4 w drodze spadku po ojcu. Trzeci
raz w 2006 r., nabywajac na skutek dziatu
spadku i zniesienia wspolwlasnosci reszte
udziatu w nieruchomosci, tj. ¥4. Zdaniem or-
ganu pierwszej instancji przychod w kwocie
24 250 zt (Y4 z kwoty 97 000 zl), uzyskany
ze sprzedazy czeSci nieruchomosci nabytej
w 2006 . w drodze dzialu spadku i zniesie-
nia wspotwlasnosci, podlega opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych.
Decyzja z 30.09.2014 . Dyrektor IS, po roz-
patrzeniu odwotlania skarzacego, utrzymat
w mocy decyzje organu pierwszej instan-
cji. Podkreslit, ze na skutek dziatu spadku
i zniesienia wspotwlasnosci doszto do naby-
cia, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8
lit. a up.d.o.f, a tym samym nie stanowi
on nabycia w drodze spadku w rozumieniu
art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. d u.p.d.o.f. Zdaniem
Dyrektora IS przychod w kwocie 24 250 zt
uzyskany ze sprzedazy nieruchomosci nabytej
w drodze dziatu spadku i zniesienia wspot-
wlasnosci bedzie podlegal opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od osob fizycz-
nych stosownie do art. 28 ust. 2 u.p.d.o.f,
w brzmieniu obowigzujacym do 31.12.2006 .
Wyrokiem z 17.06.2015 r. WSA w Warsza-
wie oddalit skarge. Oddalajac skarge, WSA
w Warszawie stwierdzit, ze nabycie w drodze
dziatu spadku czesci majatku spadkowego,
ktory nalezal do innych spadkobiercow, jest

16

rébwnoznaczne z nabyciem w rozumieniu
art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f., nawet jesli na-
stepuje bez wzajemnych splat i doplat.
Skarge kasacying od powyzszego wyro-
ku WSA w Warszawie do NSA wniost
skarzacy. Naczelny Sad Administracyjny
wyrokiem z 29.11.2017 ., II FSK 3280/15,
uchylit w calosci zaskarzony wyrok, decyzje
Dyrektora IS oraz poprzedzajaca ja decyzje
organu pierwszej instancji, uznajac, ze watp-
liwo$ci powstalych przy interpretaciji art. 21
ust. 1 pkt 32 lit. d u.p.d.o.f. nie da sie usu-
naé z zastosowaniem podstawowych metod
wyktadni prawa. To za$ uzasadnia odwotanie
sie do zasady in dubio pro tributario i przyjecie
takiego rozumienia interpretowanego przepi-
su prawa, ktore jest korzystne dla podatnika,
a w konsekwencji przyjecie, ze zwolnieniem
podatkowym, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1
pkt 32 lit. d u.p.d.o.f., objete bylo nabycie
nieruchomosci przez skarzacego w drodze
dziedziczenia i dziatu spadku, takze ponad
udzial spadkowy.

3. Stanowiska stron

Zdaniem skarzacego uznanie przez organy
podatkowe, ze nabycie nieruchomosci w dro-
dze dziatu spadku i zniesienia wspoétwlasnosci
w czesci przekraczajacej udziat spadkowy sta-
nowi o nowej dacie nabycia nieruchomosci
w tej czeci, ktora przekracza udzial nabyty
w spadku, jest wynikiem blednej wyktadni
art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. d u.p.d.o.f. i stano-
wi naruszenie zasady zaufania do organéw
podatkowych, jednolitego stosowania prawa



Stanistaw Bogucki, Jan Szczygiet — Zasada in dubio pro tributario...

podatkowego oraz zasady przewidywalno-
$ci poprzez odsylanie w zaskarzonej decyzji
w sposob szczegdlnie wybiorczy do odosob-
nionych wyrokéw. W ocenie organéw po-
datkowych pierwszej i drugiej instancji dziat
spadku i zniesienie wspotwlasnosci sq forma
nowego nabycia woéwczas, gdy w drodze
takiego dzialu i zniesienia wspotwlasnosci
podatnik otrzymuje nieruchomo$¢, ktorej
warto$¢ po dokonanym podziale przekracza
warto$¢ udziaty, jaki pierwotnie podatnikowi
przystugiwal.

4. Rozstrzygniecie sadu

Przedmiotem sporu w sprawie byta wyktadnia
pojecia nabycia w drodze spadku, o ktérym
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. d u.p.d.o.f,
a w szczegblnosci, czy w pojeciu tym miesci
sie nabycie udzialu w drodze dziatu spadku
ponad udzial spadkowy, czy tez zdarzenie to
jest innym rodzajem nabycia nieruchomo-
$ci (udzialu w nieruchomosci). Naczelny
Sad Administracyjny zaznaczyl, ze pomi-
mo uchylenia od 1.01.2007 r. art. 21 ust. 1
pkt 32 lit. d u.p.d.o.f.! stosownie do art. 7
ust. 1 ustawy nowelizujacej do przychodu
(dochodu) z odptatnego zbycia nierucho-
mosci i praw okreslonych w art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a—c u.p.d.o.f., nabytych lub wybu-
dowanych (oddanych do uzytkowania) do

! Na podstawie art. 1 pkt 14 lit. a tiret trzecie ustawy
z 16.11.2006 . 0 zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1588 ze zm.) — dalej: ustawa
nowelizujaca.

31.12.2006 r., stosuje sie zasady okreslone
w ustawie o podatku dochodowym od os6b
fizycznych  w  brzmieniu  obowigzujacym
przed 1.01.2007 r. Zwrocil przy tym uwage,
ze zagadnienie wykladni pojecia nabycia
w drodze spadku, o ktorym mowa w art. 21
ust. 1 pkt 32 lit. d u.p.d.o.f., doczekalo sie
w orzecznictwie sadow administracyjnych
dwoch  przeciwstawnych pogladow. Zgod-
nie z pierwszym z nich dzial spadku i znie-
sienie wspdlnosci majatku spadkowego sa
formg nowego nabycia, jezeli w ich wyniku
podatnik otrzymuje nieruchomo$é (udzial
w nieruchomodci), ktorej wartosé po doko-
nanym podziale przekracza warto$¢ udziatuy,
jaki pierwotnie podatnikowi przystugiwat?.
Zgodnie z pogladem przeciwnym do wyzej
przedstawionego ,,pOzniejszy dzial spadku,
w wyniku ktorego jeden ze spadkobiercow
stal sie wlascicielem calej nieruchomosci, nie
moze uzasadniaé pogladu, ze nabycie nieru-
chomosci ponad «odziedziczony» udzial nie
nastapito w drodze spadku™. Sad podkreslit,
ze: ,Drzial spadku jest czynnoscia, nabyciem
wtornym w stosunku do nabycia w spadku.
Nie mozna naby¢ wlasnosci rzeczy tylko i wy-
tacznie w drodze dziatu spadku bez nabycia
jej w spadku, a wiec poprzez dziedziczenie,
spadkobranie. Nabycie w wyniku dziatu
spadku nie oznacza, ze z punktu widzenia
interpretacji pojecia «w drodze spadku» jest
to inne nabycie. W obu tych przypadkach za
date nabycia w drodze spadku uzna¢ nalezy

? Por. wyroki NSA: z 21.01.2015 ., I FSK 2872/12;
23.06.2013 r., Il FSK 1966/11.
3 Por. wyrok NSA z 8.02.2007 «., I FSK 187/06.
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Bogumil Brzezinski - profesor doktor habilitowany nauk prawnych; kierownik Katedry Prawa Finanséw Pub-
licznych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, profesor UMK i Uniwersytetu Jagiellonskiego; cztonek
International Fiscal Association, European Association of Tax Law Professors oraz Towarzystwa Naukowego
w Toruniu; wspotpracuje z Migdzynarodowym Biurem Dokumentacji Podatkowej (IBFD) w Amsterdamie;
doktor honoris causa Uniwersytetu L.odzkiego; autor ponad 600 publikacji z zakresu prawa podatkowego.

Wojciech Morawski — doktor habilitowany nauk prawnych; profesor Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu, pracownik Katedry Prawa Finanséw Publicznych UMK i okresowo Wydziatu Prawa Uniwersy-
tetu Masaryka w Brnie; radca prawny; w latach 2014-2016 przewodniczacy Zespotu Podatkéw Lokalnych
Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego przy Ministrze Finansow; cztonek kolegiow redakcyjnych ,,Prze-
gladu Podatkowego” i ,,Przegladu Orzecznictwa Podatkowego’; cztonek Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej
ds. Doradztwa Podatkowego; autor ponad 350 publikacji.

Jan Rudowski - prezes Izby Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjnego, wiceprezes NSA; w latach
1984-1998 zatrudniony w Izbie Skarbowej w Bydgoszczy na stanowiskach zwigzanych z orzecznictwem
w sprawach zobowigzan podatkowych, od 10.05.1991 r. - dyrektor tej Izby; w latach 1998-2001 podsekretarz
i sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, w latach 1999-2000 prezydent Intra-European Organisation of Tax
Administrations (IOTA); od lutego 2016 r. - Prezes Izby Finansowej NSA, a od 6.06.2016 r. - wiceprezes NSA.

Ksigzka zawiera analize 27 waznych i kontrowersyjnych wyrokéow zapadlych w 2017 r. o kluczowym znaczeniu
dla praktyki stosowania prawa podatkowego. Trzecia edycja publikacji, stanowi probe krytycznego spojrzenia
na szczegolnie istotne wyroki wydane przez sady polskie, Trybunat Konstytucyjny, Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej oraz Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

W ksigzce zaprezentowano stanowiska sadéw w konkretnych sprawach wraz z rekonstrukcjg sposobu
ich rozumowania. Ma to na celu znalezienie mozliwie statych punktow odniesienia w budowie sadowych
hipotez interpretacyjnych oraz kryteriow wyboru, jakie stosuja sady w wypadku, gdy w konkretnej sytuacji
jest kilka hipotez.

Autorami opracowania sg zarowno renomowani praktycy, w tym m.in. sedziowie, jak i pracownicy naukowi.
Publikacja jest przeznaczona dla doradcéw podatkowych, adwokatéw, radcéw prawnych oraz sedzidw.
Bedzie cennym zrodtem wiedzy dla pracownikéw organéw administracji rzagdowej i samorzadowej.
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