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WPROWADZENIE

Oddajemy do rak Panstwa kolejng edycje praktycznego poradnika podatkowego w se-
rii Meritum. Jest to pozycja wyjatkowa na rynku wydawniczym, a jej walory wysoko ocenili
Czytelnicy poprzednich wydan (z lat 2004-2018).

W jednej, zwartej publikacji znajdziecie Paristwo kompleksowa, jednoczesnie szczegétowa
informacje na temat polskiego prawa podatkowego w ujeciu poradnikowym — praktycznym:
od powstania zobowiazania podatkowego przez podatki dochodowe, VAT, podatek od spadkéw
i darowizn po postepowanie podatkowe, kontrole podatkowa, sadowoadministracyjna kontrole
decyzji podatkowych czy odpowiedzialno$¢ karng skarbowa.

Prosty i — tam, gdzie to mozliwe — pozbawiony ,,zargonu” prawniczego jezyk pozwala na
skorzystanie z waloréw niniejszego opracowania réwniez nie-specjalistom. Ulatwieniu — po-
datnikom, platnikom i inkasentom, ale w szczegdlnosci ksiegowym, prawnikom i doradcom
podatkowym — w codziennym wlasciwym stosowaniu przepiséw podatkowych stuza nastepu-
jace elementy dzieta:

— wyczerpujace ujecie omawianych zagadnien;

— uklad tresci umozliwiajacy szybkie odszukanie potrzebnej informacji przez podziat na nie-
wielkie, zwiezle fragmenty;

— zamieszczane na marginesach numery, ktére wskazuja wazne pojecie wraz z jego obja-
$nieniem;

— rozbudowany system wewnetrznych odestan w tekscie umozliwiajacy w prosty i czy-
telny sposéb odszukanie interesujacego zagadnienia, ktére pojawilo sie juz w innym miej-
scu publikacji, dzieki czemu tez uniknieto zbednych powtdrzen i rozpraszajacych dygres;ji;

— wyraznie wyodrebnione w tekscie przykltady obrazujace stosowanie danej instytucji pra-
wa podatkowego w praktyce;

— uwypuklenie najistotniejszych kwestii poprzez zaznaczenie ich ramka i haslem wazner;

— liczne schematy i tabele pozwalajace na usystematyzowanie przedstawionych informa-
cji;

— zamieszczone do praktycznego wykorzystania wzory umow czy pism procesowych;

— wskazanie podstawy prawnej dla omawianego tematu, instytucji;

— na koncu wiekszej jednostki tekstu — czytelne podsumowanie omawianego tema-
tu przez podanie reprezentatywnego orzecznictwa z przytoczeniem tezy wyroku, wply-
wajacych na stosowanie przepiséw przez organy podatkowe interpretacji Ministerstwa
Finanséw, pism organéw podatkowych oraz wykazu istotnych pozycji literatury przedmio-
tu;

— szczegbtowy i wyczerpujacy indeks rzeczowy z odniesieniami do numeréw na margine-
sie tekstu;

— przyjazna dla Czytelnika szata graficzna, zakladki;

— wysokiej jakosci materialy zapewniajace trwalosé publikacji i wykorzystanie na co
dzien przez caly rok.
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WPROWADZENIE

Meritum Podatki jest publikacja ,,otwartg”, na biezaco aktualizowana. Umozliwia to nowo-
czesna formula opracowania przewidujaca aktualizacje w formie elektronicznej przez caly
rok. W materialach aktualizacyjnych — zawierajacych oméwienie istotnych zmian w przepi-
sach podatkowych wraz z przytoczeniem najnowszego orzecznictwa sadowego, interpretacji
Ministerstwa Finanséw itp. — znajda sie elementy formuly dzieta podstawowego, co ulatwi ich
praktyczne wykorzystywanie (m.in. system numeréw na marginesach, wewnetrzne odestania
w tekscie, umozliwiajace szybkie dotarcie do interesujgcego zagadnienia, przyklady itp.).

Mamy nadzieje, ze odnajdg i docenig Panstwo wszystkie walory publikacji i stanie sie ona
niezastapiong pomocg oraz nieodzownym elementem w Paristwa codziennej pracy.

Zespot redakcyjny
Warszawa, grudzier 2018 r.
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WYKAZ
SKROTOW

1. Zrédta prawa

k.c.

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 1025
z pozn. zm.)

p.cel. ustawa z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 167
zpodzn.zm.)

k.k. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1600
z p6zn.zm.)

k.k.s. ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (tekst jedn.: Dz. U.z 2018 .
poz. 1958)

k.k.w. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r.

poz. 652 z pézn.zm.)

Konstytucja RP

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z p6zn.zm.)

k.p. ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 917
z pézn.zm.)

k.p.a. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn.:Dz. U.z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.)

k.p.c. ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22018 r. poz. 1360 z p6zn. zm.)

k.p.k. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz. U.
22018 r. poz. 1987)

k.r.o. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn.: Dz. U.
22017 r. poz. 682 z pézn. zm.)

k.s.h. ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (tekst jedn.: Dz. U.
22017 r. poz. 1577 z p6ézn. zm.)

k.w. ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 618
z p6zn.zm.)

nowelizacja ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o postepowaniu przed

p.p.s.a. sagdami administracyjnymi (Dz. U. poz. 658)

o.p. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r.
poz. 800 z pézn. zm.)

p.p. ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 646 z p6zn. zm.)

p.p.s.a. ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 1302 z pézn. zm.)

www.meritum.wolterskluwer.pl/podatki
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WYKAZ SKROTOW

p.u.s.p. ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn.: Dz. U.
z2018r. poz. 23 z p6dzn. zm.)

reg. WSA rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. —
Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sadéw administracyjnych
(Dz. U. poz. 1177)

u.d.i.p. ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn.: Dz. U.
22018 r. poz. 1330 z pdzn. zm.)

udjs.t. ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 1530 z pézn. zm.)

u.d.p. ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r.
poz. 377 z pézn. zm.)

u.fp. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 .
poz. 2077 z pézn.zm.)

uj.p. ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (tekst jedn.. Dz. U. z 2018 r.
poz. 931 z pézn. zm.)

uks. ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn.: Dz. U.z 2016 r. poz. 720
z pdzn.zm.) - ustawa uchylona z dniem 1 marca 2017 r. (Dz. U. 2 2016 r. poz. 1948)

u.0.s. ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r.
poz. 1044 z pézn. zm.)

u.p.a. ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r.
poz. 1114 z pézn.zm.)

u.p.c.c. ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst jedn.:
Dz.U.z 2017 r. poz. 1150)

u.p.d.of. ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jedn.:
Dz.U.z 2018 r. poz. 1509 z pézn. zm.)

u.p.d.o.p. ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jedn.:
Dz.U.z2018r. poz. 1036 z p6zn. zm.)

u.p.ea. ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jedn.:Dz.U.z2018r. poz. 1314 z p6zn. zm.)

u.p.l. ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r.
poz. 1821 z pézn.zm.)

u.p.o.l. ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U.
22018 r. poz. 1445 z pdzn. zm.)

u.p.r. ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r.
poz. 1892 z pézn.zm.)

u.p.s.d. ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (tekst jedn.: Dz. U.
22018 r. poz. 644 z pézn. zm.)

u.p.t.u. ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r.
poz. 2174 z pézn.zm.)

u.rach. ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 395
z pédzn.zm.)

u.s.d.g. ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2016 r. poz. 1829 z pdzn. zm.) — ustawa ochylona z dniem 30 kwietnia 2018 r. (Dz. U.
22018 r. poz. 650)

ustawa o KAS ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst jedn.: Dz. U.
22018 r. poz. 508 z pézn. zm.)

u.z.e.p. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw
i pfatnikow (tekst jedn.: Dz. U.z 2017 r. poz. 869 z p6zn. zm.)

u.z.p.d. ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektdérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 .
poz. 2157 z pézn.zm.)
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2. Organy orzekajace

NSA Naczelny Sad Administracyjny

s.apel. sad apelacyjny

SN Sad Najwyzszy

TK Trybunat Konstytucyjny

TSUE Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

3. Czasopisma

Biul.Skarb. Biuletyn Skarbowy

Dz. U. Dziennik Ustaw

JP Jurysdykcja Podatkowa

KPP Kwartalnik Prawa Prywatnego

Mon.Pod. Monitor Podatkowy

M.Prawn. Monitor Prawniczy

M.P. Monitor Polski

NP Nowe Prawo

ONSA Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

OSN Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

OSNAPiIUS Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Administracyjna Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych

OSNKW Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Karna i Wojskowa

OSNPG Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Prokuratura Generalna

OSNPiPr Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Prokuratura i Prawo

OosP Orzecznictwo Sadoéw Polskich

OTK Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Pal. Palestra

PiP Panstwo i Prawo

PiPr Prokuratura i Prawo

POP Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

PPH Przeglad Prawa Handlowego

Prz.Pod. Przeglad Podatkowy

PUG Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Rej. Rejent

Wok. Wokanda

4.Inne

art. artykut

cyt. cytat, cytowane (-a, -y)

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

JPK Jednolity Plik Kontrolny

lit. litera

MF Minister Finanséw, Ministerstwo Finanséw
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n. nastepne (-a, -y)

niepubl. niepublikowany (-e)

obw. obwieszczenie

OECD Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic
Co-operation and Development)

orz. orzeczenie

PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

p.g.k. podatkowa grupa kapitatowa

pkt punkt

por. poréwnaj

post. postanowienie

poz. pozycja

ppkt podpunkt

r. rok

RM Rada Ministrow

rozp. rozporzadzenie

RP Rzeczpospolita Polska

s. strona

tj. to jest

tekst jedn. tekst jednolity

tzn. to znaczy

tzw. tak zwane (-a, -y)

uchw. uchwata

UE Unia Europejska

ust. ustep

VAT podatek od towaréw i ustug (Value Added Tax)

wyr. wyrok

W ZW. w zwiazku

zat. zafgcznik

zarz. zarzadzenie

zd. zdanie

zm. zmiana (-y)

zob. zobacz

z pézn.zm. z pbzniejszymi zmianami

ZUsS Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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Zagadnienia ogdlne

1.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 lutego 2003 r. w sprawie informacji podatkowych
przekazywanych przez organy lub jednostki podlegte Ministrowi Obrony Narodowej, ministrowi
wihasciwemu do spraw wewnetrznych oraz ministrowi wtasciwemu do spraw administracji publicznej
(tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 834)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie wiasciwosci organéw
podatkowych (tekst jedn.: Dz. U.z 2017 r. poz. 122 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 czerwca 2017 r. r. w sprawie Rejestru
Zastawdw Skarbowych (Dz. U. poz. 1287)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 czerwca 2017 r.r. w sprawie okreslenia wzoru
zaswiadczenia o miejscu zamieszkania lub siedzibie dla celéw podatkowych wydawanego przez
organy podatkowe (Dz. U.z 2017 r. poz. 1315)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwtoke
oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach
(Dz. U.Nr 165, poz. 1373 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie zaswiadczerr wydawanych
przez organy podatkowe (Dz. U. poz. 2355 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych
(tekst jedn.: Dz. U.z 2017 r. poz. 68)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 19 wrzeénia 2017 r. w sprawie sposobu
przesytania deklaracji i podan oraz rodzajéw podpisu elektronicznego, ktérymi powinny byc
opatrzone (Dz. U. poz. 1802 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie wzoréw petnomocnictw do
podpisywania deklaracji oraz wzoréw zawiadomien o zmianie lub tych pethomocnictw (tekst jedn.:
Dz.U.z2018r. poz. 562)

10.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 17 lutego 2017 r. w sprawie wzoru wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej oraz sposobu uiszczenia optaty za wniosek (Dz. U. poz. 343
z pézn.zm.)

1.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie zakresu i warunkéw
korzystania z portalu podatkowego (tekst jedn.: Dz. U.z2017 r. poz. 1350 z pézn. zm.)

12.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie wzoru sposobu przesytania,
w formie dokumentu elektronicznego, peinomocnictwa ogdlnego, peinomocnictwa szczegdlnego
oraz petnomocnictwa do doreczen (tekst jedn.: Dz. U 22017 r. poz. 1269)

Podatki dochodowe

1.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru wniosku
o zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej (Dz. U. poz. 1972 z p6ézn. zm.)
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Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. poz. 167)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych od stypendiéw otrzymanych na podstawie
przepisdéw o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. poz. 864)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2003 r. w sprawie przedtuzenia bankom,
realizujgcym program zwigzany z udzielaniem pozyczek (kredytéow) na cele budownictwa
mieszkaniowego ze srodkéw Funduszu Hipotecznego, terminéw wptat zaliczek i podatku
dochodowego od os6b prawnych (Dz. U. Nr 58, poz. 511)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie okreslenia wzoréw
deklaracji, zeznania, oswiadczenia oraz informacji podatkowych obowigzujacych w zakresie
podatku dochodowego od oséb prawnych (Dz. U. poz. 1268)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie prowadzenia kart
przychodéw (Dz. U. Nr 219, poz. 1839)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie prowadzenia ewidencji
zatrudnienia (Dz. U. Nr 219, poz. 1838)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie prowadzenia ewidencji
przychodéw i wykazu $rodkéw trwatych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych (tekst jedn.:
Dz.U.z2014r. poz. 701)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia niektérych wzoréw
oswiadczen, deklaracji i informacji podatkowych obowiazujacych w zakresie podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych (Dz. U. poz. 2352 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie norm szacunkowych dochodu
z dziatéw specjalnych produkgji rolnej (Dz. U. poz. 2393)

Rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw
zeznania, deklaracji i informacji podatkowych obowigzujacych w zakresie zryczattowanego podatku
dochodowego od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 1993 z pézn.
zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie wzoru oswiadczenia
o wysokosci wydatkéw zwigzanych z inwestycja stuzaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
(Dz. U. poz. 1597)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od niektérych rodzajéow dochoddéw (przychoddéw) podatnikéw podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych i podatku dochodowego od 0séb prawnych (Dz. U.z2010r. Nr 7,
poz. 49)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 pazdziernika 2013 r. w sprawie wzoru informacji
sporzadzanej przez spétdzielnie mieszkaniowe oraz banki prowadzace kasy mieszkaniowe (Dz. U.
poz. 1266)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
obowiazujacej w zakresie zryczattowanego podatku od przychodéw z odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych (Dz. U. Nr 251, poz. 1504)

Rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 23 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia wzoréw
rocznego obliczenia podatku oraz zeznan podatkowych obowigzujacych w zakresie podatku
dochodowego od 0séb fizycznych (Dz. U. poz. 2219)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2001 r. w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od 0séb fizycznych od wynagrodzen pracownikéw polskich placéwek
dyplomatycznych i urzedéw konsularnych (Dz. U. Nr 4, poz. 34)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie zwolnienia niektérych
pfatnikow z obowiazku pobierania zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych (Dz. U.
Nr 121, poz. 1293)
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20.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie prowadzenia podatkowej
ksiegi przychoddéw i rozchodoéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 728 z pézn. zm.)

21.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie okreslenia krajow i terytoriéw
stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa dla celéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych (Dz. U. poz. 998)

22.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie okreslenia krajow i terytoriow
stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa dla celéw podatku dochodowego od oséb prawnych
(Dz. U. poz. 997)

23.

Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie wysokosci ogdlnej kwoty
odliczen wydatkéw na cele mieszkaniowe (M.P. poz. 1188)

24.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie sposobu i trybu okreslania
dochodoéw os6b fizycznych w drodze oszacowania oraz sposobu i trybu eliminowania podwdjnego
opodatkowania 0séb fizycznych w przypadku korekty zyskéw podmiotéw powigzanych (tekst jedn.:
Dz.U.z2014r. poz. 1176)

25.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie sposobu i trybu okreslania
dochodéw o0séb prawnych w drodze oszacowania oraz sposobu i trybu eliminowania podwéjnego
opodatkowania oséb prawnych w przypadku korekty zyskdw podmiotéw powiazanych (tekst jedn.:
Dz.U.z2014r. poz. 1186)

26.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie wzoru sprawozdania o realizacji
uznanej metody ustalania ceny transakcyjnej dla celéw podatku dochodowego od oséb fizycznych
(Dz. U. Nr 98, poz. 677)

27.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie wzoru sprawozdania o realizacji
uznanej metody ustalania ceny transakcyjnej dla celéw zryczattowanego podatku dochodowego od
niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 98, poz. 678)

28.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie wzoru sprawozdania o realizacji
uznanej metody ustalania ceny transakcyjnej dla celéw podatku dochodowego od oséb prawnych
(Dz. U. Nr 99, poz. 687)

29.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2011 r. w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od niektérych rodzajéw dochoddw (przychoddw) podatnikéw podatku
dochodowego od oséb fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych (tekst jedn.: Dz. U.
z2015r. poz. 1147)

30.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 pazdziernika 2006 r. w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od niektoérych rodzajow dochoddw nierezydentéw (Dz. U. Nr 192, poz. 1420)

31.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2018 r. w sprawie okreslenia wzoru uproszczonego
sprawozdania w zakresie podatku dochodowego od 0séb prawnych (Dz. U. poz. 1300)

Podatek od spadkow i darowizn

1.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie pobierania przez ptatnikéw
podatku od spadkdw i darowizn (poz. 2004)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie zeznania podatkowego
sktadanego przez podatnikéw podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. poz. 2068)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie pobierania przez ptatnikéw
podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. poz. 2004)

Podatek od towaréw i ustug

1.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie miejsca $wiadczenia ustug
oraz zwrotu kwoty podatku naliczonego jednostce dokonujacej nabycia (importu) towaréw lub
ustug (tekst jedn.: Dz. U.z 2017 r. poz. 1686 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 14 listopada 2014 r. w sprawie okreslenia podatnikéw
niemajacych obowigzku sktadania zgtoszenia rejestracyjnego (Dz. U. poz. 1624)
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3. |[Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie zwolnien
z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (tekst jedn.. Dz. U.
poz. 2454 z pézn.zm.)

4. |Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie wzoréw deklaracji dla
podatku od towardéw i ustug (Dz. U. poz. 856)

5. |Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie wzoréw dokumentéw
zwigzanych z rejestracjg podatnikow w zakresie podatku od towaréw i ustug (Dz. U. poz. 2301
zpdzn.zm.)

6. |Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie informacji podsumowujacej
o dokonanych wewnatrzwspdlnotowych transakcjach (Dz. U. poz. 2268)

7. |Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie kas rejestrujacych (Dz. U.
poz. 363)

8. |Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie wzoréw deklaracji dla
podatku od towardéw i ustug dotyczacych transakcji wewnatrzwspélnotowych w zakresie nowych
srodkéw transportu (Dz. U. poz. 2244)

9. |Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie wykazéw towaréw do celéw
poboru podatku od towaréw i ustug w imporcie (tekst jedn.: Dz. U.z 2014 r. poz. 743 z p6zn. zm.)

10. |Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie zwrotu podatku od towaréw
i ustug niektérym podmiotom (Dz. U. poz. 1860)

11. |Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie wystawiania faktur (Dz. U.
poz. 1485)

12. |Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie kryteriow
i warunkow technicznych, ktérym musza odpowiadac kasy rejestrujace (Dz. U. poz. 1206)

13. |Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie odliczania i zwrotu kwot
wydatkowanych na zakup kas rejestrujgcych (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r. poz. 163)

14, |Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnier od podatku od
towaréw i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnien (tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 701)

15. |Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie deklaracji importowej dla

podatku od towaréw i ustug (Dz. U. poz. 417 z pézn. zm.)

Podatki i optaty samorzadowe

1.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej
nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138)

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie sposobu pobierania
i zwrotu podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. poz. 1999)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien
od podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych, stanowigcych regionalng
pomoc inwestycyjng, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na
infrastrukture sportowga i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna oraz pomoc na infrastrukture
lokalna (Dz. U. poz. 174 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej
(Dz. U.Nr 187, poz. 1330)

Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa

1.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 grudnia 2005 r. w sprawie wysokosci
zryczattowanych kosztow postepowania zwigzanych ze zgtoszeniem wniosku o zezwolenie na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe (Dz. U. Nr 244, poz. 2074)

2. |Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie naktadania kary grzywny
w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe (tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 1160)
18 www.meritum.wolterskluwer.pl/podatki
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1-5 ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

1. Zagadnienia ogélne

A. Podatek

Podstawa prawna: art. 3 pkt 3, 6, 8, art. 6 i 13 0.p.; art. 217 Konstytucji RP.

a. Pojecie podatku

Podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie
pieniezne na rzecz Skarbu Paristwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy
podatkowej (art. 6 0.p.).

Zgodnie z art. 3 pkt 3 o.p., pod pojeciem podatku rozumie sie réwniez zaliczki na podatek,
raty podatkéw (jezeli taka forma platnosci jest przewidziana przepisami odpowiedniej usta-
wy) oraz oplaty i niepodatkowe naleznosci budzetowe.

Zaliczki ptacone sa w przypadku podatkéw dochodowych zaréwno od 0séb fizycznych, jak i od
0sob prawnych. Co do zasady, przepisy prawa podatkowego przewiduja zaptate zaliczek na po-
datek w sytuacji, gdy w ciggu danego okresu rozliczeniowego (roku) nie jest do korica znana
wysokos¢ zobowiazania podatkowego.

Ponadto, zgodnie z przepisami u.a. podatnicy akcyzy w okreslonych sytuacjach tak-
ze wplacaja zaliczki dzienne (wplaty dzienne) na ten podatek.

Pojecia ,rata podatku” w rozumieniu definicji podatku nie nalezy utozsamiaé z (uregulo-
wang w art. 67a § 1 pkt 1i 2 o.p.) instytucja rozlozenia podatku (zaleglosci podatkowej)
na raty, a wiec z taka sytuacja, gdy na skutek decyzji organu podatkowego zobowiazanie po-
datkowe nalezne od danego podatnika jest niejako dzielone i ptacone w okreslonych przez
ten organ ratach. Rozlozenie podatku (zaleglosci podatkowej) na raty jest bowiem forma ulgi
w splacie zobowiazan podatkowych.

Z zaptatg podatku w ratach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 3 o.p., mamy do czynienia wtedy, gdy
kwota podatku ptacona jest w ratach z mocy prawa, czyli np. w podatku rolnym czy tez podatku
od nieruchomosci naleznym od os6b fizycznych.

Niepodatkowymi naleznosciami budzetowymi sa z kolei (zgodnie z art. 3 pkt 8 o0.p.)
niebedgce podatkami i optatami naleznosci stanowigce dochdd budzetu panstwa lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajace ze stosunkéw publicznoprawnych.

Podstawowa cechg odrézniajaca optate od podatku jest ekwiwalentnosé. Oplate wnosimy
bowiem za dokonanie okreslonej czynnosci urzedowej lub za wykonanie na nasza rzecz okre-
$lonej ustugi przez organy administracji publicznej. Najczesciej spotykanymi oplatami sa
optata skarbowa i oplaty lokalne (targowa, miejscowa i administracyjna).

22 www.meritum.wolterskluwer.pl/podatki



1. ZAGADNIENIA OGOLNE 6-9

b. Elementy konstrukcji podatku

Podstawowymi elementami konstrukcji podatku sa: podmioty opodatkowania, przedmiot opo-
datkowania, podstawa opodatkowania i stawki podatkowe.

Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP, naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okre-
slanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje
w drodze ustawy.

Podmiotami opodatkowania sg te kategorie podmiotéw, ktore wskazuje ustawa podatko-
wa. Ustawodawca, okreslajac zakres dzialania danej ustawy jest zobowigzany do okreslenia
w spos6b wyrazny, ktore z kategorii podmiotéw jej podlegaja. Na to, kto jest podmiotem opo-
datkowania w przypadku konkretnej ustawy, ustawodawca wskazuje badZ np. w samym tytule
(ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych), badZ tez wprowadzajac do ustawy prze-
pis definiujacy pojecie podatnika dla celow tej ustawy.

Druga kategorig podmiotéw uczestniczacych w stosunkach podatkowoprawnych sa organy
podatkowe. Zgodnie z art. 13 o.p., organami podatkowymi sg:

— naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celno-skarbowego, wdjt, burmistrz (pre-
zydent miasta), starosta albo marszatek wojewodztwa — jako organ pierwszej instancji;

— naczelnik urzedu celno-skarbowego — jako organ odwolawczy w zakresie decyzji, ktore wy-
dat dzialajac jako organ pierwszej instancji;

— dyrektor izby administracji skarbowej — jako organ odwotawczy odpowiednio od decyzji na-
czelnika urzedu skarbowego lub naczelnika urzedu celno-skarbowego, organ pierwszej in-
stancji na podstawie odrebnych przepiséw, organ odwotawczy od decyzji wydanej przez ten
organ w pierwszej instancji;

— samorzadowe kolegium odwotawcze — jako organ odwolawczy od decyzji wéjta, burmistrza
(prezydenta miasta), starosty albo marszatka wojewddztwa.

Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j jest organem podatkowym, ale w ograniczonym za-
kresie, tj. w sprawach:

— stwierdzenia niewaznosci decyzji, wznowienia postepowania, zmiany lub uchylenia decy-
zji lub stwierdzenia jej wygasniecia wszczynanych przez niego z urzedu (jako organ pierw-
szej i drugiej instancji);

— porozumien dotyczacych ustalenia cen transferowych;

— informacji przekazywanych przez banki i spétdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe
o otwartych i zamknietych rachunkach bankowych zwigzanych z prowadzeniem dziatalno-
$ci gospodarczej;

— opinii zabezpieczajacych;

— prowadzenia postepowania na podstawie przepiséw dotyczacych klauzuli unikania opodat-
kowania oraz cofniecia skutkéw unikania opodatkowania (jako organ pierwszej i drugiej
instancji).

Minister Finanséw jest organem wilasciwym w sprawach interpretacji ogélnych przepiséw
prawa podatkowego oraz objasnien podatkowych.

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;j jest organem wlasciwym w sprawach wydawania in-
terpretacji indywidualnych.

Przedmiot opodatkowania — to sytuacja faktyczna lub prawna, z ktérej zaistnieniem przepi-
sy prawa wiaza obowiazek zaplaty podatku.

Podstawa opodatkowania — ilosciowo lub wartosciowo ujety przedmiot podatku.

www.meritum.wolterskluwer.pl/podatki 23
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10-13 ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

Ulgi podatkowe i zwolnienia stanowig takze elementy konstrukeji podatku, ktére — jezeli
wystepuja — musza by¢ uregulowane w ustawie.

Zwolnienie podatkowe to sytuacja, w ktorej pewna kategoria podmiotéw lub przedmiotow
jest w sposob wyrazny wylgczona od opodatkowania.

Ulgi podatkowe — to z kolei przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia,
odliczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktérych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy
opodatkowania lub wysokosci podatku. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz za ulge podatkowa nie
uznaje ani obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, w rozumieniu
przepiséw o podatku od towaréw i ustug, ani innych odliczen stanowigcych element konstruk-
cji tego podatku (art. 3 pkt 6 0.p.).

Stawka podatku wyraza stosunek pomiedzy wysokoscia obciaZenia podatkowego a wielko-
$cig podstawy opodatkowania. Moze by¢ okreslona stosunkowo (procentowa, wielokrotnoscio-
wa, utamkowa) lub kwotowo.

Orzecznictwo:

- wyr. NSA zdnia 11 marca 2010 r., | FSK 61/09 (,W pojeciu «przepisy prawa podatkowego» w rozumieniu
art. 14b § 1T w zw. z art. 3 pkt 2 o.p., mieszczg sie przepisy Dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspdlnego sytemu podatku od wartosci dodanej, co oznacza, ze minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych, na pisemny wniosek zainteresowanego, jest obowigzany wydac, w jego
indywidualnej sprawie, pisemng interpretacje w zakresie przepisdw tej dyrektywy oraz ich implementa-
¢ji do krajowych aktéw prawnych normujacych podatek od towardéw i ustug. W sytuacji gdy dyrektywa
dotyczy problematyki podatkowej, jak Dyrektywa 2006/112/WE Rady jej normy stanowig przepisy prawa
podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 o.p., a w przypadku braku ich implementacji lub jej wadliwosci,
stanowia podstawe prawna, na ktérg moga sie powotywacé podmioty indywidualne — w zakresie jednak
tych tylko przepiséw dyrektywy, ktére s wystarczajaco jasne i bezwarunkowe, a wiec sformutowanych
w sposdb pozwalajacy na ich bezposrednie zastosowanie!);

- wyr. WSA w Gorzowie WIlkp. z dnia 24 wrze$nia 2009 r., | SA/Go 292/09 (,Zwolnienie i ulga to dwa rézne
pojecia, oznaczajace inne instytucje z zakresu prawa podatkowego.);

- wyr. WSA w Gorzowie WIlkp. z dnia 18 czerwca 2009 r., | SA/Go 265/09 (,1. Artykut 3 o.p. zawiera ,stowni-
czek” terminéw uzywanych w tej ustawie, a przez to nie moze by¢ bezposrednio wykorzystywany przy
ustalaniu znaczenia poszczegélnych zwrotéw z innych ustaw. Tak wiec definicja ulgi podatkowej z o.p.
nie podwaza twierdzenia, ze zwolnienie i ulga to dwa rézne pojecia, oznaczajace inne instytucje z za-
kresu prawa podatkowego. 2. Rada gminy jest uprawniona do wprowadzania ulg podatkowych tylko
woéwczas, gdy w danym przepisie ustawowym uzyte jest pojecie ulga”);

- wyr. WSA w Bydgoszczy z dnia 26 maja 2009 r., | SA/Bd 197/09 (,1. Pojecie ,przepiséw prawa podatkowe-
go’, o ktérym mowa w art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej nie mozna ogranicza¢ wytacznie do ustaw, kto-
re w swoim tytule zawieraja takie pojecie, lecz chodzi o rzeczywista tres¢ zawartych w ustawach regulacji
majacych wptyw na opodatkowanie!).

Literatura: S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2018; B. Adamiak i in., Ordynacja
podatkowa. Komentarz 2017, Wroctaw 2017; H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, War-
szawa 2018; L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2018; A. Marianski (red.), Ordynacja
podatkowa. Poradnik dla praktykéw, Warszawa 2017; B. Brzezinski i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz
praktyczny, Gdansk 2017; J. Bielawny, W sprawie konstytucyjnego nakazu okreslania stawek podatkowych
w ustawach, Doradztwo Podatkowe 1997, nr 10; L. Korczak, Napisali wiecej, niz mogli i chcieli, Rzeczpospolita
1998, nr 4; C. Kosikowski, Zrédta prawa podatkowego w swietle Konstytucji, Glosa 1999, nr 7; D. Maczynski,
Niekonstytucyjnos¢ przepiséw o podatku akcyzowym, PiP 2002, z. 10; R. Mastalski, Prawo podatkowe | - czes¢
ogdlna, Warszawa 1998; B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zarys wyktadu, Torurs 1996.
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