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Prof. zw. dr hab. Kazimiera Winiarska jest kierownikiem Katedry Sprawo-
zdawczoSci Finansowej i Audytu Instytutu Rachunkowosci Uniwersytetu
Szczecifiskiego. Od 2000 roku organizuje coroczne konferencje poswigcone
audytowi wewnetrznemu i kontroli zarzadczej. Jest kierownikiem studidéw po-
dyplomowych: Doradztwo i Rachunkowos¢ Podatkowa oraz Audyt i Kontrola
Wewnetrzna w Usprawnianiu Zarzadzania.

Opublikowata ponad 500 pozycji naukowych. Jest autorka m.in. nastepu-
jacych publikacji: Audyt wewnetrzny 2008 (2008), Audyt finansowy (2009), We-
wnetrzna kontrola finansowo-ksiggowa w firmie (2006), Audyt wewnetrzny. Teoria
i zastosowanie (2017) oraz wspOtautorka ksiazek: Kontrola wewnetrzna w jed-
nostkach gospodarczych (2010), Rachunkowos¢ podatkowa. Przyklady, zadania,
testy (2011), Rachunkowos¢ finansowa dla zaawansowanych (2017), ponadto re-
daktorem naukowym takich ksiazek, jak: Rachunkowosc¢ zaawansowana (2012),
Podstawy rachunkowosci (2012), Zaawansowana rachunkowos¢ finansowa.
Przykiady, zadania, testy (2012), Zbior zadari z podstaw rachunkowosci (2012),
Kontrola zarzgdcza w jednostkach sektora finansow publicznych (2012), Zasady
prowadzenia ksigg rachunkowych (2014), Sprawozdawczos¢ finansowa i budze-
towa jednostek sektora finansow publicznych (2016).

Dr Monika Kaczurak-Kozak jest kierownikiem Zakiadu Prawa, Admini-
stracji i Ekonomii Instytutu Administracji i Turystyki Wydziatu Zamiejscowego
w Sulechowie Uniwersytetu Zielonogorskiego. Ukonczyla Wydziat Nauk Eko-
nomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecinskiego, na ktorym obronita
w 2006 r. prace doktorska.

Jest autorka lub wspotautorka publikacji naukowych oraz artykuléw w cza-
sopismach specjalistycznych z zakresu rachunkowosci, rachunkowosci i spra-
wozdawczosci sektora publicznego, zarzadzania finansami jednostek samorzadu
terytorialnego, m.in.: Rachunkowos¢ jednostek oswiatowych (2014), Podstawy
rachunkowosci samorzqdowych jednostek budzetowych i zakladow budzetowych.
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Zbior zadan (2010), Podstawy rachunkowosci (2007) oraz redaktorem lub
wspolredaktorem takich ksigzek jak: Ksiegowania w uktadzie sprawozdawczosci
finansowej w jednostkach finansow publicznych (2014), Vademecum gléwnego
ksiggowego jednostki finansow publicznych (2014), Ksiegowania w samorzgdowych
zaktadach budzetowych (2015).

Prowadzi szkolenia dla stuzb finansowo-ksiggowych jednostek sektora fi-
nansow publicznych.



Wstep

Rachunkowos$¢ budzetowa uwzglednia szczegolne zasady rachunkowosci stoso-
wanej w jednostkach sektora finansow publicznych w zakresie budzetu panstwa
i budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Podstawowa regulacje prawna rachunkowosci budzetowej stanowi usta-
wa o finansach publicznych! i rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafnstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych?.

Jednostki sektora finansoOw publicznych majg r6zng forme¢ organizacyj-
no-prawna. Pracownicy stuzb ksiggowych tych jednostek oczekuja opracowan
ksigzkowych, ktore pomoglyby im zrozumie¢ specyfike finansow publicznych
i utatwic ksiggowanie operacji oraz sporzadzanie sprawozdan budzetowych i fi-
nansowych.

Literatura z zakresu rachunkowosci budzetowej jest skromna. Autorki ksigzki
pragna uzupelnic te luke, prezentujac w poszczegoOlnych rozdziatach:

* teoretyczne zagadnienia finansow publicznych,

* tendencje rachunkowoSci sektora publicznego,

* organizacj¢ rachunkowosci budzetowej,

* rachunkowo$¢ prowadzona w organie finansowym jednostki samorzadu
terytorialnego,

* zasady gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych sektora finansow
publicznych,

I Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. poz. 1911).
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* korespondencj¢ wybranych kont jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladow budzetowych w uktadzie zespoldéw plandw kont,

* specyfike rachunkowosci jednostek budzetowych,

* specyfike rachunkowosci samorzadowych zaktadow budzetowych,

* ewidencj¢ funduszy pomocowych Unii Europejskie;j,

» sprawozdawczoS$¢ budzetowy i finansowa,

* kontrole zarzadcza i audyt wewnetrzny w jednostkach organizacyjnych sek-
tora finansow publicznych,

* zarys rachunkowoSci zarzadczej w sektorze finansoOw publicznych.

W ksigzce zaprezentowano ewidencje ksiegowa i sprawozdawczo$¢ prowa-
dzong w organie finansowym jednostki samorzadu terytorialnego, pafistwowych
i samorzgadowych jednostkach budzetowych oraz w samorzadowych zaktadach
budzetowych.

Autorki ksiazki maja nadzieje, ze zainteresuje ona pracownikow ksiegowosci
jednostek sektora finansow publicznych. Moze by¢ réwniez wykorzystana do
prowadzenia zaje¢ z rachunkowosci budzetowej w szkotach §rednich i wyzszych
oraz na roznych szkoleniach, zwlaszcza ze zawiera przykiady i zadania rozwig-
zane, a takze do samodzielnego rozwigzania.

Starano si¢ polaczyC teori¢ i praktyke, aby stworzy¢ opracowanie bardzo
przydatne w codziennej pracy. JednoczesSnie autorki zapraszaja do dyskusji nad
zawartoScia opracowania w zakresie rachunkowosci budzetowe;.

W podreczniku wyjasniono og6lnie zasady gospodarki finansowej wszystkich
form organizacyjnych jednostek sektora finanséw publicznych oraz szczegétowo
specyfike rachunkowosci jednostek budzetowych i samorzadowych zakiadow
budzetowych.

W ksiazce uwzgledniono stan prawny na 1 stycznia 2018 roku. Zastosowano
rozwigzania ujete w rozporzadzeniach, komunikatach i zarzadzeniach wydanych
do ustawy o finansach publicznych.



1

Teoretyczne zagadnienia finansow
publicznych

Definicje podstawowych pojeé
z zakresu finansow publicznych

Finanse publiczne odgrywaja w systemie gospodarki rynkowej szczegolna role.
Stanowig istotny element ogotu stosunkoéw finansowych wystepujacych w go-
spodarce. Do obszaru finansow publicznych zalicza si¢ zjawiska o ztozonym
charakterze, co powoduje, ze ich zdefiniowanie nie jest proste.

Finanse publiczne mozna okresli¢ jako ,,wyraz stosunkoéw spotecznych i eko-
nomicznych powstajacych w trakcie nieustannych, dynamicznie ujetych procesow
gromadzenia dochoddw i przychodow oraz dokonywania wydatkow i rozchodow
(gospodarowania Srodkami pieni¢znymi) na cele publiczne™!.

Waznym elementem finanséw publicznych staly si¢ takze finanse organi-
zacji miedzynarodowych. Ich zwigzki i wplyw na finanse danego kraju s3 tym
wicksze, im SciSlejsze sa powigzania tego kraju z okreSlona organizacjg. Od
czasu wstapienia Polski w struktury Unii Europejskiej znacznie rozszerzyly si¢
zwiazki krajowych finanséw publicznych z finansami Wspolnot Europejskich.
Spowodowato to koniecznos¢ takiej organizacji systemu finanséw publicznych,
by mozliwe byto optymalne wykorzystanie unijnych Srodkéw pomocowych?

Prawne regulacje dotyczace finanséw publicznych zawarte sg w aktach zali-
czanych do zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego. Podstawowym Zrddtem
prawa jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.). Normuje ona zasady finansow publicznych i okresla sposdb

I E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, Wydawnictwo Prawnicze Lexis-
Nexis, Warszawa 2007, s. 10.

2 E. Ruskowski, C. Kosikowski, Ogdlna charakterystyka finanséw publicznych, [w:] Finanse pu-
bliczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski, E. Ru§kowski, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2008, s. 28, 31.
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tworzenia prawodawstwa zwyktego dotyczacego finansow publicznych, zawiera-
jac zapis (art. 216 ust. 1)3, ze Srodki finansowe na cele publiczne sa gromadzone
i wydatkowane w sposob okre§lony w ustawie.

Gtownym aktem, ktory okreSla przepisy prawa dotyczacego finansoOw pu-
blicznych, jest ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077), zwana dalej ustawa o finansach publicznych*. Zgodnie z ustawa
»finanse publiczne obejmuja procesy zwiagzane z gromadzeniem Srodkow pu-
blicznych oraz ich rozdysponowywaniem, w szczegolnosci:

1) gromadzenie dochod6w i przychodéw publicznych,

2) wydatkowanie Srodkow publicznych,

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,
4) zacigganie zobowiazan angazujacych §rodki publiczne,
5) zarzadzanie Srodkami publicznymi,

6) zarzadzanie dlugiem publicznym,

7) rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej” (art. 3).

Wyjasnienie podstawowych poje¢ pozwoli zinterpretowac zakres procesoOw
sktadajacych sie na finanse publiczne zawarty w ustawie (ilustracja 1.1).

llustracja 1.1. Charakterystyka podstawowych pojec¢ z zakresu finanséw publicznych (wedtug ustawy
o finansach publicznych)

SRODKI PUBLICZNE (art. 5 ust. 1)

1) dochody publiczne,

2) $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi $rodki z pomocy udzielonej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA):
a) $rodki, o ktérych mowa w art. 3b ustawy z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.

22017 r. poz. 1376 ze zm.),

3) $rodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi (inne niz wymienione w punkcie 2),

4) przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora
finansow publicznych pochodzace:
a) ze sprzedazy papieréw warto$ciowych,
b) z prywatyzacji majgtku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu terytorialnego,
c) ze spfat pozyczek i kredytédw udzielonych ze $rodkéw publicznych,
d) z otrzymanych pozyczek i kredytow,
e) z innych operacji finansowych,

5) przychody jednostek sektora finanséw publicznych, pochodzace z prowadzonej przez nie dziatalnosci oraz
pochodzace z innych zrédet.

3 Pozostale ustepy tego artykulu oraz dalsze artykuly wskazuja na tworzenie odrgbnych ustaw
do wymienionych w nich zagadnien.

4 Ustawa o finansach publicznych nie normuje wszystkich zagadnien zwigzanych z zakresem
finanséw publicznych, na przykiad zagadnien dochodéw i wydatkéw publicznych czy gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Sa one przedmiotem odrebnych regulacji usta-
wowych.
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DOCHODY PUBLICZNE (art. 5 ust. 2)

1) daniny publiczne, do ktérych zalicza sig: podatki, skiadki, optaty, wptaty z zysku przedsigbiorstw pafstwowych
i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa oraz bankéw panstwowych, a takze inne $wiadczenia pienigzne,
ktérych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, pafistwowych funduszy
celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrgbnych ustaw,

2) inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw
publicznych nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych,

3) wplywy ze sprzedazy wyrobdw i ustug $wiadczonych przez jednostki sektora finanséw publicznych,

4) dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych, do ktdrych zalicza sie w szczegélnosci:

a) wplywy z umdw najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze,
b) odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych,

c) odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw warto$ciowych,
d) dywidendy z tytutu posiadanych praw majatkowych,

5) spadki, zapisy i darowizny w postaci pienigznej na rzecz jednostek sektora finanséw publicznych,

6) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych,

7) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finansdw publicznych z tytutu udzielonych porgczen i gwarancii,

8) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw niestanowigce przychodéw pochodzacych ze sprzedazy
papieréw warto$ciowych oraz z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu
terytorialnego.

SRODKI POCHODZACE Z BUDZETU UNII EUROPEJSKIEJ ORAZ NIEPODLEGAJACE ZWROTOWI SRODKI
Z POMOCY UDZIELONEJ PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE EFTA (art. 5 ust. 3)

1) $rodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, z wytaczeniem $rodkdw, o ktérych mowa w pkt 5 lit. ai b,

2) niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielonej przez panistwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA), z wytaczeniem $rodkéw, o ktdrych mowa w pkt 5 lit. c i d:
a) Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
b) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
c) Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy, )

3) $rodki przeznaczone na realizacje programéw przedakcesyjnych oraz Programu Srodki Przej$ciowe,

4) $rodki na realizacje wspdlnej polityki rolnej,

5) $rodki przeznaczone na realizacje:
a) programéw w ramach celu Europejska Wspéipraca Terytorialna,
b) programéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1638/2006

224.10.2006 r. okres$lajacym przepisy ogéine w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa
i Partnerstwa (Dz.Urz. UE L 3102 9.11.2006, s. 1) oraz programéw Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa,

c) Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009,
d) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004—-2009,

5a) srodki przeznaczone na realizacje Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych,

5b) $rodki Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym,

5¢) $rodki pochodzace z instrumentu ,taczac Europe”, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 1316/2013z 11.12.2013 r. ustanawiajgcym instrument £ gczac Europe”, zmieniajacym rozporzadzenie
(UE) nr 913/2010 oraz uchylajgcym rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010 (Dz.Urz. UE L 348
220.12.2013, 5. 129, ze zm.),

6) inne $rodki.

ROZCHODY PUBLICZNE (art. 6 ust. 2)

1) sptaty otrzymanych pozyczek i kredytéw,

2) wykup papieréw warto$ciowych,

3) udzielone pozyczki i kredyty,

4) ptatnosci wynikajace z odrebnych ustaw, ktorych zrédiem finansowania sg przychody z prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa,

5) inne operacje finansowe zwigzane z zarzagdzaniem dfugiem publicznym i ptynnoscia,

6) ptatnosci zwigzane z udziatem Skarbu Pafstwa w migdzynarodowych instytucjach finansowych.




Rachunkowos¢ budzetowa

Rachunkowos$¢ budzetowa interpretuje szczegélne zasady rachunkowosci sto-
sowanej w jednostkach organizacyjnych sektora finanséw publicznych. Ksigzka
jest przeznaczona dla ksiegowych tego sektora. Ma im utatwi¢ ksiegowanie ope-
racji oraz sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych. W tresci ksiazki
uwzgledniono miedzy innymi:

« teoretyczne zagadnienia finanséw publicznych,

« tendencje miedzynarodowe rachunkowosci sektora publicznego,

 przyktady jednostek dziatajacych w formach instytucji gospodarki budzetowej,
agencji wykonawczych oraz panstwowych funduszy celowych,

« zasady gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych sektora finanséw
publicznych,

« specyfike rachunkowosci budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
panstwowych i samorzadowych jednostek budzetowych, a takze samorzado-
wych zaktadéw budzetowych,

» korespondencje wybranych kont jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych w uktadzie zespotéw planéw kont,

« ewidencje pozyskiwania i wykorzystania funduszy pomocowych Unii Euro-
pejskiej,

o zakres sprawozdawczosci budzetowej i finansowej,

o kontrole zarzadcza i audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finansow
publicznych,

o zarys rachunkowosci zarzadczej w sektorze finanséw publicznych.

Publikacja moze by¢ wykorzystywana takze podczas zaje¢ z rachunkowosci
budzetowej w szkotach $rednich i wyzszych oraz na szkoleniach z tego zakresu.
Cenna pomoc dydaktyczng stanowia zamieszczone w niej przyktady i zadania
Z rozwigzaniami.
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