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WPROWADZENIE

Ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych (RODO) weszlo w zycie 24.05.2016 r.,
jednakze zacznie by¢ stosowane dopiero po dwuletnim okresie przygotowawczym,
tj. od 25.05.2018 r.! Podmioty zobowigzane — administratorzy i podmioty przetwa-
rzajace dane, a takze ich przedstawiciele, zaréwno z sektora prywatnego, jak i pu-
blicznego - otrzymaly dwa lata na przygotowanie swoich organizacji do stosowania
nowej regulacji.

Rozporzadzenie 2016/679 zastepuje dotychczas obowigzujaca dyrektywe 95/46/WE,
a w konsekwencji réwniez ustawe o ochronie danych osobowych z 1997 r., wprowadzajac
odmienny, proaktywny model ochrony, oparty na podejsciu bazujacym na ryzyku (risk-
-based approach). Odchodzi tym samym od sztywnych ram regulacyjnych i wyabstraho-
wanych od kategorii administratora, zakresu jego dzialania, zwlaszcza zwiazku dzialania
z przetwarzaniem danych osobowych i skali tego przetwarzania, ktére byty charaktery-
styczne dla polskiej ustawy z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych? i rozporza-
dzen wykonawczych do niej, a zwlaszcza rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 29.04.2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych
oraz warunkow technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia
i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych’.

O potrzebie europejskiej reformy ochrony danych osobowych moéwito sie juz od dtuz-
szego czasu. Wskazywano na konieczno$¢ unowoczes$nienia regulacji, zapewnienia
jej neutralnodci technologicznej, zniwelowania negatywnych aspektéw zwigzanych
z dotychczasowym wyborem $rodka legislacyjnego w postaci dyrektywy o minimal-
nym charakterze, a wreszcie dostrzezeniem warto$ci danych osobowych w gospodar-
ce i znaczenia wykorzystania danych, w szczegélnosci w aspekcie transgranicznym,
dla budowania jednolitego rynku cyfrowego w UE".

' Dz.U. UE L 119,s. 1.

2 Dz.U. z 2016 r. poz. 922 ze zm.

> Dz.U. poz. 1024.

* D. Lubasz [w:] RODO. Ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz, red. E. Bielak-Jomaa,
D. Lubasz, Warszawa 2017, art. 1, nt 15.



8 Wprowadzenie

Argumenty te, uzupelnione badaniami przeprowadzonymi przez Komisje Europej-
ska, legly u podstaw nadania konkretnego ksztaltu pakietowi regulacji unijnych w za-
kresie ochrony danych osobowych, ktéry zostal przedstawiony w styczniu 2012 r.°

Prezentujac projektowane akty prawne reformujace system ochrony danych osobowych
w Europie, komisarz Viviane Reding wskazala na podstawowe cele, jakie przyswiecaja
reformie. Zgodnie z zamierzeniami Komisji ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych
mialo z jednej strony zapewni¢ wysoki poziom ochrony praw osoéb fizycznych, z dru-
giej jednak poszerzy¢ mozliwosci biznesowe poprzez ulatwienie swobodnego przeply-
wu danych osobowych na jednolitym rynku cyfrowym. W zalozeniach nowa regulacja
miata by¢ technologicznie neutralna i pozostawia¢ administratorom danych osobowych
swobode co do wyboru metod i $rodkéw, z wykorzystaniem ktérych beda realizowac cele
i zadania zwigzane z bezpieczenstwem informacji, co stalo sie ostatecznie jednym z naj-
bardziej charakterystycznych elementéw regulacji. Zmieniono w zwigzku z tym optyke
rozwigzan, uelastyczniajac podejscie i réznicujac nakladane obowiazki zaleznie od wa-
runkéw przetwarzania danych, réznych podmiotéw przetwarzajacych i roznej jego skali®.

Warto podkresli¢, ze jedng ze znaczacych zmian byl takze wybor $rodka legislacyj-
nego w postaci rozporzadzenia, jako aktu prawa europejskiego stosowanego bezpo-
$rednio we wszystkich panstwach czlonkowskich, bez koniecznosci jego implemen-
tacji, jak ma to miejsce w przypadku dyrektyw. Zgodnie bowiem z art. 288 TFUE
rozporzadzenie ma zasieg ogdlny oraz wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach cztonkowskich (direct effect)’.

Zabieg ten mial na celu usuniecie réznic w poziomie ochrony w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich, a takze zapewnienie jednolitoéci stosowania przy réwno-
czesnym wprowadzeniu innych, majacych to zagwarantowa¢, mechanizméw, np. me-
chanizmu spdjnosci®.

° Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem takich danych (COM(2012)00
11-C7-0025/2012-2012/0011(COD)),  http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/review2012/
com_2012_11_pl.pdf (dostep: 5.02.2018 r.). Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy na po-
trzeby zapobiegania przestepstwom, prowadzenia dochodzen w ich sprawie, wykrywania ich i §cigania albo
wykonywania kar kryminalnych oraz swobodnego przeplywu takich danych (COM(2012)0010 (COD)),
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0010:FIN:EN:PDF (dostep: 5.02.2018 r.).

¢ D. Lubasz, K. Witkowska, Europejska reforma ochrony danych osobowych z perspektywy petnomoc-
nika przedsigbiorcy [w:] Media elektroniczne. Wspotczesne problemy prawne, red. K. Flaga-Gieruszynska,
J. Gotaczynski, D. Szostek, Warszawa 2016, s. 176.

7 Rozporzadzenie wywoluje pelny skutek bezposredni, a zatem zaréwno wertykalny, jak i horyzon-
talny, co zostalo potwierdzone w wyroku TSUE z 14.12.1971 r., C-43/71, Politi s.a.s. v. Minister Finanséw
Republiki Wtoskiej, CURIA.

8 Zob. P. Makowski [w:] RODO. Ogolne rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz, red. E. Bielak-
-Jomaa, D. Lubasz, Warszawa 2017, art. 63, nt 2.
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Przedstawione przez Komisje rozwigzania okazaly sie niezmiernie kontrowersyjne,
co spowodowalo, ze dopiero po ponad 4 latach od ztozenia przez Komisje projektow
regulacji, po przedstawieniu w marcu 2014 r. swoich uwag przez Parlament Euro-
pejski, a w czerwcu 2015 r. przez Rade, w grudniu 2015 r. w trilogu wypracowane
zostato wspolne stanowisko, ktore pozwolito ostatecznie na uchwalenie wchodzacych
w sklad pakietu reform aktéw prawnych, tj. ogdélnego rozporzadzenia o ochronie da-
nych’ oraz tzw. dyrektywy policyjnej’.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze zmiana $rodka prawnego z dyrektywy na rozporzadzenie
moze nie doprowadzi¢ do oczekiwanego rezultatu w postaci ujednolicenia poziomu
ochrony w panstwach cztonkowskich. Wprowadzenie szeregu klauzul kompetencyj-
nych dla panstw cztonkowskich - w celu umozliwienia doregulowania niektérych
aspektoéw zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych, w tym warunkdéw szcze-
golnych przetwarzania, sankeji oraz organu nadzorczego — powoduje, ze przyjety akt
prawny uzna¢ nalezy za pewna hybryde rozporzadzenia i dyrektywy''.

Przyjete akty prawne, a zwlaszcza ogolne rozporzadzenie o ochronie danych, s za-
tem efektem kompromisu politycznego wypracowanego przez poszczegolne panstwa
UE, co jest widoczne w samej regulacji. Istotnym elementem wprowadzonych zmian
regulacyjnych pozostalo jednak nastawienie na unowoczesnienie i urealnienie tech-
nologiczne przepiséw. Jak podkreslano bowiem w motywie 6 ogoélnego rozporza-
dzenia, szybki postep techniczny i globalizacja przyniosty nowe wyzwania w dzie-
dzinie ochrony danych osobowych. Skala zbierania i wymiany danych osobowych
znaczgco wzrosta. Dzigki technologii zaréwno przedsiebiorstwa prywatne, jak i or-

° Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochro-
ny os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz.Urz.
UE L 119, s. 1-88; dalej: ogélne rozporzadzenie lub rozporzadzenie 2016/679.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony
0so6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celéw zapo-
biegania przestepczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynow za-
bronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylajaca decyzje
ramowga Rady 2008/977/WSiSW, Dz.Urz. UE L 119, s. 89.

"' Na przykiad art. 6 ust. 1 lit. ci e w zw. z ust. 2 1 3, art. 8 ust. 1, art. 9 ust. 4, art. 14 ust. 5 lit. d,
art. 17 ust. 1 lit. e, art. 22 ust. 2 lit. b, art. 23, 54, 83 ust. 8, art. 85-91. Wykorzystujac podstawy kom-
petencyjne wskazane w rozporzadzeniu 2016/697, w dniu 14.09.2017 r. Minister Cyfryzacji przedstawil
do konsultacji spolecznych projekt ustawy o ochronie danych osobowych z 12.09.2017 r. oraz projekt
ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o ochronie danych osobowych z 12.09.2017 r. (https://www.
gov.pl/cyfryzacja/konsultacje-spoleczne-projektu-przepisow-wdrazajacych-ogolne-rozporzadzenie-o-
ochronie-danych-rodo, dostep: 26.09.2017 r.). Na temat swobody regulacyjnej panstw cztonkowskich
zob. takze G. Sibiga, Dopuszczalny zakres polskich przepiséw o ochronie danych osobowych po rozpoczeciu
obowigzywania ogélnego rozporzgdzenia o ochronie danych - wybrane zagadnienia, ,Monitor Prawniczy
2016/20, s. 16 i n; P. Kozik, Zakres swobody regulacyjnej panstw cztonkowskich przy wdrazaniu ogélnego
rozporzgdzenia o ochronie danych osobowych do prawa krajowego, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2017/5,
s. 181in.



10 Wprowadzenie

gany publiczne dysponuja narzedziami pozwalajacymi na niespotykana dotad skale
wykorzystywaé dane osobowe w swojej dzialalnosci. Udostepnianie danych ma cha-
rakter globalny, bowiem réwniez narzedzia umozliwiajace przetwarzanie majg taki
charakter. Dostrzezono takze, ze to wiasnie technologia zmienita gospodarke i zy-
cie spoleczne i ze powinna nadal utatwia¢ swobodny przeptyw danych osobowych
w Unii oraz ich przekazywanie do panstw trzecich i organizacji mi¢gdzynarodowych,
jednoczesnie jednak dzigki technologii wlasnie powinno si¢ zapewnia¢ wysoki sto-
pien ochrony danych osobowych'>. Uwzgledniajac postep technologiczny, zrealizo-
wano réwnoczesnie postulat technologicznej neutralnosci regulacji. Jak podkreslono
w motywach rozporzadzenia, ochrona danych oséb fizycznych nie powinna zaleze¢
od stosowanych technik, poniewaz w przeciwnym razie wystapitoby powazne ryzyko
obchodzenia prawa. Zalozenie to w istotny sposdb wplywa na zakres obowigzkow
podmiotéw zobowigzanych do odpowiedniego zabezpieczenia danych osobowych,
takze juz na etapie projektowania rozwigzan stuzacych do ich przetwarzania.

W nowym systemie ochrony danych osobowych centralng role odgrywa ocena ry-
zyka i dokonywany na jej podstawie przez administratora dobér srodkéw technicz-
nych i organizacyjnych majacych na celu zapewnienie zgodnosci z rozporzadzeniem.
Ocena ta ma uwzglednia¢ z jednej strony nature, zakres, kontekst i cel przetwarzania
danych, a z drugiej wynikajace z tego ryzyka dla praw i wolnosci podmiotéw danych.
Kluczowa jest zatem perspektywa podmiotu danych, a nie samego administratora,
o czym nalezy pamietal, projektujac adekwatne z punktu widzenia rozporzadzenia
rozwigzania.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, Ze zgodna z rozporzadzeniem 2016/679 ochrona
praw i wolnoéci podmiotéw danych w zakresie przetwarzania ich danych osobo-
wych wymaga podjecia odpowiednich $rodkéw nie tylko przy projektowaniu rozwia-
zan wymagajacych przetwarzania danych osobowych, ale i podczas catego procesu
przetwarzania, az do jego zakonczenia. Jest to odzwierciedleniem woli zapewnienia
wysokiego standardu ochrony w toku calego zycia informacji o charakterze osobo-
wym. Jak podkresla sie bowiem w motywie 78 rozporzadzenia, by zapewni¢ i wyka-
za¢ zgodnos¢ z rozporzadzeniem, administrator powinien w szczegdlnosci przyjac
wewnetrzne polityki i wdrozy¢ odpowiednie $rodki, ktére sa zgodne m.in. z zasada
uwzglednienia ochrony danych juz w fazie projektowania (privacy by design) oraz
zasada domyslnej ochrony danych (privacy by default)™.

Zakres i rozklad obowigzkow administratoréw i podmiotéw przetwarzajacych
skonstruowany zostal w rozporzadzeniu z jednej strony z uwzglednieniem ochro-

12 Motyw 6. Zob. szerzej D. Lubasz [w:] RODO. Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz,
red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, Warszawa 2017, art. 1, nt 6 1 12.

3 Motyw 15.

4 Motyw 78.
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ny praw i wolnosci podmiotéw danych, a z drugiej bioragc pod uwage kompetencje
przyznawane organom nadzorczym i §rodki przez nie stosowane. W tym kontekscie
do podstawowych obowiazkéw administratora lub podmiotu przetwarzajacego na-
leze¢ bedzie dokumentowanie operacji przetwarzania, ktéry to obowigzek koreluje
z uprawnieniem organu nadzorczego oraz do udost¢pniania mu, na zadanie, doku-
mentacji, tak by mogla ona stuzy¢ do monitorowania tych operacji przetwarzania®.

Réwnocze$nie wspominana elastyczno$¢ stosowanych srodkéw ochrony danych za-
leznych od dokonywanej przez administratora oceny ryzyka zwiazanego z przetwa-
rzaniem danych w pewnym zakresie kompensowana bedzie nowym obowigzkiem
notyfikacyjnym w przypadku naruszenia ochrony danych osobowych. Administrator,
zamiast dotychczasowego niefunkcjonalnego obowiazku zglaszania zbioréw, bedzie
bowiem zobowigzany do zgloszenia naruszenia ochrony danych organowi nadzor-
czemu, o ile to mozliwe, niezwlocznie, ale nie pdzniej niz w terminie 72 godzin od
jego stwierdzenia'®>. W pewnych sytuacjach, okreslonych wyraznie w przepisach,
powiadomienie o naruszeniu bedzie réwniez musiato by¢ dokonane w stosunku do
podmiotu danych'”. W kazdym jednak przypadku administrator bedzie zobowigzany
prowadzi¢ dokumentacje wszystkich naruszen, tak by umozliwi¢ organowi nadzor-
czemu weryfikacje poprawnoéci wykonania obowiazkéw notyfikacyjnych.

Wyrazem nowego podejscia do ochrony danych osobowych jest réwniez obowia-
zek nakladany zaréwno na administratora, jak i podmiot przetwarzajacy, zwigzany
z utrzymaniem bezpieczenstwa i zapobieganiem naruszaniu przepiséw rozporzadze-
nia, do oceny ryzyka zwigzanego z przetwarzaniem i stosownie do tej oceny wdroze-
nia $rodkéw majacych na celu ograniczenie tego ryzyka'®. Srodki te powinny zapew-
ni¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa, uwzgledniajac stan wiedzy naukowej oraz
koszty ich wdrozenia w odniesieniu do ryzyka oraz charakteru danych osobowych
podlegajacych ochronie, np. szyfrowania. Oceniajgc zagrozenie dla bezpieczenstwa
danych, nalezy wzia¢ pod uwage zagrozenia cechujace przetwarzanie danych - takie
jak przypadkowe lub niezgodne z prawem zniszczenie, utracenie, zmodyfikowanie,
nieuprawnione ujawnienie lub nieuprawniony dostep do danych osobowych przesy-
tanych, przechowywanych lub w inny sposéb przetwarzanych - i mogace w szczegél-
noéci prowadzi¢ do szkdd fizycznych, materialnych lub moralnych.

Zupelnie nowym obowigzkiem nakladanym na administratora jest obowiazek do-
konywania oceny skutkéw dla ochrony danych (data protection impact assessment).
W szczegdlnosci ocena taka jest niezbedna, jesli operacje przetwarzania stwarzaja duze

> Artykut 30 rozporzadzenia.

!¢ Nie kazde jednak naruszenie ochrony danych musi by¢ notyfikowane organowi nadzorczemu, lecz
jedynie takie, zgodnie z art. 33 ust. 1, ktére z prawdopodobienstwem wyzszym niz male powoduje ryzyko
dla praw i wolnoéci podmiotéw danych.

17" Artykut 34 rozporzadzenia.

'8 Artykut 35 i n. rozporzadzenia.
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prawdopodobienstwo wysokiego ryzyka naruszenia praw i wolnoéci oséb fizycznych,
uwzgledniajac charakter, zakres, kontekst i cele oraz zrédia zagrozenia. Ocena powinna
obejmowac w szczegolnoséci planowane $rodki, gwarancje i mechanizmy majgce mini-
malizowa¢ zagrozenie'.

Z obowigzkiem dotyczacym oceny ryzyk i skutkéw tychze ryzyk dla ochrony danych
osobowych zwigzane jest kolejne nowe zobowigzanie do przeprowadzenia uprzed-
niej konsultacji z organem nadzorczym przed przetwarzaniem danych osobowych,
by zapewni¢ zgodno$¢ planowanego przetwarzania z rozporzadzeniem, w szczegol-
no$ci w takim przypadku, gdy ocena ryzyka prowadzi do wniosku, ze przetwarzanie
danych moze powodowac istotne zagrozenia dla praw i wolnosci podmiotéw danych,
a ryzyko to nie zostalo zminimalizowane®.

Wspomnie¢ takze nalezy o wprowadzanych przez rozporzadzenie nowych zasadach
powolywania inspektora ochrony danych, zastepujacego dotychczasowego admini-
stratora bezpieczenstwa informacji. Wskazane zostajg przypadki, kiedy jego powo-
tanie jest obowiazkowe, a kiedy i dla kogo fakultatywne. Rozstrzygnie¢ta zostaje row-
niez pozycja ustrojowa inspektora, jego status i obowiazki.

W rozporzadzeniu w stosunku do dotychczasowej regulacji ulegaja zmianie nie tylko
obowiazki administratordw, ale takze prawa podmiotow danych, ktore stanowig jeden
z filaréw nowego systemu ochrony danych w Europie. W rozdziale III rozporzadzenia,
poswigconym prawom osoby, ktérej dane dotycza, wyrdzni¢ mozna w istocie dwie gru-
Py przepiséw — pierwsza, odnoszaca sie do obowigzkéw informacyjnych administrato-
ra, i druga, dotyczaca uprawnien podmiotu danych, wsrdd ktérych wymieni¢ mozna
prawo dostepu do danych oraz prawo do poprawiania, usunigcia, ograniczenia prze-
twarzania, przenoszenia danych, do sprzeciwu oraz do niepodlegania decyzjom podej-
mowanym w indywidualnych przypadkach w sposob zautomatyzowany?'.

Kluczowe dla zgodnego z rozporzadzeniem wykonania obowiagzkéw, jak i zapew-
nienia prawidlowej realizacji praw podmiotéw danych jest uwzglednienie sformu-
towanych w art. 5 podstawowych zasad przetwarzania danych. Determinujg one
bowiem zakres i sposdb realizacji obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z trans-
parentno$cig procesdw przetwarzania, ocene legalno$ci przetwarzania czy tez wresz-
cie bezpieczenstwo. Cze$¢ zasad przetwarzania byla znana juz na gruncie dyrektywy
95/46/WE, jednakze ich katalog ulega istotnemu rozszerzeniu, co ma by¢ wyrazem
woli zapewnienia jak najpelniejszej realizacji celéw rozporzadzenia, w szczegdlnosci
osiggniecia wysokiego poziomu ochrony praw oséb fizycznych, zwlaszcza w zakresie
ochrony ich danych osobowych oraz autonomii informacyjnej, kladac w konsekwen-

1 Artykut 35 rozporzadzenia.
2 Artykul 36 rozporzadzenia, motyw 94.
2 Artykuly 12-22 rozporzadzenia.
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cji wyrazny nacisk na przejrzystos¢ i jasno$¢ proceséw zwigzanych z przetwarzaniem
danych oraz na minimalizacje, a zatem zapewnienie mozliwie najmniejszej ingerencji
w prawa podstawowe jednostek®.

W ogdlnym rozporzadzeniu na nowo zostaja uksztaltowane takze przestanki prze-
twarzania danych osobowych. Zachowany zostaje wprawdzie znany z dotychczaso-
wych przepiséw podzial na przestanki przetwarzania danych osobowych zwyklych
i danych osobowych szczegélnych kategorii®, tj. ogélnego dopuszczenia przetwarza-
nia danych zwyklych, gdy spelniona jest co najmniej jedna z przestanek z art. 6 ust. 1,
oraz ogdlnego zakazu przetwarzania danych wrazliwych, chyba ze zachodzi ktérykol-
wiek z wyjatkéw pozwalajacych na takie przetwarzanie wskazanych w art. 9 ust. 2%,
jednakze zakresy poszczegolnych przestanek ulegaja modyfikacji. Istotnie zmieniona
zostaje przestanka zgody, w szczegolnosci poprzez dopuszczenie zgody konkludent-
nej, a takze wprowadzenie zgody dziecka”. Rozszerzony zostaje takze m.in. zakres
zastosowania przestanki prawnie uzasadnionego interesu administratora®.

Warto jeszcze wskazaé, ze w stosunku do dotychczasowych przepiséw, nie tylko po-
przez wybdr $rodka legislacyjnego, ale przede wszystkim poprzez odmienne ujecie
zakresu terytorialnego, objeto zastosowaniem rozporzadzenia réwniez podmioty
niemajace jednostek organizacyjnych w Unii, ale przetwarzajace w UE dane, gdy
przetwarzanie to wiaze si¢ z oferowaniem osobom przebywajacym w Unii towaréw
lub ustug (niezaleznie od tego, czy wymagaja one zaplaty), a takze gdy przetwarzanie
wigze si¢ z monitorowaniem zachowania 0séb, ktorych dane dotycza, o ile zachowa-
nie to ma miejsce w Unii*.

2 Zob. szerzej. D. Lubasz [w:] RODO. Ogolne rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz,
red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, Warszawa 2017, art. 5, nt 51 n.

» P Barta, P. Litwinski, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2017, art. 23,
nt 2 i 3; A. Mednis, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2001, s. 49 i 81;
zob. np. wyrok NSA z 11.04.2003 r., IT SA 412/02, LEX nr 194482.

* D. Lubasz, K. Witkowska, Europejska reforma ochrony danych osobowych z perspektywy petnomoc-
nika przedsigbiorcy [w:] Media elektroniczne. Wspdtczesne problemy prawne, red. K. Flaga-Gieruszynska,
J. Gotaczynski, D. Szostek, Warszawa 2016, s. 179; D. Lubasz [w:] RODO. Ogdine rozporzgdzenie o ochro-
nie danych. Komentarz, red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, Warszawa 2017, art. 6, nt 2 i 3.

» D. Lubasz [w:] RODO. Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz, red. E. Bielak-Jomaa,
D. Lubasz, Warszawa 2017, art. 8, nt 1 i n.

* W. Chomiczewski [w:] RODO. Ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz, red. E. Bielak-
-Jomaa, D. Lubasz, Warszawa 2017, art. 6 ust. 1 lit. f, nt 1 i n.

77 Zob. takze M. Czerniawski, Aktualny i projektowany zakres terytorialny unijnych przepiséw o ochro-
nie danych osobowych, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2015/5; M. Czerniawski, Zakres terytorialny stoso-
wania polskich i unijnych przepisow o ochronie danych osobowych w kontekscie najnowszego orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej [w:] E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, Polska i europejska reforma
ochrony danych osobowych, Warszawa 2016.
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Opisana skala zmian i intensywnos¢ jej wplywu na ksztaltowanie sytuacji prawnej
podmiotdéw zaangazowanych w przetwarzanie danych osobowych, w szczegélnosci
z uwagi zmiane podejscia do ochrony, z jednej strony poprzez odformalizowanie
wielu wymogéw, z drugiej jednak wprowadzenie szeregu nowych obowigzkéw, ktd-
re wymagaja zaimplementowania odpowiednich mechanizméw umozliwiajacych ich
realizacje w organizacji, czyni nielatwym proces dostosowawczy, zwlaszcza ze czas
wyznaczony przez prawodawce unijnego uptywa 25.05.2018 r.

Mam nadzieje, ze niniejsze opracowanie, w szczegoélnosci przyblizajace zmiany, jakie
zachodzg w systemie ochrony danych osobowych, przedstawione poprzez zestawienie
wybranych przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych z 1997 r. oraz ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych i ich krétkie, praktyczne skomentowanie, utatwi
zastosowanie nowej regulacji, wyjasniajac istote i podstawowy zakres zmian.

Na koniec uwag wprowadzajacych chciatbym bardzo podzigkowa¢ za pomoc w opra-
cowaniu tabeli zestawiajacej przepisy ustawy o ochronie danych osobowych oraz roz-
porzadzenia 2016/679 radcy prawnemu Dominikowi Seczkowskiemu oraz apl. radc.
Karolinie Gawrych. Ich pomoc byla nieoceniona!



TABELA. ZESTAWIENIE PRZEPISOW UODO | RODO
Z PRAKTYCZNYMI UWAGAMI

— ustawy z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 922
ze zm.; dalej UODO);

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwiet-
nia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchyle-
nia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE
L 119, s. 1; dalej RODO).
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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2016/679

z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogoblne rozporzadzenie o ochronie danych)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(Dz.Urz. WE L 119 z 4.05.2016, str. 1)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego
art. 16,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego’,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza’®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

' Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 90.

2 Dz.U. C 391 z 18.12.2012, s. 127.

* Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2014 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienni-
ku Urzedowym) oraz stanowisko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 8 kwietnia 2016 r. (dotychczas nieopubli-
kowane w Dzienniku Urzedowym). Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r.
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(1) Ochrona os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych jest
jednym z praw podstawowych. Art. 8 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europej-
skiej (zwanej dalej ,,Kartg praw podstawowych”) oraz art. 16 ust. 1 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowig, ze kazda osoba ma prawo do ochro-
ny danych osobowych jej dotyczacych.

(2) Zasady i przepisy dotyczace ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarza-
niem ich danych osobowych nie moga — niezaleznie od obywatelstwa czy miejsca
zamieszkania takich oséb - narusza¢ ich podstawowych praw i wolnosci, w szcze-
golnosci prawa do ochrony danych osobowych. Niniejsze rozporzadzenie ma na celu
przyczynia¢ si¢ do tworzenia przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci
oraz unii gospodarczej, do postepu spoleczno-gospodarczego, do wzmacniania i kon-
wergencji gospodarek na rynku wewnetrznym, a takze do pomyslnosci ludzi.

(3) Celem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 95/46/WE* jest zharmonizo-
wanie ochrony podstawowych praw i wolnosci 0s6b fizycznych w zwigzku z czynno-
$ciami przetwarzania oraz zapewnienie swobodnego przeptywu danych osobowych
miedzy panstwami czlonkowskimi.

(4) Przetwarzanie danych osobowych nalezy zorganizowaé w taki sposéb, aby
stuzylo ludzko$ci. Prawo do ochrony danych osobowych nie jest prawem bez-
wzglednym; nalezy je postrzega¢ w kontekscie jego funkcji spotecznej i wywazy¢
wzgledem innych praw podstawowych w mysél zasady proporcjonalnosci. Niniej-
sze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych, wolnosci i zasad uznanych
w Karcie praw podstawowych - zapisanych w Traktatach — w szczegdlnosci pra-
wa do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego, domu oraz komunikowania
sie, ochrony danych osobowych, wolnosci mysli, sumienia i religii, wolnosci wy-
powiedzi i informacji, wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, prawa do
skutecznego $rodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu oraz réznorodnosci
kulturowej, religijnej i jezykowej.

(5) Integracja spoteczno-gospodarcza wynikajaca z funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego doprowadzita do znacznego zwigkszenia transgranicznych przeptywéw danych
osobowych. Wzrosta wymiana danych osobowych miedzy podmiotami publicznymi
i prywatnymi, w tym mi¢dzy osobami fizycznymi, zrzeszeniami i przedsiebiorstwami
w Unii. Od organdéw krajowych panstw czlonkowskich prawo Unii coraz czgéciej wy-
maga, by w celu wykonania swoich obowigzkéw lub w celu realizacji zadan w imie-
niu organu innego panstwa cztonkowskiego wspolpracowaly ze sobg i wymieniaty sie
danymi osobowymi.

¢ Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych (Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31).
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(6) Szybki postep techniczny i globalizacja przyniosty nowe wyzwania w dziedzinie
ochrony danych osobowych. Skala zbierania i wymiany danych osobowych znacza-
co wzrosta. Dzigki technologii zaréwno przedsiebiorstwa prywatne, jak i organy pu-
bliczne mogg na niespotykang dotad skale wykorzystywaé dane osobowe w swojej
dziatalnosci. Osoby fizyczne coraz czg¢sciej udostepniajg informacje osobowe publicz-
nie i globalnie. Technologia zmienila gospodarke i zycie spoteczne i powinna nadal
ulatwiaé swobodny przeplyw danych osobowych w Unii oraz ich przekazywanie do
panstw trzecich i organizacji miedzynarodowych, réwnocze$nie za$ powinna zapew-
nia¢ wysoki stopient ochrony danych osobowych.

(7) Przemiany te wymagaja stabilnych, spojniejszych ram ochrony danych w Unii
oraz zdecydowanego ich egzekwowania, gdyz wazna jest budowa zaufania, ktére po-
zwoli na rozwoj gospodarki cyfrowej na rynku wewnetrznym. Osoby fizyczne po-
winny mie¢ kontrole nad wlasnymi danymi osobowymi. Osoby fizyczne, podmioty
gospodarcze i organy publiczne powinny zyskaé wigksze poczucie pewnosci prawa
i jego stosowania w praktyce.

(8) W zakresie, w jakim niniejsze rozporzadzenie dopuszcza doprecyzowanie lub
zawezenie jego przepisow przez prawo panstw czlonkowskich, moga one - o ile jest
to niezbedne, by krajowe przepisy byly spdjne i zrozumiate dla oséb, do ktérych
majg zastosowanie — wlaczy¢ elementy niniejszego rozporzadzenia do swego prawa
krajowego.

(9) Cele i zasady dyrektywy 95/46/WE pozostaja aktualne, jednak wdrazajac ochro-
ne danych w Unii, nie uniknieto fragmentaryzacji, niepewnosci prawnej oraz upo-
wszechnienia si¢ pogladu, ze ochrona oséb fizycznych jest znacznie zagrozona,
w szczegblnosci w zwigzku z dzialaniami w internecie. Réznice w stopniu ochro-
ny praw i wolnosci oséb fizycznych w panstwach czlonkowskich - w szczegdlnosci
prawa do ochrony danych osobowych - w zwiazku z przetwarzaniem danych oso-
bowych moga utrudnia¢ swobodny przeptyw danych osobowych w Unii. Moga za-
tem stanowi¢ przeszkode w prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej na szczeblu Unii,
zaktoca¢ konkurencje oraz utrudnia¢ organom wykonywanie obowigzkéw nalozo-
nych na nie prawem Unii. Réznice w stopniu ochrony wynikajg z réznic we wdraza-
niu i stosowaniu dyrektywy 95/46/WE.

(10) Aby zapewni¢ wysoki i spojny stopienn ochrony oséb fizycznych oraz usunaé
przeszkody w przeptywie danych osobowych w Unii, nalezy zapewni¢ réwnorzed-
ny we wszystkich panstwach czlonkowskich stopien ochrony praw i wolnosci oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem takich danych. Nalezy zapewni¢ spdjne
i jednolite w calej Unii stosowanie przepiséw o ochronie podstawowych praw i wol-
noéci oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych. Jezeli chodzi
o przetwarzanie danych osobowych w celu wypelnienia obowigzku prawnego, w celu
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowa-



Publikacja zawiera poréwnanie przepiséw ustawy z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. (RODO)
wraz z wprowadzeniem, w ktérym wyjasniono przyczyny, charakter i zakres regulacji, a tak-
ze wskazano na nowe prawa podmiotéw przetwarzajacych dane i obowigzki administratoréw.
W ksigzce zamieszczono réwniez tekst rozporzadzenia.

Przejrzyste zestawienie zmian w formie tabeli opatrzone jest praktycznymi uwagami, w ktérych
autor wyjasnia réznice miedzy nowa regulacja RODO a dotychczasowym stanem prawnym.

W opracowaniu wyjasniono m.in.:

— jakie sg przyczyny nowej regulacji, nowe zasady i przestanki przetwarzania danych osobo-
wych,

- jak zmieniaja si¢ prawa podmiotéw danych i obowigzki administratoréw,

— jakie sg nowe zasady transferéw danych do panstw trzecich.

Dominik Lubasz — doktor nauk prawnych, radca prawny, partner zarzadzajacy w Lubasz
i Wspolnicy Kancelaria Radcéw Prawnych; specjalizuje sie w prawie nowych technologii,
e-commerce, wlasnosci intelektualnej, ochronie danych osobowych oraz w polskim i euro-
pejskim prawie gospodarczym; autor wielu publikacji z zakresu ochrony danych osobowych
oraz handlu elektronicznego; absolwent studiéw podyplomowych z prawa ochrony konku-
rencji i konsumenta na Uniwersytecie Jagiellonskim, Studium Menedzerskiego organizowa-
nego przez Wydzial Zarzadzania Uniwersytetu Lodzkiego we wspdtpracy z Robert H. Smith
School of Business - University of Maryland oraz Szkoty Prawa Niemieckiego i Europejskie-
go organizowane]j przez UL we wspélpracy z Uniwersytetem Wilhelma w Miinster; ekspert
Stowarzyszenia Konsumentéw Polskich ds. handlu elektronicznego, ekspert legislacyjny Izby
Gospodarki Elektronicznej Ecommerce Polska.
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