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nego (Dz.U. z 2018 r. poz. 155 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. 22017 r. poz. 1904 ze zm.)
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22017 r. poz. 201 ze zm.)
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poz. 167)

ustawa z 20.06.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
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ustawa z 27.07.2002 r. — Prawo dewizowe (Dz.U.
22017 r. poz. 679)
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11



Wykaz skrétow

projekt -
ustawy KAS
pr. pocz. -

p.w.KAS -

I.C.S.P. -

rd.m.z. -

rk.c.a. -

rk.c.g. -

rk.c.k. -

rozporzadzenie —
1731/2006

rozporzadzenie —
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poselski projekt ustawy o Krajowej Administracji
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ustawa z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U.
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poz. 1948 ze zm.)

rozporzadzenie Rady Ministréw z 22.02.2017 r. w spra-
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rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
z 25.05.2017 r. w sprawie dokumentéw majacych
znaczenie dla kontroli celno-skarbowej w zakresie
przestrzegania przepisow prawa celnego, innych prze-
piséw zwigzanych z przywozem i wywozem towardw
oraz przepisow z zakresu refundacji wywozowych,
a takze os6b obowiazanych do przechowywania tych
dokumentéw (Dz.U. poz. 1047)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
z 10.05.2017 r. w sprawie kontroli celno-skarbowej
niektérych wyrobow akcyzowych (Dz.U. poz. 989)
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw
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nr 1306/2013 z 17.12.2013 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitoro-
wania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
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SLOWO WSTEPNE

Ustawa KAS w dziale V ,,Kontrola celno-skarbowa, audyt, czynnosci au-
dytowe, urzedowe sprawdzenie oraz szczegélne uprawnienia organéw
Krajowej Administracji Skarbowej oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej” w rozdziale 1 ,Kontrola celno-skarbowa” reguluje kwestie
zwigzane z kontrolg celno-skarbowa. Jak méwi sama nazwa ,,kontrola cel-
no-skarbowa’, jest to polaczenie dotychczasowej kontroli celnej i kontroli
skarbowej, uregulowanych uprzednio odpowiednio w ustawie o Stuzbie
Celnej i ustawie o kontroli skarbowej.

W praktyce - co do zasady - kontrola celno-skarbowa niewiele odbiega
od poprzedniej kontroli celnej i kontroli skarbowej poza tym, ze wykonuja
ja pracownicy UCS, a nie nieistniejacych juz urzedéw celnych i urzedow
kontroli skarbowe;.

Roznice - przede wszystkim w uprawnieniach kontrolujacych — wynikaja
ze zmiany podejscia ustawodawcy do celow, jakie ma spelniaé kontrola cel-
no-skarbowa w zakresie przestrzegania przez podatnikoéw przepiséw prawa
podatkowego. Gléwnym jej zamierzeniem jest bowiem skuteczne zwalcza-
nie oszustw podatkowych na wielka skale. Tak ustalonemu celowi stuzy¢
ma rygorystyczne traktowanie kontrolowanych przez UCS (w odrdznieniu
od bardziej pobtazliwego podejscia do podatnikéw wywiazujacych sie ze
swoich obowigzkéw, a kontrolowanych i obstugiwanych przez urzedy skar-
bowe), jak i skoncentrowanie postepowania podatkowego w obu instan-
¢jach w jednym organie podatkowym - UCS.
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Stowo wstepne

Z zalozenia dzialania urzedu skarbowego kierowane s3 do podatnikéow
traktowanych jako ,klienci’, ktérzy — najczgéciej w ramach samorozlicze-
nia - uiszczajg nalezne zobowigzania. Co najwyzej zdarzajg sie im bledy,
w ktdrych uniknieciu lub naprawie majg pomagaé pracownicy urzedow
skarbowych. Natomiast dziatalno$¢ UCS, z zasady, ma na celu zapobiega-
nie i zwalczanie oszustw podatkowych, przynajmniej w tej czesci kontroli
celno-skarbowej, ktora ma charakter ,,skarbowy”, a mniej ,,celny”. Priory-
tetem ustawodawcy jest nie tylko skutecznos¢, ale i szybkos¢ zwalczania
oszustw podatkowych.

Chociaz wiele przepiséw Ordynacji podatkowej stosowanych jest odpo-
wiednio w kontroli celno-skarbowej, celem tej publikacji nie jest omawianie
zasad postepowania podatkowego i kontroli podatkowej, lecz wyjasnienie,
jak odpowiednio stosowa¢ regulacje prawne w kontroli celno-skarbowe;.
Dlatego tez nie jest to kolejny na rynku wydawniczym komentarz do Ordy-
nacji podatkowej, lecz préba przyblizenia kontrolowanym i ich profesjonal-
nym petnomocnikom, oraz pracownikom KAS, zasad udzialu w kontroli
celno-skarbowej, a takze jej prowadzenia.
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Czes¢ 1. Komentarz

1. Zakres przedmiotowy
kontroli celno-skarbowej

m 1. Kontroli celno-skarbowej podlega przestrzeganie prze-
piséw:

1) prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 Ordynacji podat-
kowej;

2) prawa celnego oraz innych przepisow zwiazanych z przywozem
i wywozem towaréw w obrocie miedzy obszarem celnym Unii
Europejskiej a panstwami trzecimi, w szczegolnosci przepiséw
dotyczacych towaréw objetych ograniczeniami lub zakazamij

3) regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych, o kto-
rych mowa w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardo-
wych (Dz. U. 22016 r. poz. 471), a takze zgodno$¢ tej dzialalnosci
ze zgloszeniem, udzielona koncesja lub zezwoleniem oraz za-
twierdzonym regulaminem;

3a) w zakresie posiadania automatéw do gier hazardowych;

4) prawa dewizowego w zakresie ograniczen i obowiazkow okres-
lonych dla rezydentéw i nierezydentéw oraz warunkow udzielo-
nych na ich podstawie zezwolen dewizowych, a takze warunkow
wykonywania dzialalno$ci kantorowe;.

2. Kontroli celno-skarbowej podlega rowniez:

1) rodzaj paliwa w zbiorniku $rodka przewozowego;

la) produkcja i obrét automatami do gier hazardowych;

2) przystosowanie zakladow produkcyjnych do rejestrowania i sto-
sowania receptur zarejestrowanych we wlasciwej agencji platni-
czej ustanowionej zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 30 lipca 2003 r.
o uruchamianiu $§rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U.
poz. 1611 oraz z 2004 r. poz. 386 i 890);

3) stosowanie receptur, o ktorych mowa w pkt 2, oraz prawidlowos¢
deklaracji dotyczacych surowcow wykorzystywanych przy pro-
dukcji towaréw wywozonych z refundacja wywozowa;

4) dzialalno$¢ zakladow produkcyjnych i przetworczych w zakresie
prawidlowosci deklaracji dotyczacych surowcow wykorzystywa-
nych przy produkgcji towaréw wywozonych z wnioskiem o refun-

dacje wywozowa;
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1. Zakres przedmiotowy kontroli celno-skarbowej

5) prawidlowo$¢ wyplaty refundacji wywozowych przyznawanych
w przypadku wywozu produktow rolnych do panstw trzecich,
realizowanych w ramach finansowania wspélnej polityki rolnej,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 i na za-
sadach okreslonych w tytule V rozdziale III tego rozporzadzenia;

6) ruch drogowy w trybie i przypadkach okreslonych w ustawie
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
22012 r. poz. 1137, z poézn. zm.);

7) transport drogowy na zasadach okreslonych w przepisach odreb-
nych;

8) przestrzeganie przepisow z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz
bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego, ochrony
roélin, srodkow ochrony roslin oraz jakosci handlowej artykulow
rolno-spozywczych, w zakresie nalezacym do wlasciwosci Inspekcji
Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasienni-
ctwa oraz Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozyw-
czych, okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 4;

9) prawidlowos¢ i prawdziwos¢ o$wiadczen o stanie majatkowym
skladanych przez osoby zatrudnione w jednostkach organizacyj-
nych KAS oraz funkcjonariuszy;

10) przesylka pocztowa w rozumieniu art. 3 pkt 21 ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U.z 2016 r. poz. 1113,
12501 1823);

11) wywoz i przywoz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej towa-
row podlegajacych ograniczeniom lub zakazom;

12) spelnianie obowigzkow, o ktorych mowa w art. 23r ust. 3 i 4
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U.
22012 r. poz. 1059, z pozn. zm.), w zakresie paliw cieklych;

13) wykonywanie innych obowigzkéw wynikajacych z przepisow od-
rebnych, ktérych kontrola przestrzegania nalezy do zadan KAS.

3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych w porozumie-
niu z Ministrem Obrony Narodowej i ministrem wlasciwym do spraw
wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob i warunki
wykonywania kontroli celno-skarbowej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2,
w odniesieniu do okretow wojennych i wojskowych statkow powietrz-
nych oraz wyposazenia i sprzetu jednostek wojskowych, a takze wyposa-
Zenia i sprzetu jednostek organizacyjnych stuzb podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych,
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maj3c na uwadze uproszczenie czynnosci kontrolnych podejmowanych
wobec tego rodzaju towarow oraz zapewnienie skutecznosci kontroli.
4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa i ministrem wlasciwym do
spraw rynkow rolnych moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia:

1) zakres kontroli celno-skarbowej, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 8,
uwzgledniajac mozliwosci techniczne KAS i zakres wiedzy spe-
cjalistycznej funkcjonariuszy, a takie potrzebe wykonywania
sprawnej i efektywnej kontroli przy zapewnieniu plynnosci ru-
chu na przejsciach granicznych dla ochrony bezpieczenstwa ob-
szaru celnego Unii Europejskiej;

2) sposdb i warunki wykonywania kontroli celno-skarbowej, o kto-
rej mowa w ust. 2 pkt 8, uwzgledniajac specyfike danego rodzaju
kontroli oraz mozliwosci techniczne.

Zakresy kontroli celno-skarbowej wskazane w art. 54 u.KAS mozna po-
dzieli¢ na kontrole lezgce poprzednio w gestii organow kontroli skarbowej
lub organdw celnych. Pojawit sie tez nowy zakres kontroli — posiadania au-
tomatow do gier hazardowych.

Inny mozliwy podzial, wynikajacy z konstrukeji art. 54 u.KAS, to podziat
na kontrole podstawowe i kontrole pozostafe.

1.1. Zakres podstawowy kontroli celno-skarbowej

. Do tej grupy nalezy kontrola przestrzegania przepiséw prawa podatkowego
w rozumieniu art. 3 pkt 2 o.p. (art. 54 ust. 1 pkt 1 u.KAS).

Chodzi tu o przepisy ustaw podatkowych, postanowien ratyfikowanych
przez Rzeczpospolita Polska umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowa-
nia oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polskg innych uméw mie-
dzynarodowych dotyczacych problematyki podatkowej, a takze przepisy
aktow wykonawczych wydanych na podstawie ustaw podatkowych.

Tak sformulowany przez ustawodawce zakres kontroli jest w praktyce
tozsamy z zakresem kontroli podatkowej wskazanym w art. 281 § 2 o.p.,
w ktérym mowa jest o sprawdzeniu, czy kontrolowani wywigzuja sie
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Karol Rézycki — kierownik Dzialu Postepowania Podatkowego Wielkopolskiego Urzedu Cel-
no-Skarbowego. Zatrudniony w administracji skarbowej od 1991 r. Przed powstaniem Krajowej
Administracji Skarbowej kierowal oddzialem podatku VAT, a nastepnie wydziatem podatkéw
dochodowych w Izbie Skarbowej w Poznaniu. Wcze$niej pelnil obowiazki naczelnika urzedu
skarbowego. Autor kilkudziesigciu komentarzy praktycznych z zakresu prawa podatkowego oraz
wielu artykuléw popularyzujacych wiedze na temat podatkow.

W komentarzu oméwiono procedure kontroli celno-skarbowej. Szczegétowo i wnikliwie przeana-
lizowano wszystkie regulacje ustawowe oraz wykonawcze dotyczace tego zagadnienia. Wskazano
ponadto, ktére z dotychczasowych instrumentéw kontroli celnej, podatkowej i skarbowej zostaty
przeniesione do kontroli celno-skarbowej, ktore rodzaje kontroli s3 nowe lub zmodyfikowane oraz
jakie watpliwo$ci moga powstac na tle ich stosowania i jak mozna je rozwigzac.

W opracowaniu przedstawiono m.in.:

— zakres przedmiotowy i miejsce wykonywania kontroli celno-skarbowej,

- osoby uprawnione do uczestniczenia w czynnosciach kontrolnych,

- kontrole wykonywane na mocy przepiséw unijnych i uméw miedzynarodowych,
— przestuchanie kontrolowanego i $wiadkéow,

- obowiazki kontrolowanych,

— zabezpieczanie zebranych dowodow,

— czynno$ci wykonywane po zatrzymaniu pojazdow,

- sposob wykonywania kontroli przesytek pocztowych,

— kwestie przeksztalcania kontroli celno-skarbowej w postepowanie podatkowe,

— zakres i sposob kontroli celno-skarbowej urzadzania i prowadzenia gier hazardowych.

W publikacji zawarto réwniez wzory, zestawienia i procedury kontrolne, w tym:

- upowaznienie i stale upowaznienie do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej,

- wzory pieczeci, zamkniec urzedowych, stempli i innych znakdw,

— protokot kontroli rodzaju paliwa,

— sposoby i warunki przyjmowania, magazynowania, wydawania i przewozenia wyrobéw akcy-
zowych,

- dokumenty majace znaczenie dla kontroli urzadzania i prowadzenia gier hazardowych,

— zestawienia dotyczace salonow gier,

- informacje o turnieju gry pokera poza kasynem gry.

Ksiazka jest przeznaczona dla doradcéw podatkowych, adwokatéw, radcow prawnych, sedziéw, pro-

kuratoréw, a takze pracownikow i funkcjonariuszy zatrudnionych w urzedach celno-skarbowych

i izbach administracji skarbowej. Bedzie cennym zrédlem wiedzy dla ekonomistéw i ksiegowych

oraz przedsiebiorcow.
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