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Akty prawne bosTEP

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 21.05.2001 r. w sprawie ra-
mowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U.
poz. 624 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 17.03.2017 r. w sprawie szcze-
gbétowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz.U. poz.
649 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 21.07.2017 r. w sprawie ramo-
wych statutdw: publicznej placéwki ksztatcenia ustawicznego, publicznej
placéwki ksztatcenia praktycznego oraz publicznego osrodka doksztatca-
nia i doskonalenia zawodowego (Dz.U. poz. 1451)

Ustawa z 14.12.2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59 ze zm.)
Ustawa z 7.09.1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz.U. z 2017 r. poz. 2198 ze zm.)

Ustawa z 23.05.1991 1. 0 zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1881)






Wykaz skrétéow

Akty prawne

ustawa z 26.01.1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1189 ze zm.)

ustawa z 14.12.2016 1. — Przepisy wprowadzajace usta-
we — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 . poz. 60 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z 17.03.2017 r. w sprawie szczegdétowej organizacji
publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz.U.
z 2017 1. poz. 649 ze zm.)

ustawa z 14.12.2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U.
z 2017 1. poz. 59 ze zm.)

ustawa z 7.09.1991r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2017 .
poz. 2198 ze zm.)

ustawa ustawa z 24.07.2015 r. o Radzie Dialogu Spoteczne-
o Radzie go i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U.
Dialogu z 2015 I. poz. 1240 ze zm.)
Spotecznego

u.z.z. ustawa z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1881)

Inne

jednostka samorzadu terytorialnego

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
System Informacji Prawnej LEX

Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

Naczelny Sad Administracyjny

wojewddzki sad administracyjny
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Stowo wstepne

ABC Praktyki Prawa Oswiatowego to seria praktycznych publikacji pomagajacych
zrozumied oraz stosowac przepisy prawa dotyczgce konkretnych zadan i zakresu
odpowiedzialnosci dyrektora placédwki oswiatowej, uwzgledniajgca zmiany w syste-
mie oswiaty. Przejrzysta forma publikacji dostepnej zaréwno w wersji papierowej,
jak i on-line utatwia codzienne jej uzytkowanie oraz pozwala na edytowanie i dru-
kowanie dokumentdw.

Kazdy tytut z serii prezentuje niezbedny zakres wiedzy. Sktadaja sie nan:

podstawa prawna, czyli przepisy regulujgce konkretne zadanie lub obowiazek,
praktyczne omdwienie przepisdw prawa przez ekspertdw, zwracajace uwage
na najwazniejsze zagadnienia oraz praktyke stosowania,

wzory pism i dokumentdw,

wzory regulamindw i procedur postepowania,

praktyczne odpowiedzi na pytania dyrektoréw wynikajgce zaréwno z powta-
rzajacych sie, jak i ze specyficznych problemdw,

orzecznictwo rozstrzygajgce najbardziej kontrowersyjne problemy z zakresu
organizacji i funkcjonowania szkét i przedszkoli oraz praw i obowigzkdw na-
uczycieli.

Forma publikacji podporzadkowana jest zasadzie praktycznosci. Stuza jej:

podziat na oddzielne publikacje dedykowane poszczegdélnym problemom praw-
nym,

ustrukturyzowanie materiatu, opisane powyzej,

graficzne oznakowanie poszczegdlnych kategorii informacji i dokumentdw,
marginesy pozwalajgce na prowadzenie notatek,

format zeszytdw akademickich, pozwalajacy na czytelne roztozenie materiatu,
duza czcionka i swiatto miedzy akapitami oraz poszczegdlnymi kategoriami in-
formadji,

wzory dokumentdw i regulamindw,

procedury opisujgce poszczegdlne zadania i proces postepowania,

mozliwos¢ edytowania i drukowania dokumentdw, regulamindéw i procedur
dzieki dotaczonym do zeszytéw kodom dostepu do wersji elektroniczne;j.

Czeste zmiany prawa w zakresie organizacji oswiaty, szybkos¢ ich wprowadzania,
niejasnos¢ przepiséw skutkuja problemamiinterpretacyjnymi, na ktére zwraca réw-
niez uwage Biuro Analiz Sejmowych. Niezrozumienie potwierdzajg pytania kierowa-
ne do redakcji Lex Prawo Oswiatowe wydawnictwa Wolters Kluwer Polska - lidera
informacji prawne;j.

Z drugiej strony dyrektorzy szkdt i przedszkoli, jako osoby odpowiedzialne za cato-
ksztatt zdarzen wystepujacych na terenie prowadzonych przez nich placéwek, po-
winni wiedzie¢, Zze znajomos¢ przepiséw oraz umiejetnoscich interpretacji wzmacnia
autonomie, pomaga w realizacji zadar oraz zabezpiecza przed popetnianiem bteddw.
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Stowo wstepne
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W serii ABC Praktyki Prawa Oswiatowego ukazaty sie nastepujace tytuty kierowane
zaréwno do szkdt, jak i do przedszkoli, a takze organdw prowadzacych:

Kontrola zarzgdcza w oswiacie,

Rekrutacja do przedszkoli (wydania z 2015 r. i 2016 1),

Rekrutacja do szkét,

Ruch kadrowy w szkotach i przedszkolach,

Urlopy wypoczynkowe nauczycieli przedszkoli,

Urlopy wypoczynkowe nauczycieli placdwek nieferyjnych,

Organizacja wypoczynku dzieci i mtodziezy,

Nadzdr pedagogiczny w szkole i przedszkolu,

Szkolnictwo branzowe w nowym prawie oswiatowym,

Ruch kadrowy nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych w czasie reformy
ustroju szkolnego,

Konkursy na stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki w swietle nowych regu-
lacji prawnych,

Statut przedszkola po reformie oswiaty,

Statut szkoty podstawowej po reformie oswiaty,

Przeksztatcanie szkét i zespotédw szkdt w czasie reformy ustroju szkolnego,
Statut branzowej szkoty | stopnia i szkoty policealnej po reformie oswiaty,
Dotacje oswiatowe po zmianach.

Zyczymy Paristwu, aby prawo nie byto trudne. Z tym przestaniem tworzylismy
serie ABC Praktyki Prawa Oswiatowego — zachecamy do lektury oraz wykorzy-
stywania materiatéw zgromadzonych w zeszytach i na stronie internetowej
www.praktykaprawa.oswiata.abc.com.pl. Mamy nadzieje, ze przygotowane pub-
likacje pomoga Paristwu poznadizrozumied obowigzujgce przepisy oraz zastosowad

zapisane w nich prawa, obowiazki i procedury.

Elzbieta Piotrowska-Albin
Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0.



Agata Piszko







Organizacja pracy przedszkola - streszczenie

Arkusz organizacji stanowi jeden z podstawowych dokumentdw okresla-
m jacych zasady funkcjonowania szkoty, przedszkola, placédwki. Jest opraco-
wywany na dany rok szkolny i w swojej tresci zawiera przede wszystkim
okreslenie liczby oddziatdw w danej szkole, liczby godzin zaje¢ oraz przydziat tych
godzin poszczegdlnym nauczycielom.
Sporzadzenie arkusza na rok szkolny 2017/2018 i lata nastepne rézni sie od tego
sposobu, ktdry byt okreslony w dotychczasowych regulacjach. Stad tez niniejszy
komentarz zwraca przede wszystkim uwage na rdéznice, jakie nalezy uwzglednig,
opracowujac arkusz organizacji szkoty i przedszkola, a takze opinie i wyjasnienia Mi-
nisterstwa Edukacji Narodowej oraz organéw nadzoru pedagogicznego. Asumptem
do przygotowania komentarza byty réwniez watpliwosci zgtaszane przez uzytkow-
nikéw serwisu Prawo oswiatowe, stad tez jego praktyczny charakter.
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Komentarz

—
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1. Podstawy prawne opracowania arkusza

szkoty lub przedszkola

Istotnym novum, ktdre nalezy podkresli¢, jest fakt przeniesienia pod-
stawowych regulacji zwigzanych z przygotowaniem, opiniowaniem i za-

twierdzaniem arkusza organizacji szkoty lub przedszkola na poziom usta-

wy. W dotychczasowym stanie prawnym przepisy dotyczgce zasad opracowania
i zatwierdzania arkusza organizacji szkoty i przedszkola znajdowaty sie w akcie
podustawowym — tj. w przepisach rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z 21.05.2001r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz pub-
licznych szkét (Dz.U. poz. 624 ze zm.). Powotane rozporzadzenie w bardzo ogdlny
sposdb okresla zasady opracowania arkusza organizacji szkoty lub przedszkola.
Wymiernym efektem stopniowego wdrazania reformy ustroju szkolnego jest ure-
gulowanie zasadniczej materii zwigzanej z funkcjonowaniem oswiaty w ustawie
Z 14.12.2016 1. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59 ze zm.). Sposéb wprowa-
dzenia ustawy — z uwagi na przedmiot regulacji i szeroki zakres — zostat okreslony
przepisami ustawy z 14.12.2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswia-
towe (Dz.U. z 2017 . poz. 60 ze zm.).

Prawo oswiatowe w zasadniczej czesci weszto w zycie z dniem 1.09.2017 r. Wyja-
tek stanowi m.in. rozdziat 6 tej ustawy poswiecony rekrutacji do publicznych szkdét,
przedszkoli i placéwek.

Tym samym przepis art. 110 u.p.o. okreslajacy zasady sporzadzania, opiniowania
i zatwierdzania arkuszy organizacji szkdt i przedszkola wszedt w zycie z dniem
1.09.2017 r. Oczywiste jest, ze proces przygotowania i zatwierdzenia arkusza musiat
jednak rozpoczac sie znacznie wczesniej (kwiecieri, maj).

Tym samym w tym czasie pojawity sie watpliwosci, czy przepis art. 110 u.p.o. moze
mie¢ zastosowanie do arkuszy przygotowywanych na rok szkolny 2017/2018. W tej
sprawie wypowiedziato sie Ministerstwo Edukacji Narodowej, wskazujac na tres¢
art. 307 ust. 2 p.w.u.p.o. W komunikacie ,,Objasnienia dotyczace podejmowania
dziatari w oparciu o nowe przepisy oswiatowe” (https://men.gov.pl/ministerstwo/
informacje/objasnienie-dotyczace-podejmowania-dzialan-w-oparciu-o-nowe-przepi-
sy-oswiatowe.html, dostep: 11.04.2018 r.), MEN wyjasnito, ze przepisy przejsciowe
umozliwiaja jeszcze w biezgcym roku szkolnym podijecie dziatan dotyczacych roku
szkolnego 2017/2018 i nastepnych lat szkolnych. W tym zakresie MEN zwrdcito uwa-
ge na art. 307 ust. 2 p.w.u.p.o., zgodnie z ktérym czynnosci podejmowane na rok
szkolny 2017/2018 i nastepne lata szkolne dotyczgce organizowania i prowadzenia
ksztatcenia, wychowania i opieki w jednostkach organizacyjnych systemu oswiaty,
oraz realizowania zadan oswiatowych w tych latach szkolnych, sg podejmowane
zgodnie z przepisami Prawa oswiatowego oraz ustawy z 26.01.1982 r. — Karta Na-
uczyciela (Dz.U. z 2017 r. poz. 1189 ze zm.) i ustawy z 7.09.1991r. 0 systemie oswiaty
(Dz.U. z 2017 1. poz. 2198 ze zm.) w brzmieniu nadanym ustawa — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe — Prawo oswiatowe, a takze zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie tych ustaw, oile przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej. Przepis art. 307



ust. 2 p.w.u.p.o. wszedt w zycie z dniem 26.01.2017 r. Jak wobec tego uzasadnito
MEN, przyjete rozwigzanie oznacza, ze czynnosci dotyczace jednostek systemu
oswiaty podejmowane m.in. przez jednostki samorzadu terytorialnego, dyrekto-
réw szkdt, inne podmioty w roku szkolnym 2016/2017, a dotyczace przygotowania
i organizacji przysztego roku szkolnego 2017/2018 (lub nastepnych lat szkolnych), s3
podejmowane na podstawie art. 307 ust. 2 p.w.u.p.0. juz w oparciu 0 nowe przepisy
oswiatowe: Prawo oswiatowe, zmieniong ustawe o systemie oswiaty i zmieniona
Karte Nauczyciela, oraz w oparciu o przepisy wykonawcze wydane na podstawie
tych ustaw (chyba ze przepisy szczegdlne stanowia inaczej).

Przepis art. 307 ust. 2 p.w.u.p.o. umozliwit wiec - jak wyjasniato MEN - podjecie
jeszcze w roku szkolnym 2016/2017 dziatar dotyczacych roku szkolnego 2017/2018
i nastepnych lat szkolnych w oparciu o nowe przepisy oswiatowe.

,y1akie rozwigzanie jest zamierzone i prawidtowe, a ewentualne watpliwosci co do
mozliwosci stosowania nowych przepiséw oswiatowych przed dniem 1.09.2017 r. 53
nie uzasadnione” - zostato podkreslone w komunikacie.

Linia ta prezentowana byta réwniez przez organy nadzoru pedagogicznego.
Interpretacja powotanych przepisdw stanowita punkt odniesienia do czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem dokumentu na rok szkolny 2017/2018. Szkoty i przed-
szkola przygotowywaty projekty arkuszy organizacji w oparciu o nowe regulacje
prawne. W obecnej rzeczywistosci prawnej — z uwagi na date wejscia w zycie prze-
pisu art. 110 u.p.o. - obowigzek stosowania nowych przepiséw podczas przygotowy-
wania arkuszy organizacji przedszkolii szkét na rok szkolny 2018/2019 i lata nastepne
wynika wprost z powotanych przepiséw i nie budzi w tym zakresie watpliwosci.
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2. Udziat zaktadowych organizacji

zwigzkowych w procesie tworzenia arkusza
organizacji szkoty i przedszkola

Opracowujac wiec arkusz organizacji szkoty i przedszkola, nalezy uwzgled-
ni¢ tres¢ powotanego wczesniej art. 110 u.p.o. Tak jak w dotychczasowych

rozwigzaniach, arkusz organizacji szkoty i przedszkola okresla szczegéto-
w3 organizacje nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym.
Arkusz organizacji szkoty i przedszkola opracowuje dyrektor szkoty i przedszkola,
uwzgledniajac przepisy w sprawie ramowych plandw nauczania, po zasiegnieciu opi-
nii zaktadowych organizacji zwigzkowych bedacych jednostkami organizacyjnymi or-
ganizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z 24.07.2015 r. 0 Ra-
dzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2015 1.
poz. 1240 ze zm.) albo jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych wcho-
dzacych w sktad organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy
o Radzie Dialogu Spotecznego, zrzeszajacych nauczycieli.
Powotany przepis budzi wiele watpliwosci - z uwagi na fakt wtgczenia do proce-
su tworzenia arkusza dodatkowego podmiotu, jakim s3 organizacje zwigzkowe.
W szczegdlnosci pojawiajg sie pytania - ktdre organizacje nalezy rozumie¢ pod poje-
ciem okreslonym w powotanym przepisie, jak réwniez czy w przypadku gdy w szkole
brak jest cztonkédw danego zwiazku, istnieje koniecznos¢ opiniowania arkusza.
Przez pojecie reprezentatywnych organizacji zwigzkowych nalezy rozumie¢ - zgod-
nie z art. 23 ust. 2 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego - ogdlnokrajowe zwigzki
zawodowe, ogdlnokrajowe zrzeszenia zwigzkdw zawodowych i ogélnokrajowe or-
ganizacje miedzyzwigzkowe, jezeli spetniajg tacznie nastepujace kryteria:

1) zrzeszajg wiecej niz 300 tys. cztonkéw bedgcych pracownikami,

2) dziataja w podmiotach gospodarki narodowej, ktérych podstawowy rodzaj dzia-

talnosci okreslony jest w wiecej niz potowie sekgji PKD.

Ewentualne wnioski zwigzkédw zawodowych i organizacji pracodawcdw o stwier-
dzenie, czy dana organizacja spetnia powyzsze wymagania, rozpatruje Sad Okre-
gowy w Warszawie. Sad wydaje orzeczenie w ciggu 30 dni od ztozenia wniosku
w trybie ustawy z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r.
poz. 155 ze zm.) 0 postepowaniu nieprocesowym.
Obecnie organizacjami zwigzkowymi spetniajgcymi kryterium reprezentatywnosci
s3: Forum Zwigzkéw Zawodowych (organizacja miedzyzwigzkowa), Niezalezny Sa-
morzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢” i Ogdélnopolskie Porozumienie Zwigz-
kéw Zawodowych (organizacja miedzyzwiazkowa).
Pojecie zaktadowej organizacji zwigzkowej nie zostato na gruncie Prawa oswiato-
wego zdefiniowane. Z tego wzgledu w tej materii nalezy odnies¢ sie do przepiséw
ustawy z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2015 1. poz. 1881).
Zgodnie z zapisem art. 25' ust. 1 u.z.z. uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzko-
wej przystugujg organizacji zrzeszajgcej co najmniej 10 cztonkdéw bedacych:



www.PraktykaPrawa.oswiata.ABC.com.pl

PRAWO NIE MUSI BY¢ TRUDNE

Arkusz organizacji to jeden z podstawowych dokumentéw okreslajacych zasady funkcjonowania przed-
szkoli. Jest opracowywany na dany rok szkolny i okresla przede wszystkim liczbe oddziatéw w danym
przedszkolu, godzin zaje¢ oraz przydziat tych godzin poszczegélnym nauczycielom.

Sporzadzenie arkusza, poczawszy od roku szkolnego 2017/2018 i na lata nastepne, rézni sie od spo-

sobu ustalonego w dotychczasowych regulacjach. W opracowaniu oméwiono:

 nowe podstawy prawne opracowania arkusza organizacji pracy przedszkola,

« nowe terminy opracowania arkusza organizacyjnego,

* spos6b dokonywania zmian w arkuszu organizacyjnym,

- udziat zaktadowych organizacji zwiazkowych w procesie tworzenia arkusza organizacji przedszkola,

- udziat rady pedagogicznej w opiniowaniu arkusza,

+ zagadnienia udostepniania arkusza na gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz ochro-
ny danych osobowych.

W publikacji przytoczono opinie i wyjasnienia resortu edukacji oraz organéw nadzoru pedagogicz-
nego, a takze zawarto odpowiedzi na pytania najczesciej pojawiajace sie podczas tworzenia arkusza
organizacji pracy przedszkola.

Publikacja przeznaczona jest dla dyrektoréw przedszkoli oraz organéw prowadzacych odpowie-
dzialnych za prawidtowe przygotowanie arkusza organizacji pracy.

ABC Praktyki Prawa Oswiatowego to seria praktycznych publikacji pomagajaca zrozumie¢ oraz
stosowac przepisy prawa dotyczace konkretnych zadan i zakresu odpowiedzialnosci dyrektora
placéwki oswiatowej. Przejrzysta forma materiatéw dostepnych zaréwno w wersji papierowej, jak
i on-line utatwia codzienne ich uzytkowanie oraz pozwala na edytowanie i drukowanie dokumentéw.

Kazdy zeszyt w serii prezentuje niezbedny w danym temacie zakres wiedzy:
- podstawe prawna, czyli przepisy regulujace konkretny zakres zadania lub obowiazku,

- praktyczne omoéwienia przepiséw prawa przez ekspertdw, zwracajace uwage na najwazniejsze
zagadnienia oraz praktyke stosowania,

- wzory pism i dokumentéw,

- wzory regulaminéw i procedur postepowania,

- praktyczne odpowiedzi na pytania dyrektoréw wynikajace z powtarzajacych sie, jak tez specy-
ficznych problemow,

- orzecznictwo rozstrzygajace najbardziej kontrowersyjne problemy z zakresu organizacji i funk-
cjonowania szkét i przedszkoli oraz praw i obowigzkéw nauczycieli.

Polecaja:
DYREKTORSZKOLY [NT'EENVSY IR WWCZESNA EDUKACIA
www.DyrektorSzkoly.pl www.PrawoOswiatowe.pl
Cena 49 2t RO
(w tym 5% VAT) 788381245

ISBN =|7s 83-8124-543-2 Zamowienia:
Hl ||| I|I “ infolinia 801 04 45 45, fax 22 535 80 01

788381 245432

zamowienia@wolterskluwer.pl
www.profinfo.pl
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