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WYKAZ SKROTOW

1. Zrédta prawa

dyrektywa Rady -
89/665/EWG

(dyrektywa

odwotawcza klasyczna)

dyrektywa Rady 92/13/ -
EWG (dyrektywa
odwotawcza

sektorowa)

dyrektywa 2007/66/ -
WE (dyrektywa
odwolawcza
nowelizujaca)

dyrektywa 2014/23/ -
UE (dyrektywa
koncesyjna)

dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21.12.1989 r.
w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wy-
konawczych i administracyjnych odnoszacych si¢
do stosowania procedur odwolawczych w zakresie
udzielania zaméwien publicznych na dostawy i ro-
boty budowlane (Dz.Urz. WE L 395 z 30.12.1989,
s. 33; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
6,t.1,s.246, ze zm.)

dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25.02.1992 r. koor-
dynujaca przepisy ustawowe, wykonawcze i admi-
nistracyjne odnoszace si¢ do stosowania przepiséw
wspdlnotowych w procedurach zaméwien publicz-
nych podmiotéw dzialajacych w sektorach gospo-
darki wodnej, energetyki, transportu i telekomuni-
kacji (Dz.Urz. WE L 76 z 23.03.1992, s. 14; Dz.Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, s. 315,
ze zm.)

dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 11.12.2007 r. zmieniajaca dyrektywe Rady
89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy
skutecznoséci procedur odwolawczych w dziedzi-
nie udzielania zaméwien publicznych (Dz.Urz. UE
L 335220.12.2007, s. 31, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/23/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania
koncesji (Dz.Urz. UE L 94 2 28.03.2014, s. 1, ze zm.)
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dyrektywa 2014/24/UE
(dyrektywa klasyczna) 2014/24/UE z 26.02.2014 r. w sprawie zamowien

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE

(Dz.Urz. UE L 94 2 28.03.2014, s. 65, ze zm.)
dyrektywa 2014/25/UE dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(dyrektywa sektorowa) 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania

zamOwien przez podmioty dzialajace w sektorach

gospodarki wodnej, energetyki, transportu i uslug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE
(Dz.Urz. UE L 94 2 28.03.2014, s. 243, ze zm.)

Europa 2020 - Komunikat Komisji Europejskiej z 3.03.2010 r. Eu-
ropa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréw-
nowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spo-
tecznemu, KOM 2010

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22017 1. poz. 459 ze zm.)

kk. - ustawaz6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 22017 r.
poz. 2204)

Konstytucja - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.)

k.p.c. - ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 155 ze zm.)

kpk. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karne-
go (Dz.U. 22017 r. poz. 1904 ze zm.)

p-p-s-a. - ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu

przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1369 ze zm.)

pr. bud. - ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U.
22017 1. poz. 1332 ze zm.)

p.-u.s.p. - ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 23 ze zm.)

p-z.p. - ustawa z 29.01.2004 r. - Prawo zamdwien publicz-
nych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.)

regulamin - rozporzadzenie  Prezesa  Rady  Ministrow

z 22.03.2010 r. w sprawie regulaminu postgpowa-
nia przy rozpoznawaniu odwotan (Dz.U. z 2014 r.
poz. 964 ze zm.)
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LUS.p.

u.d.i.p.
u.fp.
uwk.rb.u
uks.c.
w.p.p.p-
u.SN

ustawa z 2.12.2009 r.

ustawa z 29.08.2014 r.

ustawa z 22.06.2016 1.

uwuwkrb.u
u.z.n.k.
w.z.p.

TFUE

TUE

Uklad Europejski

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
223.12.2015 r. - Regulamin urzedowania sadéw po-
wszechnych (Dz.U. poz. 2316 ze zm.)

ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji pub-
licznej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1764 ze zm.)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22017 r. poz. 2077)

ustawa z 9.01.2009 r. o koncesji na roboty budowla-
ne lub ustugi (Dz.U. z 2015 r. poz. 113)

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sagdowych w spra-
wach cywilnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 300)

ustawa z 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1834)

ustawa z 23.11.2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U.
22016 1. poz. 1254 ze zm.)

ustawa z 2.12.2009 r. o zmianie ustawy — Prawo za-
mowien publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 223, poz. 1778)

ustawa z 29.08.2014 r. o zmianie ustawy — Prawo za-
mowien publicznych (Dz.U. poz. 1232)

ustawa z 22.06.2016 r. o zmianie ustawy — Prawo za-
mowien publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1020)

ustawa z 21.10.2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz.U. poz. 1920)

ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2018 1. poz. 419)

ustawa z 10.06.1994 r. o zamdéwieniach publicznych
(Dz.U. Nr 76, poz. 344 ze zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016 r.,
s.47)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana
Dz.Urz. UE C 202 27.06.2016 1., 5. 13)

Uklad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie
miedzy Rzeczapospolita Polska, z jednej stro-
ny, a Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwa-
mi Czlonkowskimi, z drugiej strony, sporzadzony
w Brukseli dnia 16.12.1991 r. (Dz.U. 2 1994 r. Nr 11,
poz. 38 ze zm.)
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2. Organy, organizacje i instytucje

CBA
ETS

GIODO
KE

KIO
NSA
Prezes UZP
SA

SN

SO

TK
TSUE
UZP
WSA
WTO

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci (obecnie:
TSUE)

Gléwny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Komisja Europejska

Krajowa Izba Odwolawcza

Naczelny Sad Administracyjny

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
Urzad Zamoéwien Publicznych

Wojewddzki Sad Administracyjny

Swiatowa Organizacja Handlu (ang.

3. Czasopisma i publikatory

Biul. SN

Dz.P.

Dz.U.

Dz.Urz. UE (WE)

ECR
EPS
FK
Glosa

TUSTITIA
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Kwartalnik Prawo Zamowien Publicznych
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Przeglad Prawa Prywatnego
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Samorzad Terytorialny

internetowa baza orzecznictwa w zamoéwieniach
publicznych dostepna pod adresem https://szukio.pl
Vademecum Przetargéw Publicznych
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Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Prace Prawnicze

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego
Zamowienia Publiczne. Doradca

bez miejsca wydania
specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia
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Na system zamdwien publicznych sklada si¢ zesp6l norm dotyczacych
zawierania odplatnych uméw pomiedzy dysponentami srodkéw pub-
licznych a podmiotami ubiegajacymi si¢ o uzyskanie zamdwienia. Re-
gulacje te przyczynia¢ si¢ maja do racjonalnego wydatkowania srodkow
publicznych i efektywnej realizacji zadan publicznych. Z tego wzgledu
zawarcie umowy o zamdwienie publiczne poprzedzone jest sformali-
zowanym postgpowaniem, ktérego celem jest wylonienie oferty wyko-
nawcy dajacego gwarancje nalezytego oraz terminowego wykonania
zamOwienia.

Zamawiajacy, jako organizator postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, dysponuje szerokg gama uprawnien, stawiajaca go w uprzy-
wilejowanej wzgledem konkurujacych oferentéw pozycji. Nie oznacza
to jednak, Ze moze on swobodnie podejmowa¢ dzialania zmierzajace do
wyboru najkorzystniejszej oferty. Wrecz przeciwnie, zobligowany jest
przestrzega¢ okreslonych w ustawie zasad i trybéw udzielania zamo-
wien publicznych. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia powinno si¢
odbywa¢ w warunkach uczciwej konkurencji, z poszanowaniem zasad:
réwnego traktowania wykonawcdw, proporcjonalnosci, przejrzystosci
i jawnosci. Nalezyte urzeczywistnienie przepisow z zakresu zaméwien
publicznych nie bytoby mozliwe bez mechanizméw realnej kontroli.
Organy publicznego nadzoru nad rynkami zamoéwien publicznych ani
organy sprawujace nadzor nad poszczegélnymi instytucjami zama-
wiajgcymi nie sg w stanie zagwarantowac efektywnego przestrzegania
przepiséw prawa zamowien publicznych'. Kluczowe znaczenie w tym

! Zob. M. Szydlo, Prawna koncepcja zamowienia publicznego, Warszawa 2014, s. 135.
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zakresie ma przyznanie wykonawcom zainteresowanym uzyskaniem
zamoOwienia oraz innym wskazanym w ustawie podmiotom instrumen-
tow pozwalajacych na kwestionowanie czynnosci albo zaniechan zama-
wiajgcego podejmowanych na etapie poprzedzajacym zawarcie umowy
w przedmiocie zamoéwienia publicznego. Instrumenty te, okreélane
mianem $rodkéw ochrony prawnej, znalazty uregulowanie w dziale VI
ustawy z 29.01.2004 r. - Prawo zamdwien publicznych? oraz w rozdziale
10 ustawy z 21.10.2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi’.

Srodki ochrony prawnej w systemie zamdwieri publicznych nalezy
rozpatrywaé w $wietle aktow normatywnych prawa unijnego, ktore
wyznaczyly prawodawcom krajowym okreslone wymogi dotyczace pro-
cedur odwotawczych w zakresie udzielania zamowien publicznych i ich
efektywnosci. Priorytetowe znaczenie w tym wzgledzie maja: dyrektywa
Rady 89/665/EWG z 21.12.1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do
stosowania procedur odwolawczych w zakresie udzielania zamoéwien
publicznych na dostawy i roboty budowlane®, dyrektywa Rady 92/13/
EWG z 25.02.1992 r. koordynujaca przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne odnoszace sie do stosowania przepiséw wspolnoto-
wych w procedurach zamoéwien publicznych podmiotéw dziatajacych
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunika-
cji® oraz nowelizujgca je dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 11.12.2007 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 89/665/EWG
192/13/EWG w zakresie poprawy skutecznos$ci procedur odwotawczych
w dziedzinie udzielania zamoéwien publicznych®.

Regulacje unijne w znacznym stopniu wplynety na krajowe uregulo-
wanie $rodkéw ochrony przed niezgodnymi z prawem zachowaniami

? Dz.U. 22017 r. poz. 1579 ze zm.

* Dz.U. poz. 1920.

* Dz.Urz. WE L 395 z 30.12.1989, s. 33; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 6, t. 1, s. 246, ze zm.

* Dz.Urz. WE L 76 223.03.1992, 5. 14; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6,
t. 1,s. 315, ze zm.

¢ Dz.Urz. UE L 335z 20.12.2007, s. 31, ze zm.
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zamawiajgcego. W $wietle dyrektyw odwotawczych wybor instytucji,
na forum ktérej przeprowadzana bedzie kontrola zgodno$ci z prawem
czynnosci podejmowanych w toku postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego, pozostaje w gestii panstw cztonkowskich’. Jezeli
jednak rozpatrywanie odwolan od niezgodnych z prawem czynnosci
powierzone zostanie organom odwotawczym niebedacym sadami, to
rozstrzygniecia takiego organu muszg podlega¢ zaskarzeniu do sagdu lub
innego organu bedacego sadem w rozumieniu art. 267 TFUE. Problema-
tyka dotyczaca sposobu uksztattowania modelu srodkéw odwotawczych
w innych systemach prawnych znaczaco wykracza poza obszar badawczy
niniejszej publikacji, ktory koncentruje si¢ na polskich regulacjach.

Na rodzimy system srodkéw ochrony prawnej przystugujacych w toku
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego skladaja si¢ odwo-
tanie wnoszone do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej oraz skarga do
sagdu okregowego na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej. Instru-
menty te pozwalajag na skorygowanie uchybien zamawiajacego jeszcze
w toku postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, wzglednie
postepowania o zawarcie umowy koncesji.

Zasadnicza funkcja postgpowan wywolanych skorzystaniem ze srod-
kow ochrony prawnej jest kontrola legalnosci zaskarzonej czynnosci
zamawiajacego. Wytacznym powodem uzasadniajacym skorzystanie ze
srodkéw ochrony prawnej nie moze jednak by¢ sama tylko che¢ uzyska-
nia ogdlnej zgodnosci dziatan zamawiajacego z prawem. Co do zasady
niezbedne jest, by odwotlujacy wykazal istnienie materialnoprawnych
przestanek srodkow ochrony prawnej, okreslonych w art. 179 ust. 1
p.z.p.iart. 54 ust. 1 w.uw.k.r.b.u., a mianowicie: naruszenia przez zama-
wiajacego przepisOw ustawy, interesu w uzyskaniu zamoéwienia badz
w zawarciu umowy koncesji, poniesienia lub mozliwoéci poniesienia
szkody w wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepisow ustawy.

Przedmiotem niniejszej monografii jest analiza unormowan dotycza-
cych skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwolawczej. Skarga ta stanowi

7 Zob. A. Soltysinska [w:] A. Soltysinska, H. Talago-Stawoj, Europejskie prawo
zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1337.
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$rodek prawny umozliwiajacy kwestionowanie orzeczenia wydanego
przez Krajowq Izbe Odwolawczg niezaleznie od formy, w jakiej zostalo
wydane. Jednocze$nie zapewnia stronom i uczestnikom postepowania
odwotawczego realizacje konstytucyjnie gwarantowanego prawa do sagdu
oraz prawa do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej
instancji. Odwolanie i skarga pozostaja w $cistym zwigzku procedural-
nym. Ow zwigzek narzuca konieczno$¢ podjecia rozwazan dotyczacych
odwolania i przebiegu postepowania odwotawczego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem instytucji wywolujgcych skutki procesowe w poste-
powaniu sagdowym. Nieodzowne byto réwniez poczynienie uwag co
do statusu Krajowej Izby Odwolawczej jako organu wiasciwego do roz-
poznawania odwolan. Izba, mimo pelnienia funkeji orzeczniczych, nie
moze by¢ uznana za sagd. Ma to istotne implikacje dla okreslenia charak-
teru skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwolawczej i postegpowania
wywolanego jej wniesieniem.

Zasadniczym celem pracy, w oparciu o gruntowna, dogmatyczng me-
tode, jest klasyfikacja skargi jako procesowego $rodka ochrony prawnej
w systemie zamowien publicznych. Nie bytaby ona mozliwa bez doko-
nania analizy problemdéw wiazacych si¢ z rozpoznawaniem skargi przez
sady okregowe. Zawarta w przepisach p.z.p. regulacja dotyczaca skargi
na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej i postepowania wywolanego
jej wniesieniem nie ma charakteru kompleksowego. Sformulowane
wart. 198a ust. 2 p.z.p. odestanie do odpowiedniego stosowania w po-
stepowaniu zainicjowanym skarga przepiséw ustawy z 17.11.1964 r.
- Kodeks postepowania cywilnego® o apelacji w zakresie nieuregulo-
wanym odmiennie w przepisach p.z.p. rodzi szereg watpliwosci inter-
pretacyjnych o praktycznej doniostosci, skutkujgcych rozbieznosciami
w orzecznictwie sadow okregowych.

Problematyka skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwolawczej jest
zagadnieniem, ktére dotychczas nie doczekalo si¢ monograficznego
opracowania. Do tej pory byla ona podejmowana przede wszystkim
przez przedstawicieli doktryny publicznego prawa gospodarczego, brak
natomiast opracowan z perspektywy nauki prawa procesowego. Sklonito

8 Dz.U.z2016 r. poz. 1822 ze zm.
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mnie to do podjecia tego tematu celem ustalenia, czy obowiazujace
regulacje prawne dotyczace skargi zapewniaja uczestnikom rynku za-
moéwien publicznych skuteczng ochrone prawna.

Odnoszac si¢ do konstrukeji pracy, nalezy wskaza¢, ze sktada si¢ ona
z sze$ciu rozdzialéw. W pierwszym z nich omdéwione zostaly: isto-
ta, cele i funkcje zaméwien publicznych. Ponadto przedstawiono, jak
ksztaltowaly sie, a nastepnie ewoluowaly krajowe regulacje dotyczace
zamowien publicznych oraz wskazano zrédta prawa zaméwien publicz-
nych. Najistotniejsze rozwazania tego rozdzialu koncentruja sie wokot
proby okreslenia charakteru norm prawnych sktadajacych si¢ na system
zamowien publicznych. W doktrynie sporne jest, czy regulacja poste-
powania o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz uméw zawieranych
miedzy zamawiajacym a wykonawcg przynalezy do prawa prywatnego
czy tez publicznoprawnego, co nie pozostaje bez wplywu na sposéb
dokonywania ich wykladni.

Rozdzial drugi poswigcono problematyce ochrony prawnej udzielanej
uczestnikom rynku zamoéwien publicznych ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem sposobu rozwigzywania sporéw przedumownych z zakresu
zamoOwien publicznych. Poczynione w tym zakresie rozwazania odnosza
sie do przepiséw Konstytucji dotyczacych prawa do sadu, sprawowania
wymiaru sprawiedliwo$ci, dopuszczalnoséci drogi sagdowej oraz mozli-
wych ustawowych ograniczen w tym zakresie. Przedstawiono ewolucje
regulacji dotyczacych srodkéw ochrony prawnej w rezimie zamoéwienio-
wym oraz koncesyjnym. Odniesienia do poprzednio obowiazujacych
unormowan majg kluczowe znaczenie dla zrozumienia obecnie obo-
wigzujacych rozwigzan i oceny efektywnos$ci ochrony prawnej udzie-
lanej uczestnikom rynku zaméwien publicznych. Wskazaé nalezy, ze
spor dotyczacy usytuowania prawa zamowien publicznych w porzadku
prawnym do niedawna znajdowal odzwierciedlenie w sposobie udzie-
lania ochrony prawnej podmiotom angazujacym si¢ we wspotprace
z sektorem publicznym. Ustawodawca w nieuzasadniony sposoéb roz-
nicowat sytuacje podmiotéw ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia
publicznego i podmiotéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy koncesji.
Oproécz srodkéw ochrony prawnej sensu stricto w rozdziale drugim
omowione zostaly takze inne srodki prawne stuzace ochronie interesow
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wykonawcow i zamawiajgcych. Przyjmujac, Ze inne podejscie mogtoby
prowadzi¢ do powtorzen, w rozdziale tym dokonano réwniez analizy
materialnoprawnych przestanek wspdlnych obu srodkom ochrony praw-
nej, decydujgcych o zasadnosci odwotania i skargi.

Rozdzial trzeci zawiera charakterystyke Krajowej Izby Odwotawczej
i jej statusu zarowno w $wietle prawa krajowego, jak i prawa unijnego.
Omowiono takze sposdb procedowania i wyrokowania przez Izbe.

W rozdziale czwartym podjeto problematyke dotyczacg zaskarzalnosci
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji, w sposdb szczegdlny
skupiajac sie na zaskarzalnosci orzeczen Krajowej Izby Odwolawczej
w $wietle art. 78 i art. 176 Konstytucji. Nastepnie dokonano oceny cha-
rakteru prawnego skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej.

Materig rozdzialu pigtego jest zagadnienie dopuszczalnosci skargi na
orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej. Analizie poddano kolejno: legi-
tymacje do zaskarzenia orzeczenia wydanego przez Krajowa Izb¢ Odwo-
tawczg, zakres przedmiotowy skargi, interes w zaskarzeniu orzeczenia,
zachowanie terminu oraz wymogo6w formalnych i fiskalnych skargi.

Rozwazania zawarte w rozdziale szdstym koncentrujg si¢ na zagadnie-
niach zwigzanych z postgpowaniem przed sadem okregowym. Omowio-
no wlasciwo$¢ sadu, wstepne badanie skargi oraz przebieg postepowania
toczacego sie w wyniku wniesienia skargi na orzeczenie Krajowej Izby
Odwotawczej. Przedstawiono rodzaje rozstrzygnie¢, jakie moze wydaé
sad okregowy po rozpoznaniu skargi na orzeczenie Krajowej Izby Od-
wolawczej. Wywdd ten uzupelniono o uwagi dotyczace postepowania
zabezpieczajgcego oraz zaskarzania orzeczenn wydawanych przez sad

okregowy.

Podstawowa metodg badawcza wykorzystang w pracy jest metoda
formalno-dogmatyczna. Wykorzystano réwniez metode historyczno-
-prawng. Charakter omawianej problematyki wymagal szerokiego
wykorzystania orzecznictwa. Analizie poddano dorobek orzeczniczy:
Krajowej Izby Odwotawczej, sadéw powszechnych, ze szczegdélnym
uwzglednieniem orzecznictwa sadéw okregowych wydawanych w wy-
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niku rozpatrzenia skarg na orzeczenie KIO, a takze sadéw administra-
cyjnych, Sadu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego oraz Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Monografia uwzglednia stan prawny na dzien 20.03.2018 r. Stanowi
ona uaktualniong wersje rozprawy doktorskiej przygotowanej pod kie-
runkiem Pani prof. dr hab. Elwiry Marszalkowskiej-Krze$ i obronionej
w dniu 12.10.2017 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroclawskiego.

W tym miejscu chciatabym serdecznie podzigkowad wszystkim, ktérzy
przyczynili si¢ do powstania tej pracy. Przede wszystkim sktadam wyrazy
wdziecznosci Pani Promotor - prof. dr hab. Elwirze Marszatkowskiej-
-Krzes, za poswigcony mi czas, opieke naukowsa i okazang zyczliwo$¢. Po-
dziekowania nalezg si¢ takze recenzentom pracy — Pani prof. US dr hab.
Kindze Fladze-Gieruszynskiej oraz Panu prof. UWr dr hab. Lukaszowi
Blaszczakowi. Dzigkuje réwniez moim bliskim: Rodzicom - Jadwidze
i Zbigniewowi, a takze: Mai, Suchcie, Izie, Kornelii, Malwinie, Darkowi
i Harry'emu, ktorzy byli dla mnie ogromnym wsparciem i wykazali sie
niezwykly cierpliwoscig.

Anna Banaszewska

Wroclaw, marzec 2018 r.
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SYSTEM ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

1. Istota zamowien publicznych

Zamowienia publiczne stanowig niezwykle istotng czes¢ polityki go-
spodarczej. Niezaleznie od istniejacego w danym panstwie modelu go-
spodarki s3 one instrumentem wplywu i kontroli pafistwa w zakresie
zawierania i wykonywania umoéw. Sa narzedziem interwencjonizmu
gospodarczego, za pomocy ktorego aparat wladzy ingeruje w me-
chanizmy wolnorynkowe, ksztaltujac popyt na okreslonego rodzaju
produkty i ustugi'. W nauce podkresla sie, ze w prawidtowy sposéb
zamdwienia publiczne mogg funkcjonowa¢ tylko w gospodarce wol-
norynkowej, dzialajgcej w oparciu o zasady: wolnoéci gospodarczej,

! Szerzej o interwencjonizmie panstwowym zob.: G. Przestawska, Rola patistwa
w gospodarce w ujeciu szkot ekonomicznych [w:] U. Kalina-Prasznic (red.), Regulowana
gospodarka rynkowa. Wybdr materiatow do studiowania polityki gospodarczej, Krakow
2003, s. 11 i n.; M. Wielonski, Europejskie prawo zamowiet publicznych jako narzedzie
polityki spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej, Warszawa 2013, 5. 23 i n.; A. Wojtowicz-
-Dawid, Prawo zamdwieti publicznych jako narzedzie interwencjonizmu gospodarczego,
»Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” 2014/40, s. 313-323; W.P. Matysiak,
W.J. Katner, Warunki prawne uczestnictwa panistwa w gospodarce III Rzeczypospolitej [w:]
A. Kidyba (red.), Skarb Panstwa a dzialalnos¢ gospodarcza, Warszawa 2014, s. 78-97;
A. Malarewicz-Jakubow, R. Tanajewska, Uczestniczenie paristwa w obrocie gospodarczym
na przyktadzie przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej oraz przedsigbiorstw komunalnych
[w:] A. Kidyba (red.), Skarb..., s. 127-141; E. Rogalska, Spoteczna szkodliwos¢ interwen-
cjonizmu paristwowego, ,Dialogi Polityczne” 2005/5-6, s. 103-114.
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réwnosci i wolnej konkurencji>. Aktywno$¢ panstwa w ksztaltowaniu
obrotu gospodarczego nie jest zaprzeczeniem wolnego rynku, jako ze
selektywna reglamentacja gospodarki w niektdrych sektorach przynosi
niezaprzeczalne korzysci lub wrecz jest niezbedna w celu zagwaranto-
wania bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, zapewnienia odpowied-
niej infrastruktury oraz realizacji innych intereséw publicznych, takich
jak funkcjonowanie systemu opieki zdrowotnej czy dbato$¢ o ochrone
srodowiska naturalnego®.

W szerokim ujeciu zamoéwienia publiczne rozumie¢ nalezy jako zespot
prawnie okreslonych czynnosci podejmowanych przez dysponentéw
$rodkéw publicznych, zmierzajacych do nabycia débr lub ustug w toku
realizacji zadan publicznych. Zamoéwienia publiczne w waskim rozu-
mieniu, stosownie do definicji legalnych tego pojecia sformutowanych
na gruncie prawa unijnego oraz krajowego, zostaly zredukowane do
kategorii odptatnych uméw zawieranych miedzy zamawiajacym a wyko-
nawcg, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane*.

Istote zamdwien publicznych trafnie oddaje definicja sformutowana
przez M. Wielonskiego, ktdry przez pojecie zamoéwien publicznych
sensu largo rozumie: ,,prawnie uregulowany ze wzgledu na interes pub-
liczny proces wydatkowania $rodkéw publicznych, na ktéry skladajg
sie czynnosci prowadzace do zawarcia umowy, zawarcie umowy i jej
realizacja, dokonywany w celu nabycia okreslonych débr oraz zaspo-
kajajacy przede wszystkim interes publiczny™. Autor ten wskazuje, ze
pojecie zamowien publicznych sensu stricto® nie pozwala na wyczerpuja-

2 Zob. E. Przeszto, Kontrola udzielania zaméwieni publicznych, Poznan 2013, s. 24;
G. Herc, Dostep do informacji w prawie zamoéwien publicznych [w:] T. Gardocka (red.),
Obywatelskie prawo do informacji, Warszawa 2008, s. 111; C. Kosikowski, Publiczne prawo
gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 241 i n.; H. Gronkiewicz-Waltz,
K. Pawlowicz [w:] M. Wierzbowski (red.), Prawo gospodarcze. Zagadnienia administra-
cyjnoprawne, Warszawa 2009, s. 59 i n.

> Zob. W.P. Matysiak, W.J. Katner, Warunki..., s. 80.

* Definicje legalne ,,zaméwien publicznych” przedstawione zostaty w podrozdziale
5.2 rozdziatu L.

° M. Wielonski, Realizacja interesu publicznego w prawie zamdowien publicznych,
Warszawa 2012, s. 32.

¢ M. Wielonski utozsamia to pojecie z definicjami legalnymi zaméwien publicznych.
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ce ukazanie zwigzku zamoéwien z interesem publicznym ani na oddanie
zlozonosci zjawiska, jakim sg zamoéwienia publiczne’. Jego zdaniem,
umowa miedzy zamawiajagcym a wykonawcg stanowi zaledwie jedna
z wielu czynnosci skladajacych sie na zamoéwienia publiczne®. M. Szydlo
definiuje zamodwienie publiczne jako poddang szczegdlnemu rezimowi
prawnemu odplatng umowe, jaka publiczny nabywca lub ewentualnie
nabywca prywatny poddany rezimowi zaméwien publicznych, nazywa-
ny zamawiajgcym lub instytucjg zamawiajacg, zawiera z wykonawca dla
zaspokojenia popytu na okreslone pozadane przez siebie dobro, ktérym
jest okres$lone $wiadczenie wykonawcy prowadzace do zaspokojenia
konkretnych potrzeb zamawiajacego i przynoszace mu bezposrednie go-
spodarcze korzysci®. Z reguly nie sg to indywidualne potrzeby i korzysci
zamawiajgcego, lecz potrzeby i korzysci o charakterze publicznym. Autor
jednocze$nie wskazuje, ze zamdwienie publiczne stanowi kategorie
o charakterze dynamicznym'. Zaméwienie publiczne przechodzi przez
kolejno nastepujace po sobie fazy: przygotowania, udzielenia i wykony-
wania. Podobny wniosek mozna wysnu¢ z analizy definicji zaméwienia
publicznego przedstawionej przez T. Grzeszczyka, ktdry charakteryzuje
zamowienia publiczne jako planowe i zorganizowane dzialania prawne,
organizacyjne, ekonomiczne i spoteczne, stuzace udzielaniu zamowien,
zawieraniu umoéw, ich realizacji oraz rozliczaniu''. Z kolei L. Kieres
zwraca uwage na ekonomiczne i prawne aspekty zamoéwien publicznych,
ktore przedstawia jako organizacyjna forme dysponowania funduszami
publicznymi przez zamawiajacych w celu uzyskania okreslonego efektu
gospodarczego w warunkach konkurencji miedzy podmiotami, ktére
moga uzyska¢ prawo do wykonania ustug, dostaw i robét budowlanych,
finansowanych ze srodkéw publicznych'”. A. Panasiuk ukazuje nato-
miast zamoéwienia publiczne jako system sformalizowanych zachowan
podmiotéw publicznych i niepublicznych w procesie realizacji zadan

7 Zob. M. Wielonski, Realizacja..., s. 31.

8 Zob. M. Wielonski, Europejskie prawo..., s. 77.

° Zob. M. Szydlo, Prawna koncepcja zaméwienia publicznego, Warszawa 2014, s. XIX.

' M. Szydlo, Prawna..., s. XIX.

1 Zob. T. Grzeszczyk, Podrecznik zamowier publicznych. Polskie procedury - zarys
systemu, Warszawa 1995, s. 28.

12 Zob. L. Kieres [w:] M. Guzinski (red.), Zaméwienia publiczne jako przedmiot
regulacji prawnej, Wroctaw 2012, s. 12.



Anna Banaszewska — doktor nauk prawnych; adwokat; pracownik naukowy w Zakfadzie
Prawa i Administracji na Wydziale Nauk Spotecznych i Humanistycznych Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy; wyktadowca na Wydziale Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego; autorka publikacji z zakresu
prawa procesowego cywilnego, prawa zamowien publicznych, a takze informatyzacji
wymiaru sprawiedliwosci. Doradza wykonawcom na wszystkich etapach postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego.

W monografii zostaly scharakteryzowane srodki ochrony prawnej przewidziane w usta-
wie — Prawo zamoéwien publicznych, tj. odwotanie wnoszone do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej oraz skarga do sadu okregowego na orzeczenie KIO. Srodki te umozliwia-
ja eliminacje sprzecznych z prawem czynno$ci zamawiajacego podejmowanych w toku
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Ksiazka stanowi pierwsze na rynku kompleksowe opracowanie dotyczace instytucji skar-

gi na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej oraz przebiegu postepowania wywotanego

jej wniesieniem przed wlasciwym sadem okregowym. Przyblizono w niej zagadnienia

dotyczace:

- realizacji prawa do sadu w toku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego i po-
stepowania w przedmiocie zawarcia umowy koncesji na roboty budowlane i ustugi,

— statusu Krajowej Izby Odwolawczej jako organu wlasciwego do rozpoznawania odwotan,

— przebiegu postepowania odwolawczego przed KIO,

— charakteru prawnego skargi na orzeczenie KIO,

- dopuszczalnosci skargi na orzeczenie KIO,

- wymogo6w formalnych skargi na orzeczenie KIO,

— zabezpieczania roszczen wykonawcoéw po wydaniu orzeczenia przez KIO,

— zaskarzania orzeczen sadu okregowego wydanych wskutek rozpoznania skargi.

Monografia przeznaczona jest dla wszystkich uczestnikéw rynku zaméwien publicznych,
przede wszystkim wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Zainteresuje adwokatow i radcow prawnych specjalizujacych sie w prawie zamowien
publicznych, a takze czlonkéw sktadow orzekajacych KIO oraz sedziéw rozpoznajacych
sprawy wywolane wniesieniem skargi na orzeczenia KIO.
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