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WYKAZ SKROTOW
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ze zm.)
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k.p.a.
k.p.c.
k.ro.
k.s.h.
o.p.
p.p-s.a.
pr. bud.
u.k.s.c.
uw.p.s.
u.s.k.o.

uz.k.p.a.

NSA
ONSA
ONSAiIiWSA

TK
WSA

poz. 483 ze zm.)

— ustawa z 14.06.1960 1. — Kodeks postepowania administracyjne-
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poz. 1769 ze zm.)

— ustawa z 12.10.1994 r. o samorzadowych kolegiach odwolaw-
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WPROWADZENIE

Organy administracji publicznej wykonuja swoje ustawowe zadania, wydajac
akty administracyjne. Prawidlowe sporzadzenie decyzji administracyjnej, posta-
nowienia, innego aktu administracyjnego lub pisma w postepowaniu admini-
stracyjnym jest kluczowym elementem wladczego oddzialywania administracji
publicznej na podmioty stojace poza ta administracjq. Wydanie przez organ aktu
administracyjnego, ktéry nastepnie zostaje uchylony przez sad administracyjny,
zaprzepaszcza czas potrzebny do przygotowania i wydania decyzji, uniemozli-
wia skuteczne wykonanie zadan przekazanych administracji, rodzi obowigzek
zwrotu kosztéw postepowan sadowych i ewentualne dalsze skutki w postaci
roszczeh odszkodowawczych.

Dziatania organéw administracji publicznej sa oceniane przez pryzmat dwoch
kryteriow: celowosci/skutecznosci i legalnosci. Sg to w istocie przeciwstawne
dyrektywy, gdyz dazenie do skutecznego dzialania sklania organ do dziala-
nia, podczas gdy konieczno$¢ przestrzegania procedur, czyli przede wszystkim
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, wydatnie komplikuje
i spowalnia osiggniecie pozadanych skutkéw. W procesie realizacji ustawowych
kompetencji organy administracji musza w swoich dzialaniach réwnowazy¢
w sposob akceptowalny dla sadu te dwa przeciwstawne kryteria. W praktyce
merytoryczni pracownicy organdéw administracji, posiadajacy specjalistyczng
wiedze z zakresu realizowanych przez organ zadan, nie maja z reguly dogtebnej
wiedzy prawniczej. Jest ona jednak nieodzowna do wydania przez organ zgod-
nego z prawem aktu administracyjnego.

Niniejsze wzory aktéw administracyjnych maja by¢ przede wszystkim pomoca
dla wspomnianych pracownikéw administracji publicznej w zrozumieniu mo-
delu postepowania administracyjnego stworzonego przez Kodeks postepowania
administracyjnego. Wskazac nalezy, ze wzory stanowia jedynie kierunkowe wy-
tyczne, ktére nie moga i nie maja zastapi¢ pomocy radcéw prawnych w procesie
konstruowania lub weryfikacji decyzji. Ich celem jest ulatwienie zrozumienia
procedury administracyjnej w konkretnym kontekscie sprawy administracyjne;.
Stad tez moga by¢ pomocne dla pelnomocnikéw procesowych, a takze dla stu-
dentéw i aplikantéw w rozpoznaniu praktycznego znaczenia przepisoéw Kodek-
su postepowania administracyjnego. Wzory opieraja si¢ na stanach faktycznych,
ktoére nastapily w rzeczywistosci. Jednak zawsze zawieraja elementy fantazyjne,
ktére uniemozliwiaja odniesienie ich do prawdziwych stron lub adresatéw.

L
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Art. 22 § 1 pkt Tk.p.a. - rozstrzygniecie sporu o wtasciwos¢

1. ART. 22 § 1PKT 1K.P.A. - ROZSTRZYGNIECIE SPORU O WLASCIWOSC

Chetm, dnia 15 lipca 2017 r.
SKO.I11.31/4133/SK/17

POSTANOWIENIE'

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Chetmie w sktadzie:
Przewodniczacy - Cezary Zurawski
Cztonkowie - Matgorzata Wolska (spr.)

- Sergiusz Ciesielski

po rozpatrzeniu wniosku Woéjta Gminy Chetm o rozstrzygniecie sporu o wtasciwos¢
pomiedzy Starostg Chetmskim, Wojtem Gminy Chetm i Prezydentem Miasta Chetm
w sprawie wniosku Klaudyny Lerskiej i Longina Bojanowskiego z dnia 12 lutego 2017 r.
0 wznowienie postepowania w sprawie dziatki nr 52 potozonej w miejscowosci Chetm

na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.z 2017 r. poz. 1257 ze zm., dalej: k.p.a.) w zwiazku z art. 16 usta-
wy zdnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 9352

- wskazuje Prezydenta Miasta Chetm jako organ wtasciwy w sprawie>.

UZASADNIENIE*

Klaudyna Lerska i Longin Bojanowski wniesli w dniu 12 lutego 2017 r. o wznowienie po-
stepowania w sprawie podziatu dziatki nr 52 dokonanego na podstawie operatu tech-
nicznego nr 410-341/2002 z 1988 r. Ze zgromadzonych akt sprawy wynika, ze powyzszy
operat zostat zgtoszony w Wojewddzkim Osrodku Dokumentacji Geodezyjno-Karto-
graficznej w Chetmie. Na jego podstawie ostateczna decyzjg nr 248 z dnia 14 grudnia
1988 r. zatwierdzony zostat projektowany podziat dziatki oznaczony w ewidencji grun-
tow miasta Chetm numerem 52, w wyniku ktérego powstaty dziatki 52/2 o powierzch-
ni 0,1549 ha, 52/3 o powierzchni 0,1649 ha oraz 52/4 o powierzchni 0,1642 ha. De-
cyzja zostata wydana na wniosek Zdzistawa Bojanowskiego, dwczesnego wtasciciela
nieruchomosci i stata sie prawomocna w dniu 16 grudnia 1988 r. na skutek zrzeczenia
sie przez Zdzistawa Bojanowskiego prawa wniesienia odwotania. Przedmiotowa decy-
zja wydana zostata na podstawie art. 12 ust. 1i 3 nieobowigzujacej juz ustawy z dnia
29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. Nr 22,
poz. 99 ze zm.).

W wyniku rozpatrzenia wniosku Wéjta Gminy Chetm, na podstawie przekazanych akt
sprawy, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Chetmie zwazyto, co nastepuje’.

Zgodnie z art. 17 pkt 1 k.p.a. organami wyzszego stopnia w stosunku do organdéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego sa samorzadowe kolegia odwotawcze, chyba ze prze-
pisy szczeg6lne stanowig inaczej. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.) w jej aktualnym brzmieniu nie wytacza
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Art. 22 § 1 pkt Tk.p.a. - rozstrzygniecie sporu o wtasciwos¢

wtasciwosci samorzadowych kolegiéw odwotawczych w zakresie nadzoru nad organami
gmin w zakresie podziatu nieruchomosci. Stad tez Kolegium jest uprawnione do roz-
strzygniecia sporu o wtasciwos¢ powstatego pomiedzy Starostg Chetmskim, Wéjtem
Gminy Chetm a Prezydentem Miasta Chetm stosownie do art. 22 § 1 pkt 1k.p.a., ponie-
waz jest dla nich organem wyzszego stopnia.

Ustalenie organu wtasciwego do rozpatrzenia wniosku Klaudyny Lerskiej i Longina Bo-
janowskiego poprzedzi¢ nalezy wskazaniem, iz od dnia wydania decyzji do dnia ztozenia
whniosku o wznowienie postepowania materialnego nastgpity istotne zmiany w funk-
cjonowaniu i strukturze organéw administracji. Nalezy wskazac¢, ze w obecnie obowig-
zujgcym porzadku prawnym wraz z wejsciem w zycie ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami i jej pdzniejszej nowelizacji wtasciwos¢ rzeczowa organow powotanych do
orzekania w sprawach podziatu nieruchomosci nalezy do organéw samorzadowych.
Zgodnie z art. 96 ust. 1 tej ustawy organem pierwszej instancji wtasciwym w sprawach
podziatu nieruchomosci jest wojt, burmistrz albo prezydent miasta®. Z kolei art. 21 § 1
pkt 1 k.p.a. stanowi, ze wtasciwos¢ miejscowa organu administracji publicznej w spra-
wach dotyczacych nieruchomosci ustala sie wedtug miejsca jej potozenia. Skoro nie-
ruchomos¢ objeta przedmiotowym wnioskiem potozona jest na terenie miasta Chetm,
organem wtasciwym do rozpatrzenia przedmiotowego wniosku jest Prezydent Miasta
Chetm.

POUCZENIF’

Postanowienie niniejsze jest ostateczne w postepowaniu administracyjnym i nie stuzy
od niego zazalenie ani skarga do wojewodzkiego sadu administracyjnego.

Pieczec¢ okragta Kolegium (3 podpisy cztonkéw Kolegium)
Zurawski Wolska Ciesielski

Otrzymuja:

1) Prezydent Miasta C.
2) Wojt Gminy C.

3) K.L.

4) LB

Objasnienie wzoru

1. Forma rozstrzygniecia. Kodeks postepowania administracyjnego nie przewi-
duje w sposéb wyrazny formy rozstrzygniecia sporu o wlasciwos¢. Rozstrzygnie-
ciaw zakresie sporéw o wlasciwosc tylko w przypadku samorzadowego kolegium
odwolawczego musza przybrac forme postanowienia (art. 17 ust. 1 u.s.k.0.).

2. Podstawa prawna. Staranne cytowanie podstawy prawnej w kazdym akcie
administracyjnym jest z jednej strony formalnym wymogiem prawnym (por.
art. 107 § 1 pkt 4, art. 124 § 1 k.p.a.), z drugiej za§ wprowadza program dla
rozwazan faktycznych i prawnych w uzasadnieniu. Jest to szczegdlnie istotne

14

Kup publikacje w ksiegarni Profinfo.pl


https://www.profinfo.pl/sklep/wzory-aktow-administracyjnych,74419.html

Art. 22 § 1 pkt Tk.p.a. - rozstrzygniecie sporu o wtasciwos¢

w okresach przejéciowych miedzy wejsciem w zycie nowej ustawy a zakoncze-
niem postepowania wszczetego w czasie obowigzywania ustawy poprzednio
obowigzujacej. Organ administracji ma co do zasady obowigzek stosowania
ustawy obowiazujacej w czasie wydawania aktu administracyjnego, chyba ze
przepisy intertemporalne stanowig co innego. W powyzszym wzorze takim
przepisem intertemporalnym jest art. 16 u.z.k.p.a., ktéry stanowi, ze ,do poste-
powan administracyjnych wszczetych i niezakoniczonych przed dniem wejscia
niniejszej ustawy w zycie ostateczna decyzja lub postanowieniem stosuje sie
przepisy ustawy zmienianej w art. 1 [tj. k.p.a. — przyp. aut.] w brzmieniu dotych-
czasowym”.

3. Sentencja. Rozstrzygniecie — sentencja postanowienia — nie jest jednoznacznie
okresélone przez Kodeks postepowania administracyjnego. Celem sentenciji jest
jednak niebudzace watpliwosci zakonczenie sporu, co nastepuje przez wskaza-
nie organu wlasciwego do zalatwienia sprawy.

4. Struktura uzasadnienia. Uzasadnienie postanowienia w sposéb wyrazny
musi sie dzieli¢ na czesci: 1) faktyczna i 2) prawna. Dopiero prawidlowo wyjas-
niony i poparty dowodami stan faktyczny moze sta¢ sie przedmiotem rozwazan
prawnych.

5. Rozdzielenie. Sformulowanie, takie jak w powyzszym wzorze lub podobne,
powinno zosta¢ graficznie wyréznione w tresci decyzji, poniewaz sygnalizuje
zakonczenie faktycznej czesci uzasadnienia i wprowadza rozwazania prawne.
Rozwazania prawne z kolei powinny dzieli¢ sie na cze$¢ formalng i merytorycz-
ng. Czes¢ formalna powinna rozpoczynaé sie uzasadnieniem, dlaczego organ
uznal, ze jest dopuszczalne, aby merytorycznie zajal sie sprawa. Nie chodzi
przy tym o to, zeby organ analizowal kazdy rodzaj wilasciwosci, kiedy tak jak
w przykladzie bez watpliwosci SKO jest wiasciwe miejscowo. W przedmioto-
wym wzorze wniosku o rozstrzygniecie sporu istotna jest kompetencja wyni-
kajaca z art. 22 § 1 pkt 1 k.p.a. i dlatego organ powinien uzasadni¢ spelnienie
przestanek tego przepisu.

6. Uzasadnienie prawne. Przepisy stanowigce merytoryczna podstawe roz-
strzygniecia powinny by¢ w miare mozliwosci w calosci zacytowane lub w skro-
conej formie w taki sposéb, tak aby bez znieksztalcen oddac istote normy prawnej
zawartej w przepisie. Czytelnos¢ decyzji zakléca powolywanie przepisu praw-
nego w calej rozciaglosci, gdy 8 z 9 wymienionych w nim wariantéw w sposéb
oczywisty nie znajduje w sprawie zastosowania.

7. Wymdg pouczenia. W judykaturze i literaturze za utrwalony nalezy uzna¢
poglad, zgodnie z ktérym rozstrzygniecie sporu o wlasciwo$¢ miedzy organa-
mi administracji publicznej wywiera skutki wewnetrzne, poniewaz wiaze wy-
facznie organy pozostajace w sporze. Na takie rozstrzygniecie nie przystuguja
Srodki w administracyjnym toku instancji ani tez skarga do sadéw administra-
cyjnych (por. np. postanowienie NSA w Lublinie z 28.03.1991 r., SA/Lu 218/91,
LEX nr 10193).
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Maciej Dejak - radca prawny, doradza przedsiebiorcom dzialajagcym w Polsce, a takze organom
administracji rzadowej, organom samorzadu terytorialnego i zawodowego we wszelkich aspek-
tach ich dzialalnosci. Prowadzi szkolenia dla praktykow w zakresie procedury administracyjne;j
i materialnego prawa administracyjnego.

Ksigzka zawiera wzory decyzji, postanowien i innych aktéw administracyjnych wydawanych
przez organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego. Publikacja zostala napisana
z perspektywy osoby prowadzacej postegpowanie administracyjne, a jej celem jest ulatwienie
czytelnikowi rozstrzygniecia konkretnego zagadnienia proceduralnego.

We wzorach znajdujg sie:

- wskazéwki dotyczace formulowania poszczegélnych elementéw aktéw administracyjnych
przydatne w procesie tworzenia aktu administracyjnego;

- wyjasnienia, ktére pomoga w rozwigzaniu probleméw mogacych sie pojawi¢ w trakcie spo-
rzadzania dokumentow;

- wyczerpujace omowienia optymalnego postepowania organu w danej sytuacji.

W opracowaniu zostala uwzgledniona nowelizacja Kodeksu postepowania administracyjnego

obowiazujaca od 1.06.2018 r.

Publikacja jest skierowana do pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowej, a takze
do prawnikéw praktykéw: sedzidow, adwokatéw, radcéw prawnych, oraz przedsigbiorcow.

Wzory pism zawarte w publikacji dostepne s3 w wersji elektronicznej do pobrania ze strony:
www.wzory-akty-administracyjne.wolterskluwer.pl - po wpisaniu zamieszczonego w ksigzce
kodu aktywacyjnego. Wzory mozna modyfikowac¢ i dostosowywac do wlasnych potrzeb.
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‘ ‘ | |”| ”ml"H”H INFOLINIA 801 04 45 45, FAX 22 535 80 01
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