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- ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaré6w i ustug
(Dz.U. 22017 r. poz. 1221 ze zm.)

- ustawa z 16.11.2016 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
poz. 1948 ze zm.)

- ustawa z 19.08.2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz.U.
22017 r. poz. 2003 ze zm.)
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Inne
Dz.Urz. NBP - Dziennik Urzedowy Narodowego Banku Polskiego

interpretacja ogdlna

JPK
JST

KAS

NBP

NIK

NSA

OSNC

PGK

PS

SN

struktury JPK

Szef KAS
TS

UCSs
UKS

Us

WSA

- interpretacja ogoélna nr PK4.8012.55.2016 Mini-
stra Finanséw z 20.06.2016 r. w sprawie zakresu
podmiotowego stosowania przepiséw art. 6 ust. 2
ustawy z 13.05.2016 r. o zmianie ustawy — Ordyna-
cja podatkowa oraz niektérych innych ustaw oraz
art. 29 ustawy z 10.09.2015 r. 0 zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.Urz. Min. Fin. poz. 49)

- Jednolity Plik Kontrolny

- jednostka samorzadu terytorialnego

- Krajowa Administracja Skarbowa

- Narodowy Bank Polski

- Najwyzsza Izba Kontroli

- Naczelny Sad Administracyjny

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

- podatkowa grupa kapitalowa

- Przeglad Sadowy

- Sad Najwyzszy

- struktury logiczne dostepne w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugu-
jacego ministra wlasciwego do spraw finanséw pub-
licznych dotyczace Jednolitego Pliku Kontrolnego

- Szef Krajowej Administracji Skarbowej

- Trybunat Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej

- urzad celno-skarbowy

- urzad kontroli skarbowej

- urzad skarbowy

- wojewddzki sad administracyjny






SEOWO WSTEPNE

Szanowni Czytelnicy,

Jednolity Plik Kontrolny funkcjonuje w polskim systemie prawa
podatkowego juz blisko 2 lata. Pomimo poczgtkowych kontro-
wersji oraz praktycznych probleméw mozna stwierdzié, ze stal
si¢ juz standardem raportowania danych podatkowych do ad-
ministracji skarbowej, przenoszac komunikacje z fiskusem w ere
cyfrowa.

Dane z JPK pozwalajg resortowi finanséw wyznaczaé priorytetowe
obszary probleméw i zadan w zakresie zwalczania oszustw podat-
kowych, wytycznych dotyczacych zakresu wsparcia dziatan w ob-
szarze kontroli podatkowej oraz monitorowania zrodel oszustw
podatkowych.

Czy podatnicy posiadajg juz niezbedng wiedze w zakresie JPK? Czy
doceniaja zawarto$¢ danych w JPK i optymalnie korzystaja z narzedzi
analitycznych wykorzystujacych te dane?

Aby kazdy z Czytelnikéw mogt odpowiedzie¢ sobie na te pytania,
chcielibysmy odda¢ w Panstwa rece omdwienie w przystepny spo-
sob wybranych struktur JPK, ale tez podsumowanie blisko 2-let-
niego okresu naszych doswiadczen w procesach wdrazania i rapor-
towania JPK.
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Wierzymy, ze dzieki niniejszej publikacji bedg Panstwo mogli z tych
doswiadczen skorzysta¢. Nie pozostaje mi zatem nic innego, jak zy-
czy¢ Panstwu owocnej lektury.

Marcin Sidelnik

Partner w Dziale Prawno-Podatkowym PwC

zarzadzajacy projektami dotyczacymi wdrozenia

i przygotowania podatnikéw do Jednolitego Pliku Kontrolnego



Rozdziat 1

JAK WYGLADALA E-KONTROLA
BEZ JEDNOLITEGO PLIKU KONTROLNEGO

1.1. Wprowadzenie

Postep techniczny wptywa na sposéb prowadzenia typowych urza-
dzen ksiggowych wykorzystywanych na potrzeby wypelniania obo-
wigzkow podatnikéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.
Ustawodawca, przewidujac ten postep, jeszcze przed wprowadzeniem
do polskiego systemu podatkowego regulacji dotyczacych Jednoli-
tego Pliku Kontrolnego umozliwil podatnikom, na podstawie art. 13
ust. 2 u.r.}, prowadzenie ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera.
Zgodnie z tym przepisem za rbwnowazne z ksiegami rachunkowymi
prowadzonymi w formie tradycyjnej uznaje si¢ odpowiednio zasoby
informacyjne rachunkowosci, zorganizowane w formie oddzielnych
komputerowych zbioréw danych, bazy danych lub wyodrebnionych
ich czesci, bez wzgledu na miejsce ich powstania i przechowywania.

Natomiast zgodnie z art. 13 ust. 3 u.r. warunkiem utrzymywania za-
sobow informacyjnych systemu rachunkowosci w formie elektronicz-
nej bylo posiadanie oprogramowania umozliwiajacego uzyskiwanie
czytelnych informacji w odniesieniu do zapiséw dokonanych w ksie-
gach rachunkowych przez ich wydrukowanie lub przeniesienie na in-
formatyczny nosénik danych.

! Stanowigcych ksiegi podatkowe na mocy art. 3 pkt 4 o.p.

Marcin Sidelnik, Przemystaw Grzanka
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W rezultacie przed wprowadzeniem do polskiemu systemu podatko-
wego regulacji w zakresie JPK podatnicy byli uprawnieni do prowa-
dzenia ksigg rachunkowych, obejmujacych takze inne ewidencje oraz
rejestry dla celow podatkowych, w formie elektronicznej bez szcze-
golnych obowigzkéw dotyczacych sprawozdawczosci na potrzeby
aparatu skarbowego. Co wiecej, przepisy prawa podatkowego nie
regulowaly szczegétowych wymogdw w zakresie uzywanych przez
podatnikéw programoéw finansowo-ksiegowych, w szczegdlnosci do-
tyczacych eksportu zapiséw informacyjnych rachunkowosci w celu
przeprowadzenia dziatan kontrolnych.

Mimo braku systemowych regulacji prawnych dotyczacych elek-
tronicznych kontroli podatkowych w celu dostosowania do po-
stepujacego procesu cyfryzacji urzgdzen ksiegowych podatnikow
Ministerstwo Finanséw podejmowalo dzialania majace na celu
usprawnienie kontroli wobec podatnikéw stosujacych elektroniczne
urzadzenia ksiggowe na potrzeby podatkowe. W ramach programu
PHARE 2002/000-196.01.05> przeprowadzono audyt zadan admi-
nistracji podatkowych pod katem mozliwosci zastosowania odpo-
wiednich rozwigzan techniczno-informatycznych, w tym wprowa-
dzenia informatycznych technik kontroli podatnikéw. Kolejnym
krokiem w strone stworzenia technicznych podstaw przeprowa-
dzania kontroli elektronicznych byt pilotazowy zakup przez Mini-
sterstwo Finansow, w ramach programu PHARE 2002%, 16 licencji
na program IDEA*. Natomiast w styczniu 2006 r. Ministerstwo Fi-
nansow zakupito 200 aplikacji ACL®. Ponadto w zwiazku z zaku-
pem przedmiotowych aplikacji zostaly przeprowadzone stosowne
szkolenia pracownikéw administracji skarbowej ukierunkowane na
skuteczne wykorzystanie tych narzedzi w dzialaniach kontrolnych.
Zakupione programy mialy umozliwi¢ stuzbom skarbowym prze-
prowadzanie kontroli elektronicznych, tj. pobrania danych ksiego-
wych podatnika zasadniczo z kazdego systemu ksiegowo-finanso-

* Modernization of the system of tax collection and taxpayers control, 2002/000-
196.01.05.

* PHARE 2002 project — Tax Administration (PL02/IB/FI-01).

* Interactive Data Exploration and Analysis.

* Audit Command Language.

Marcin Sidelnik, Przemystaw Grzanka
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wego i nastepnie przeprowadzanie ich analiz wedlug ustalonych
parametrow®.

Nabycie przedmiotowych programéw mialo réwniez zwiekszaé wy-
dajno$¢ przeprowadzanych dziatan kontrolnych stuzb skarbowych
oraz zredukowa¢ czas przeprowadzania tych dzialan. Wyposazenie
administracji skarbowej w tego rodzaju narzedzia informatyczne
miato umozliwia¢ rowniez skuteczniejsze dokonywanie przetwarza-
nia i analizy pobranych danych ksiegowych od podatnikéw z roz-
nego rodzaju informatycznych systemoéw finansowo-ksiegowych.
Dziatania dotyczace informatyzacji zadan kontrolnych administra-
cji skarbowej stanowily réwniez wyraz dostosowywania konkretnych
rozwigzan technicznych do regulacji prawnych, w szczegdélnosci na
gruncie podatku od wartosci dodanej (i VAT) w zakresie faktur elek-
tronicznych’.

1.2. Regulacje prawa podatkowego w zakresie
kontroli elektronicznej przed wprowadzeniem
Jednolitego Pliku Kontrolnego

1.2.1. Uwagi ogolne

Przepisy prawa podatkowego przed wprowadzeniem regulacji w za-
kresie JPK nie regulowaly w specyficzny sposob kontroli podat-
nikéw, od ktérych pobierane byly dane w formie elektroniczne;j.
Nie okreslaty réwniez cho¢by posrednio, ktdre organy podatkowe
lub kontroli skarbowej byly upowaznione do przeprowadzania tego
rodzaju badania danych pobieranych od podatnikéw. W tego ro-
dzaju kontrolach mialy zastosowanie przede wszystkim regulacje
Ordynacji podatkowej oraz ustawy o kontroli skarbowej. Wycia-
gajac wnioski praktyczne z przeprowadzonych dziatan kontrol-

¢ Advanced training for tax auditors in the field of computer audit. CRIS Number:
2006/018-180.01-03 Twinning No: PL/06/1B/F1/01/TL.

7 Dyrektywa Rady 2001/115/WE z20.12.2001 r. zmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG
w celu uproszczenia, modernizacji i harmonizacji ustanowionych warunkéw fakturowa-
nia w zakresie podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. WE L 15 2 2002 r., s. 24).

Marcin Sidelnik, Przemystaw Grzanka



Jednolity Plik Kontrolny

Marcin Sidelnik - partner w Dziale Prawno-Podatkowym PwC odpowiedzialny za ze-
spot Doradztwa Podatkowego IT (ITBC); zarzadza projektami dotyczacymi wdrozenia
i przygotowania firm do JPK; odpowiedzialny za nadzor nad projektami z zakresu
automatyzacji procesow podatkowych w przedsiebiorstwach.

Przemystaw Grzanka - starszy konsultant w Dziale Prawno-Podatkowym PwC w zespo-
le Doradztwa Podatkowego IT (ITBC); licencjonowany doradca podatkowy; doradza
przy projektach w zakresie przygotowania firm do wdrozenia JPK oraz automatyzacji
procesow podatkowych, w szczegdlnosci projektow implementacyjnych dotyczacych
aplikacji wykorzystujacych dane z JPK stworzonych przez zespot ITBC.

W ksiazce omowiono problematyke zwigzana z Jednolitym Plikiem Kontrolnym od stro-
ny prawnopodatkowej i technicznej. Stanowi ona przede wszystkim praktyczne kom-
pendium wiedzy na temat najczesciej wystepujacych problemow zwiazanych z rapor-
towaniem danych w standardzie JPK. Zawarto w niej praktyczne informacje i wyjasnie-
nia dotyczace budowy wybranych struktur JPK poswieconych ewidencji prowadzonej
na potrzeby podatku od towarow i ustug, faktur, ksiag rachunkowych, magazynow oraz
wyciagow bankowych.

Autorzy wprowadzaja czytelnika w podstawy technologii XML, na ktorej oparto JPK.
Dzigki przedstawieniu zarysu budowy wybranych struktur JPK, pokazujacych, ktore
informacje, w jakim formacie i z jakimi ograniczeniami wymagane sa przez kluczo-
we struktury JPK, czytelnik uzyska realng pomoc w procesie przygotowania do elek-
tronicznego raportowania podatkowego. Podstawowa znajomos¢ rozwigzan i tech-
nologii XML sprawi, ze bedzie on miat mozliwoS¢ samodzielnego przeprowadzenia
prostych weryfikacji plikow JPK we wtasnym zakresie.

W drugim wydaniu publikacji:

- zaktualizowano opis procesu tworzenia plikow JPK oraz jego przekazywania w formie
elektronicznej organom podatkowym,

- przedstawiono nowa strukture JPK_VAT (3) wersja trzecia, ktora obowiazuje od
1.01.2018 .,

- omowiono praktyke weryfikacji przez organy podatkowe danych przekazywanych
przez podatnikow w formie JPK, w tym w szczegolnosci narzedzie do analizy danych
z JPK_VAT - JPK ,Analizator”.

Ksiazka przeznaczona jest dla adwokatow, radcow prawnych, sedziow, notariuszy,
komornikéw, prokuratorow oraz doradcow podatkowych. Bedzie cennym zrodtem
wiedzy dla pracownikow administracji rzadowej i samorzadowej, ekonomistow, ksie-
gowych oraz menedzerow i przedsigbiorcow zobowigzanych do raportowania JPK.
Zainteresuje takze przedstawicieli nauki prawa, ekonomii i rachunkowosci.
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