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Rozdziat |

ISTOTA MEDIACJI W SPRAWACH
ADMINISTRACYJNYCH

1. Motywy regulacji instytucji mediac;ji
w sprawach administracyjnych

1.1. Zatozenia (motywy) ustawodawcze

Podstaw podjecia dziatan ustawodawczych ukierunkowanych na wpro-
wadzenie mediacji w postepowaniu administracyjnym nalezy upatrywac
w rozwoju polubownych metod (z innych okreslen: srodkéw, technik,
instrumento6w, form) rozwigzywania sporéw prawnych. Taki kieru-
nek rozwoju regulacji prawa administracyjnego, w tym procesowego,
podkreslila jednocze$nie rekomendacja Rec (2001) 9 Komitetu Mini-
stréw Rady Europy o alternatywnych srodkach rozstrzygania sporéw
sadowych pomiedzy organami administracji a stronami prywatnymi',
w ktdrej zalecono wprowadzenie do systemdw prawnych panstw czton-
kowskich alternatywnych form rozwigzywania konfliktéw w postaci:
wewnetrznej kontroli aktéw administracyjnych, koncyliacji, mediacji,
ugody, arbitrazu. Na wynikajace z tej rekomendacji zalecenia wskazano
w motywach ustawodawczych (w uzasadnieniu do projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, w czgsci

! Recommendation Rec (2001) 9 of the Committee of Ministers to member states on
alternatives to litigation between administrative authorities and private parties, przyjeta
5.09.2001 r.
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obejmujacej instytucje mediacji w sprawach administracyjnych — Sejm
VIII kadencji, druk sejmowy nr 1183). Podkreslono w nich - po wska-
zaniu mozliwo$ci przeprowadzenia postepowania mediacyjnego przed
sagdami administracyjnymi? — Ze ,,przepisy powinny jednak stwarzaé
mozliwo$¢ i prawng podstawe skorzystania z tej instytucji wezeéniej, na
etapie postepowania administracyjnego, m.in. wlasnie po to, aby roznice
zapatrywan na sposob rozstrzygniecia sprawy miedzy strong postepo-
wania oraz organem administracji wyjasni¢ w sposob polubowny juz
na etapie postepowania administracyjnego, a w konsekwencji zapobiec
wszczynaniu postepowan sagdowoadministracyjnych”. Celem wprowa-
dzenia mediacji - jak zaakcentowano w uzasadnieniu do ustawy nowe-
lizujacej — jest zblizenie administracji do spoleczenstwa, zapewnienie
ksztattowania stosunkéw administracyjnoprawnych w sposob zwieksza-
jacy wplyw stron postgpowania na swoje sprawy, a takze sprawy istotne
dla spoleczenstwa, w ktorym funkcjonuja. Sformutowano dalej poglad,
ze mediacja ma zatem charakter transformujacy - jest mozliwa nie tyle
pod warunkiem uprzedniej modernizacji administracji publicznej, ale
wlasnie jako jeden ze sposobow zmieniania kultury administrowania
na bardziej przyjazny administrowanym.

*> Postepowanie mediacyjne w postepowaniu sgdowoadministracyjnym reguluja
przepisy rozdziatu 8 dziatu III p.p.s.a. Z literatury zob. w szczegdlnosci: B. Dauter
[w:] B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2016, s. 529 i n.; A. Drelichowska, Model
mediacji w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, ADR. Arbitraz i Mediacja 2012/2,
s.531n.; W. Federczyk, Mediacja w postepowaniu administracyjnym i sgdowoadministra-
cyjnym, Warszawa 2013, s. 134 i n.; W. Federczyk, Praktyka stosowania mediacji przed
sgdami administracyjnymi, ADR. Arbitraz i Mediacja 2008/4, s. 17 i n.; M. Jagielska,
J. Jagielski, M. Cherka [w:] Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2017, s. 569 i n.; Z. Kmieciak,
Postepowanie mediacyjne i uproszczone przed sqgdem administracyjnym, PiP 2003/10,s. 18
in.; T. Moll, Postepowanie mediacyjne na gruncie ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi, ADR. Arbitraz i Mediacja, 2015/2, s. 35 i n.; J. Olszanowski
[w:] Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, red. A. Skoczy-
las, P. Szustakiewicz, Warszawa 2016, s. 211 i n.; J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2012, s. 307 i n.; T. Wo$ [w:] Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, red. T. Wos, Warszawa
2016, s. 690 i n.
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1.2. Wptyw rozwoju regulacji obcych postepowan
administracyjnych

Zauwazy¢ nalezy, ze instytucja mediacji w postepowaniu administra-
cyjnym wprowadzona zostala uprzednio w niektérych regulacjach
obcych w sposdb bezposredni (w ustawie procesowej) badZ posredni
(w ogdlnej ustawie o mediacji)’. Od 2005 r. znana jest m.in. szwajcar-
skiej federalnej ustawie o postepowaniu administracyjnym (Bundes-
gesetz liber das Verwaltungsverfahren — Verwaltungsverfahrensgesetz,
VWVG, Art. 33b H*. Giitliche Einigung und Mediation). Przewidziana
jest w niej jako forma dla wsparcia porozumienia si¢ stron co do treéci
aktu (polubownego zalatwienia sprawy). Realizowana jest przez neu-
tralnego i fachowego mediatora, powolanego przez organ. Mediator
jest zwigzany jedynie prawem oraz zleceniem organu. Co do zasady,
moze przeprowadza¢ dowody, natomiast dla trzech postaci srodkow
dowodowych, tj. ogledzin, opinii biegtego i zeznan $wiadkdw, musi
uzyskac¢ uprzednie upowaznienie organu. Zawarte porozumienie organ
czyni trescig swojego aktu, z zastrzezeniem porozumienia dotknietego
okreslonymi btedami (naruszeniami prawa)*. Mediacje dopuszcza réw-
niez przepis art. L421-1 francuskiego Code des relations entre le public
et'administration z 25.10.2015 r.° Instytucje mediacji przewiduje takze
ko$cielna procedura administracyjna. Kanon 1733 § 1 Kodeksu Prawa
Kanonicznego z 1983 r. stanowi, Ze nalezy sobie bardzo zyczy¢, by - ile-
kro¢ czuje si¢ ktos§ pokrzywdzony dekretem — unika¢ sporu miedzy nim
a autorem dekretu i wspdlnym wysitkiem szukac stusznego miedzy nimi
rozwigzania, postugujac si¢ w razie potrzeby powaznymi osobami dla

* Przegladu wybranych regulacji dokonuje J. Wegner-Kowalska, Idea mediacji
w postepowaniu administracyjnym, PPP 2016/10, s. 93-98.

* Zob. szerzej: P. Notter, Mediation im Verwaltungsverfahren, Ziirich-St. Gallen 2013;
Kommentar zum Bundesgesetz iiber das Verwaltungsverfahren (VwVG), red. Ch. Auer,
M. Miiller, B. Schindler, Ziirich-St. Gallen 2008, s. 474 i n.; J. Candrian, Introduction
d la procédure administrative fédérale. La procédure devant les autorités administratives
fédérales et le Tribunal administratif fédéral, Bale 2013, s. 52-53; VwVG. Praxiskommentar
zum Bundesgesetz iiber das Verwaltungsverfahren, red. B. Waldmann, Ph. Weissenberger,
Zirich-Basel-Genf 2009, s. 743 i n.

5 Zob. M. Vialettes, C. Barrois de Sarigny, Em. Bokdam-Tognetti, Ch. Touboul,
Ed. Geffray, Code des relations entre le public et 'administration. Annoté ¢~ commenté,
Paris 2018, s. 280 i n.
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W publikacji autorzy ukazuja istote mediacji administracyjnej, skupiajac sie w szczegél-
nosci na takich aspektach jak:

— charakter prawny postepowania mediacyjnego,

— granice czasowe postepowania mediacyjnego,

— przestanki dopuszczalnosci postepowania mediacyjnego,

— podmioty postepowania mediacyjnego,

— zasady postepowania mediacyjnego,

— koszty postepowania mediacyjnego.

Ksigzka przeznaczona jest dla mediatoréw, radcow prawnych, adwokatéw bioracych
udzial w mediacjach administracyjnych. Powinna takze zainteresowaé pracownikow
organéw administracji publicznej oraz przedsiebiorcéw bedacych stronami postepo-
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