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PRZEDMOWA

Ustawa o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym powstala w wyniku wdrozenia do polskiego porzadku praw-
nego dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 17.05.2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan fi-
nansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajgcej
dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajacej dyrekty-
we Rady 84/253/EWG. Jednoczesnie zawiera ona szereg przepisow wy-
konawczych do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 537/2014 w sprawie szczegétowych wymogdéw dotyczacych ustawo-
wych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego.
Dokonuje rowniez poszerzenia zakresu dotychczasowej regulacji, istot-
nie zmieniajac przepisy ustawy o rachunkowosci oraz innych ustaw.

W niniejszym komentarzu podjeto probe przedstawienia omawianych
zagadnien z perspektywy zaréwno prawa Unii Europejskiej, jak i prawa
krajowego. W niezbednym zakresie uwzgledniono réwniez wewnetrzne
regulacje, wynikajace z aktow stanowionych przez organy Polskiej Izby
Bieglych Rewidentow. Dzigki temu poszczegdlne kwestie prezentowane
sg z bardzo szerokiej perspektywy normatywnej. Przyjecie takiego zato-
zenia wywolywalo jednoczesnie szereg trudnosci zwigzanych z wyktad-
nig poszczegolnych regulacji, co wynika zaréwno z niedoskonatej jakosci
stanowionego prawa, jak i z faktu, ze akurat dla dziatalnosci biegtych
rewidentow i firm audytorskich bardzo istotne znaczenie maja regulacje
wewnetrzne, w tym zwlaszcza uchwaly Krajowej Rady Biegtych Rewi-
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Przedmowa

dentow. Ich drobiazgowy i szczegdtowy charakter, jak rowniez stoso-
wana w nich terminologia, czesto odrebna zaréwno od ustawowej, jak
i unijnej, powoduje, ze unormowania te zaczynaja calkowicie samo-
dzielnie determinowac¢ prawa i obowiazki bieglych rewidentéw oraz firm
audytorskich. To samo spostrzezenie mozna réwniez odnie$¢ do prawa
Unii Europejskiej dotyczacego komentowanej dziedziny, ktorego im-
plementacja i stosowanie w polskim porzadku prawnym stanowi wy-
zwanie zarowno dla prawodawcy, jak i 0sdb, ktore w praktyce stosuja
przedmiotowe regulacje.

Komentowana tematyka ze wzgledu na stan normatywny nalezy zatem
do bardzo skomplikowanych i zlozonych. Rozstrzyganiu omawianych
kwestii spornych towarzyszylto wiele watpliwosci, ktérych jednoznaczne
rozwianie czesto nie byto mozliwe. Z tego powodu kontrowersyjne za-
gadnienia prezentowano w taki sposdb, aby nie zamyka¢ dalszej dyskusji,
awrecz przeciwnie - zacheca¢ do podejmowania polemiki. Jednoczesnie
stwierdzi¢ trzeba, ze niniejszy komentarz nie wyczerpuje bogatej pro-
blematyki, ktéra zostala uregulowana w analizowanych aktach praw-
nych. Sklania wiec do dalszej dyskusji oraz publikowania opracowan,
ktére powinny sie przyczyni¢ do rozwigzania pojawiajacych sie proble-
moéw zwiazanych z wykladnig i stosowaniem ustawy o bieglych rewi-
dentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym. Nie tylko
wplynie to pozytywnie na jako$¢ wykonywania zawodu przez biegtych
rewidentow, lecz takze przyczyni sie do wszechstronnego wyjasnienia
statusu tych oséb, firm audytorskich oraz zasad sprawowania nadzoru
publicznego zardwno przez Komisje Nadzoru Audytowego oraz Komi-
sje Nadzoru Finansowego, jak i samorzad zawodowy - Polskg Izbe Bieg-
tych Rewidentow.

Malgorzata Slebzak
Krzysztof Slebzak
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USTAWA

z11.05.2017 1.

o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym’

(Dz.U. poz. 1089; zm.: Dz.U. z 2018 r. poz. 398)

Niniejsza ustawa:

1) w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 17.05.2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych
iskonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG
i83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz.Urz. UEL 15722006 1.,
s.87,Dz.Urz. UEL 8122008 r.,s.53,Dz.Urz. UEL 18222013 r., 5. 19, Dz.Urz. UE L 158
722014 r.,s. 196 oraz Dz.Urz. UE L 24 22016 r.,s. 14/1);

2) w zakresie swojej regulacji uzupetnia wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/34/UE z 26.06.2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skon-
solidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektorych rodzajow
jednostek, zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz
uchylajacej dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.Urz. UE L 182z 2013 r.,
s. 19, Dz.Urz. UE L 330 22014 r., s. 1 oraz Dz.Urz. UE L 334 2 2014 1., s. 86);

3) stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014
z 16.04.2014 r. w sprawie szczegolowych wymogdéw dotyczacych ustawowych badan

15



USTAWA z11.05.2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich...

sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajacego decyzje Komisji
2005/909/WE (Dz.Urz. UE L 158 22014 r., s. 77 oraz Dz.Urz. UE L 170 2 2014 r., s. 66).

16



ROZDZIAL 1

Przepisy ogodlne

A\g# W Ustawa okresla zasady:

1) uzyskiwania uprawnien do wykonywania zawodu bieglego re-
widenta i wykonywania tego zawodu;

2) organizacji samorzadu zawodowego bieglych rewidentow;

3) dzialalnoéci firm audytorskich, w tym ich organizacji, oraz od-
powiedzialnosci za naruszenie przepisow prawa;

4) sprawowania nadzoru publicznego nad bieglymi rewidentami
i firmami audytorskimi, samorzadem zawodowym bieglych
rewidentow oraz jednostkami zainteresowania publicznego;

5) wykonywania czynnosci rewizji finansowej, w tym w jednost-
kach zainteresowania publicznego;

6) tworzenia i dzialania komitetow audytu w jednostkach zainte-
resowania publicznego;

7) odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej bieglych rewidentow;

8) wspolpracy miedzynarodowej organu nadzoru publicznego,
w szczegolnosci z innymi organami nadzoru publicznego
z panstw Unii Europejskiej i panstw trzecich.

Krzysztof Slebzak 17



Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

1. Cel ustawy

Ustawa o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym ma na celu transpozycje do krajowego porzadku prawnego
postanowien nowych przepiséw prawa UE z zakresu audytu obejmuja-
cych:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/56/UE
2 16.04.2014 r. zmieniajacg dyrektywe 2006/43/WE w sprawie usta-
wowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowa-
nych sprawozdan finansowych (Dz.Urz. UE L 158, 5. 196);

2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE
2 17.05.2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan
finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmie-
niajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.Urz. UE
L 157,s. 87);

3) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE
2 26.06.2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych i po-
wigzanych sprawozdan niektdrych rodzajow jednostek, zmieniajgca
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz
uchylajaca  dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG
(Dz.Urz. UE L 182, 5. 19).

Jednocze$nie wprowadza si¢ szereg rozwigzan, ktdre ulatwiaja wykony-
wanie w polskim porzadku prawnym rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady UE nr 537/2014 z 16.04.2014 r. w sprawie szczego-
fowych wymogéw dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finan-
sowych jednostek interesu publicznego, uchylajacego decyzje Komisji
2005/909/WE (Dz.Urz. UE L 158, s. 77, wraz ze sprostowaniem
w Dz.Urz. UE L 170, s. 66). Mimo Ze regulacje rozporzadzenia stosuje
sie wprost, tj. bez koniecznosci implementacji, konieczne bylo jednak
uwzglednienie wymogdéw wynikajacych z przedmiotowego aktu praw-
nego w zakresie wykonywania zawodu bieglego rewidenta, badania
sprawozdan finansowych, nadzoru publicznego czy odpowiedzialnosci.

18 Krzysztof Slebzak



Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

O ile powolane wyzej dyrektywy normujg w sposoéb ramowy podstawo-
we zasady funkcjonowania firm audytorskich oraz biegtych rewidentow,
o tyle w rozporzadzeniu nr 537/2014 zawarto dodatkowe wymogi dla
firm audytorskich (biegltych rewidentéw) badajgcych jednostki interesu
publicznego. Panstwa cztonkowskie byty zobowigzane do implementacji
przedmiotowych aktéw prawnych do 17.06.2016 r.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu komentowanej ustawy (VIII kaden-
¢ja, druk sejm. nr 1092) przyjete przepisy maja na celu:

1) wzmocnienie niezaleznosci i obiektywizmu biegtych rewidentéw
ifirm audytorskich przez znaczne ograniczanie i eliminowanie kon-
fliktu intereséw wystepujacych miedzy biegtymi rewidentami i fir-
mami audytorskimi a jednostkami badanymi, w szczegélnosci ba-
danymi JZP (np. obowigzkowa rotacja firmy audytorskiej dla badan
ustawowych JZP, ograniczenia w §wiadczeniu ustug innych niz ba-
danie na rzecz badanej JZP, limity wynagrodzenia za ustugi dozwo-
lone inne niz badanie oraz limity catkowitego wynagrodzenia uzys-
kiwanego od jednego klienta bedacego JZP),

2) poprawe jakosci badan ustawowych przez lepsza jako$¢ raportowa-
nia z badania na rzecz réznych adresatow/podmiotéw (jednostek
badanych, komitetu audytu, rady nadzorczej, organu nadzoru fi-
nansowego i audytowego), regularny dialog miedzy firmami audy-
torskimi a organami nadzorujgcymi instytucje kredytowe i zaktady
ubezpieczen, dodatkowsg kontrole jakosci wykonania zlecenia bada-
nia JZP przed wydaniem ostatecznego sprawozdania z badania JZP,
uszczegbdlowienie zasad wewnetrznej organizacji firmy audytorskiej,
wzmocnienie roli i zadan komitetu audytu w procesie wyboru firmy
audytorskiej oraz

3) wzmocnienie nadzoru publicznego przez mniejsze uzaleznienie od
srodowiska bieglych rewidentéw (brak praktykéw w organie nad-
zoru, bezposrednia realizacja kontroli, dochodzen i nakladanie kar
w przypadku badan ustawowych JZP przez organ nadzoru publicz-
nego), zwigkszenie jego uprawnien nadzorczych i dochodzenio-
wych, jak réwniez w zakresie nakladania kar i sankcji (poszerzenie
katalogu osob karanych za naruszenie przepisow dyrektywy i roz-
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Niniejszy komentarz jest pierwszym na rynku opracowaniem, w ktérym podjeto probe przed-
stawienia zagadnien regulowanych w ustawie zaréwno z perspektywy prawa Unii Europejskiej,
jak i prawa krajowego. W niezbednym zakresie uwzgledniono rowniez wewnetrzne regulacje
wynikajace z aktow stanowionych przez organy Polskiej Izby Bieglych Rewidentow.

W publikacji szczegdlng uwage zwrocono na nowe kwestie, w tym zwlaszcza:
- zasady przeprowadzania badania sprawozdan finansowych,

— zlecenie czynnosci podwykonawstwa,

- organizacje firmy audytorskiej,

- sprawozdania z badania,

— badanie jednostek zainteresowania publicznego,

- odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng bieglych rewidentow,

- kary nakladane na bieglych rewidentow i firmy audytorskie.
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