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Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (dostepna na stronie:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl)

Europejski Bank Centralny

European Free Trade Association (Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu)
Europejski Obszar Gospodarczy

Fundusz Rezerwy Demograficznej

Fundusz Ubezpieczen Spolecznych

Gléwna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych

jednostka/jednostki samorzadu terytorialnego
Komisja Europejska

Komisja Nadzoru Finansowego

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Komitet Stabilnosci Finansowej
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
Minister Rozwoju i Finansow

Narodowy Bank Polski

Narodowy Fundusz Zdrowia

Naczelna Izba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny

otwarte fundusze emerytalne

produkt krajowy brutto

Regionalna Izba Obrachunkowa

Rada Ministréw

Rzeczpospolita Polska

Rada Polityki Pieni¢znej

sektor finanséw publicznych

spoldzielcza kasa oszczgdno$ciowo-kredytowa
Sad Najwyzszy

towarzystwo funduszy inwestycyjnych
Trybunal Konstytucyjny

Unia Europejska

unia rynkéw kapitalowych

Wspolnoty Europejskie

wieloletnia prognoza finansowa

Wieloletni Plan Finansowy Panistwa
wieloletnie ramy finansowe

Wojewddzki Sad Administracyjny

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych






WYKAZ NAJWAZNIEJSZYCH
AKTOW NORMATYWNYCH

- prawa miedzynarodowego:
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego z 15.10.1985 r. (Dz.U. z 1994 r. poz. 607 ze zm.)

- prawa Unii Europejskie;j:

Traktat o Unii Europejskiej z 7.02.1992 r. (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 13)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r.,
s. 47)

- prawa krajowego:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. poz. 483 ze zm.)

Ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257)

Ustawa z 10.06.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow
oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. z 2016 r. poz. 996 ze zm.)

Ustawa z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1453)

Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.)

Ustawa z 7.12.2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrze-
szajacych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1826 ze zm.)

Ustawa z 31.01.1989 r. o gospodarce finansowej przedsi¢biorstw panstwowych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2069)

Ustawa z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2015 r. poz. 1542)

Ustawa z 7.11.2008 r. o Komitecie Stabilno$ci Finansowej (Dz.U. poz. 1317 ze zm.)

Ustawa z 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. poz. 1092 ze zm.)

Ustawa z 12.05.2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. z 2016 r. poz. 1528 ze zm.)

Ustawa z 29.08.1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1771)

Ustawa z 5.08.2015 r. 0 nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu
kryzysowym w systemie finansowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1934)

Ustawa z 21.07.2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 621 ze zm.)

Ustawa z 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2017 r. poz. 524)

Ustawa z 29.08.1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 2017 r. poz. 1373 ze zm.)

Ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2017 r. poz. 1768 ze zm.)

Ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1311)

Ustawa z 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1834)
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Ustawa z 30.04.2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1808 ze zm.)

Ustawa z 16.11.2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1049)

Ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.)

Ustawa z 7.10.1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561)

Ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875)

Ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1868)

Ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2017 r. poz. 2096)

Ustawa z 6.12.2004 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2016 r. poz. 383 ze zm.)

Ustawa z 11.07.2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2017 r. poz. 1460 ze zm.)

Ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 1876 ze zm.)

Ustawa z 19.03.2004 r. - Prawo celne (Dz.U. z 2016 r. poz. 1880 ze zm.)

Ustawa z 27.07.2002 r. - Prawo dewizowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 679)

Ustawa z 29.01.2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.)

Ustawa z 29.08.2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. poz. 1241
ze zm.)



WSTEP

Niniejszy podrecznik prawa finanséw publicznych jest zbiorowym dzietem pracowni-
kéw naukowych Katedry Prawa Finansowego na Wydziale Prawa, Administracji i Eko-
nomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Jest on odpowiedzig na postepujacy rozwdj tej ga-
tezi prawa, spowodowany coraz szybciej zmieniajagcym sie otoczeniem gospodarczym
i politycznym. Za zmianami tymi winno nadgza¢ takze nauczanie akademickie.

Pojecie finanséw publicznych nie zostalo zdefiniowane normatywnie. Jest ono przed-
miotem dyskusji i kontrowersji w literaturze przedmiotu. W wyniku przeobrazen ustro-
jowych, jakie dokonaty sie w Polsce pod koniec XX w., zakres dzialalnoséci publicznej
jednostek sektora finanséw publicznych ulegt istotnym zmianom. Pojawily sie uzasad-
nione przestanki do wyodrebnienia prawa finanséw publicznych w miejsce tradycyjnie
pojmowanego prawa finansowego. Uzasadnieniem dla tego wyodrebnienia jest obecnie
mniejsza sp6jnos¢ norm finansowoprawnych, wynikajaca z silniejszych powigzan nie-
ktorych regulacji prawa finansowego z instytucjami spoza zakresu tego prawa.

W podreczniku przyjeto szerokie ujecie prawa finanséw publicznych. Uznano, Ze sta-
nowi ono galaz kompleksowa prawa publicznego, ktdrej przedmiotem jest caloksztatt
publicznych stosunkéw finansowych zachodzacych w zwigzku z gromadzeniem i roz-
dysponowywaniem publicznych srodkéw pienieznych przez panstwo, jednostki samo-
rzadu terytorialnego i inne jednostki sektora finanséw publicznych. W obrebie tak ro-
zumianego prawa finanséw publicznych znajdg si¢ przede wszystkim: regulacje prawa
budzetowego, dochoddw i wydatkéw publicznych, deficytu i dlugu publicznego, zasady
gospodarki finansowej Unii Europejskiej, a takze unormowania o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Nie uwzgledniono natomiast bardzo
obszernej problematyki prawa podatkowego, ktora stanowi przedmiot odrebnego opra-
cowania.

Ze wzgledu na szeroki zakres dzialalno$ci dydaktycznej realizowanej przez pracow-
nikéw Katedry w podreczniku oméwiono réowniez zagadnienia publicznych aspektow
prawa bankowego i rynku finansowego, wybrane problemy finansowania zaméwien
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publicznych i ubezpieczen spolecznych, a takze zasady i zakres gospodarki finansowej
przedsigbiorstw panstwowych.

Podrecznik adresowany jest przede wszystkim do studentéw prawa, administracji i eko-
nomii, do doktorantéw i stuchaczy studidw podyplomowych. Ideg, ktora przyswiecata
autorom, bylo przekazanie w sposéb mozliwie przejrzysty skomplikowanych zagadnien
prawa finansow publicznych, z wyeksponowaniem kluczowych kwestii. Ma temu stuzy¢
zaréwno uklad tresci, jak i sposob zredagowania, ktadacy nacisk na stosowanie prawa
w praktyce, jak np. zamieszczone na koncu kazdego rozdziatu kazusy, ktore Czytelnik
moze samodzielnie rozwiazac. Jako uzupelnienie tresci kazdego rozdziatu zostal po-
dany zestaw pytan kontrolnych pomocnych w utrwaleniu wiedzy oraz spis polecanej
literatury.

W podreczniku uwzgledniono obowigzujgce akty normatywne, poglady nauki prawa
oraz wybrane orzecznictwo. Tom zostal poprzedzony wykazem uzywanych skrotow
oraz wykazem najwazniejszych aktéw prawnych powolywanych w tresci podrecznika.

Podrecznik uwzglednia stan prawny na koniec kwietnia 2018 r.

Wiestawa Miemiec
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SYSTEM PRAWA FINANSOW PUBLICZNYCH

Stowa kluczowe: finanse, stosunki i zjawiska finansowe, publiczne zasoby pienig¢zne, po-
lityka finansowa, instytucje prawnofinansowe, finanse publiczne, zrédta prawa finanséw
publicznych, wewnetrzne i zewnetrzne zrédla prawa finanséw publicznych, hierarchia
zrédet prawa, prawo unijne jako zrédlo prawa finanséw publicznych, Skarb Panstwa,
Prokuratoria Generalna, mienie panstwowe, majatek panstwa, budzet panstwa, fundu-

sze celowe

1. Pojecie i funkcje finanséw publicznych

Termin ,finanse” w jezyku potocznym jest powszechnie utozsamiany z posia-
danymi $rodkami pienieznymi. W ekonomii, prawie oraz literaturze prawno-
-ekonomicznej poglady zwigzane z pojeciem, charakterem i funkcjami fi-
nansow sg bardziej zréznicowane. Finanse to rodzaj stosunkéw spotecznych
o charakterze ekonomicznym. Stosunki finansowe (finanse) wyodrebni¢
mozna z caloksztaltu stosunkéw ekonomicznych w oparciu o kryterium ich
zwigzku z pienigdzem. Zewnetrznym przejawem stosunkow finansowych jest
ruch pienigdza, tj. dochody (przychody) i wydatki (rozchody) pieni¢zne oraz
bedacy ich konsekwencja przeplyw strumieni pienieznych pomiedzy uczest-
nikami tych stosunkow'. Tre$¢ materialna stosunkéw finansowych stanowia
zatem zjawiska finansowe, tj. zjawiska polegajace na przeptywie srodkéw
pienieznych pomiedzy réznymi podmiotami. Zjawiska finansowe obejmuja
wiec zjawiska zwigzane z ruchem pienigdza, gdzie pienigdz wystepuje jako
srodek wymiany i §rodek ptatniczy. Ze wzgledu na podmioty gromadzace
i wydatkujace $rodki pieniezne zjawiska finansowe mozna podzieli¢ na: fi-
nanse panstwa i samorzadu terytorialnego, finanse przedsiebiorstw, finanse
bankéw i innych instytucji finansowych, finanse rynkéw finansowych oraz

' Prawo finanséw publicznych, red. B. Brzezinski, A. Olesiniska, Torun 2017, s. 20.

stosunki
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finanse gospodarstw domowych? Kryterium przedmiotowe podziatu zjawisk
finansowych wskazuje natomiast na tytul operacji pienieznej, okreslajac, czy
jest to przychdd, czy wydatek pieniezny, przy czym wyroznia sie dwa rodzaje
przychodoéw i wydatkéw (rys. 1.1.).

Rys. 1.1. Rodzaje przychodow i wydatkow

Przychody
i wydatki
Przychody Przychody
i wydatki i wydatki
rynkowe nierynkowe

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Finanse, red. J. Ostaszewski, Warszawa 2008,
s.31in.

W pierwszym przypadku przeplyw strumieni pieni¢znych opiera si¢ na me-
chanizmie rynkowym, w drugim - operacje transferowe dokonywane sa
z pominieciem mechanizmu rynkowego oraz dodatkowo cechuje je brak
wzajemnych $wiadczen pomiedzy stronami transakeji.

Finanse sg narzedziem podzialu produktu krajowego brutto i w zwiazku
z tym ich istnienie w gospodarce towarowo-pienieznej jest zjawiskiem obiek-
tywnym, w przeciwiefistwie do zasad i mechanizméw tego podziatu (i prze-
plywoéw pienigznych umozliwiajacych ten podzial), ktére sg wytworem ludz-
kiej woli i $wiadomosci’.

Cecha finansow jest pieniezny i dwustronny charakter, co przejawia si¢ w pobie-
raniu (czerpaniu, uzyskiwaniu) dochodéw i przychodéw (wplywéw, wplat) z jednej
strony i ich rozdysponowywaniu na pokrycie réznych potrzeb, czyli dokonywaniu

wydatkow oraz rozchodéw (wyplat), z drugiej.

Takie dynamiczne procesy noszg nazwe operacji finansowych*. W sytuacji
gdy wymienione operacje finansowe sg dokonywane przez podmioty pub-

2 Finanse, red. J. Ostaszewski, Warszawa 2008, s. 31 i n.

* E. Ruskowski [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski,
Warszawa 2008, s. 21.

* D. Maéniak [w:] Leksykon prawa finansowego. 100 podstawowych pojeé, red. A. Drwillo,
D. Maéniak, Warszawa 2009, s. 129.
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liczne, mozemy mowic o finansach publicznych’. Cecha wyrdzniajaca finanse
publiczne jest zatem to, ze realizujg si¢ one z udzialem panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego i innych jednostek sektora finanséw publicznych.

Zlozono$¢ pojecia finanséw publicznych oddaje réwniez jego definicja, ktéra
w swej tre$ci zawiera powigzane ze sobg trzy elementy. W tym ujeciu finanse
to zespdt instytucji prawnych - system prawny finanséw publicznych, me-
chanizm gromadzenia i wydatkowania zasobdéw publicznych, czyli mecha-
nizm zarzadzania, oraz zasob pieni¢zny, ktdry realnie istnieje i nastepnie
jest dzielony®.

Definiujgc finanse publiczne, nalezy mie¢ na uwadze, Ze sg one nie tylko
kategorig ekonomiczna, ale rowniez kategorig prawna. Stad odnoszac sie do
pojecia finanséw publicznych, nalezy uwzgledni¢ zwlaszcza takie elementy,
jak: tworzenie publicznych zasobow pienieznych, znaczenie ich przeptywu
dla podzialu produktu krajowego brutto, $wiadome oddzialywanie na pro-
cesy tych przeplywoéw przez polityke finansowa i funkcjonowanie zasobow
pienieznych w ramach okreslonego systemu finansowego. W obrebie finan-
séw publicznych powstawanie publicznych funduszy pienieznych, sterowanie
ich podzialem zgodnie z kierunkami polityki finansowej zawsze realizuje sie
na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na
znaczenie stosunkow finansowych dla funkcjonowania panstwa, ktore inge-
ruje w ich ksztalt i przebieg.

Ekonomiczng strone finanséw stanowig fundusze pieniezne i konkretne stosunki
finansowe dotyczace tworzenia i podziatu tych funduszéw, natomiast prawna strona

finanséw to polityka finansowa oraz system urzadzen prawnych regulujacych te sto-

sunki, czyli system finansowy.

1.1. Publiczne zasoby pieniezne i stosunki finansowe
jako elementy finansow publicznych

Publiczny zasob pieniezny sktada sie z zasobdéw budzetu panstwa, bu-
dzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celo-
wych oraz srodkéw pienieznych bedacych w dyspozycji pozostalych jedno-
stek sektora finanséw publicznych funkcjonujacych w ramach gospodarki
pozabudzetowej. Pomiedzy tymi zasobami wystepuja przepltywy srodkéw

° E. Chojna-Duch, Prawo finansowe. Finanse publiczne, Warszawa 2017, s. 8 i n.
¢ T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Czes¢ konstytucyjna wraz z czgscig ogolng,
‘Warszawa 2010, s. 8.
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nosci z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych i finansowania zamdwien publicznych.

Podrecznik jest praca zbiorowa pracownikéw naukowych Katedry Prawa Finansowego na Wydziale
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

W ksiazce w sposdb przejrzysty przedstawiono skomplikowane zagadnienia prawa finanséw
publicznych, ktadac nacisk na stosowanie prawa w praktyce, uwzgledniajac obowiazujace akty
normatywne, poglady nauki prawa oraz wybrane orzecznictwo. Autorzy oméwili m.in.:

- regulacje prawa budzetowego, dochodéw i wydatkéw publicznych, deficytu i dtugu publicznego,
- zasady gospodarki finansowej Unii Europejskiej,
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»-.. recenzowany podrecznik to wieloaspektowa, kompleksowa i wyczerpujaca prezentacja najistot-
niejszych zagadnien prawa finanséw publicznych sytuowanych w trzech obszarach: centrum pan-
stwa, samorzadu terytorialnego oraz obowiazkowych ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.
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