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Akty prawne
d.k.kw.
d.k.p.k.

EKPC

ERW
k.c.
k.k.
k.k.s.

k.k.w.

WYKAZ SKROTOW

ustawa z 19.04.1969 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
poz. 98 ze zm.) - uchylona

ustawa z 19.04.1969 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. poz. 96 ze zm.) — uchylona

Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci z 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. poz. 284 ze
zm.)

Europejskie Reguly Wigzienne z 11.01.2006 r. [Rekomenda-
cja Rec (2006)2 Komitetu Ministrow Rady Europy]

ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1025 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2204 ze zm.)

ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U.
22017 r. poz. 2226 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
22018 r. poz. 652 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r.
poz. 917 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. 22018 r. poz. 155 ze zm.)

ustawa z6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
22017 r. poz. 1904 ze zm.)

ustawa z 24.08.2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (Dz.U. z 2018 r. poz. 475 ze zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz.U. 22017 r. poz. 682)

ustawa z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2018 r.
poz. 618)
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Wykaz skrétéw

MPPGSiK

MPPOIP

nowela
z 16.09.2011 .
nowela
z20.02.2015 r.
nowela
z20.03.2015 .
nowela
z11.03.2016 .
nowela
z12.04.2018 .

PDPC

Regulamin ETPC

regulamin
o.p.w.k.o.w.

regulamin
o.p.w.k.p.w.

regulamin o.p.w.t.a.

regulamin u.s.p.

regulamin
W.U.p.J.0.p.

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych
i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia
19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. poz. 169)

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U.
21977 r. poz. 167)

ustawa z 1.09.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wy-
konawczy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1431)
ustawa z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wy-
konawczy oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. poz. 396)
ustawa z20.03.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 541)

ustawa z 11.03.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. poz. 428)

- ustawa z 12.04.2018 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks Karny
wykonawczy i ustawy o sluzbie wieziennej (Dz.U.
poz. 1010)

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka [przyjeta i prokla-
mowana rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 217 A(III)
10.12.1948 r.]

Regulamin Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przy-
jety dnia 4.11.1998 r. (wersja ujednolicona na dzien
1.01.2014 r.) (Dz.U. 2 1993 r. poz. 284/1)

rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 5.05.2004 r.
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wyko-
nywania kary ograniczenia wolnosci orzeczonej wobec zot-
nierzy zasadniczej stuzby wojskowej (Dz.U. poz. 1341)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 21.12.2016 r.
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci (Dz.U. poz. 2231)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22.12.2016 r.
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wyko-
nywania tymczasowego aresztowania (Dz.U. z 2016 r.
poz. 2290)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23.12.2015 r. -
Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (Dz.U.
poz. 2316 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 7.04.2016 r. -
Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jed-
nostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1206)
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r.0.s.w.

r.p.o.p.

r.s.n.p.

r.s.u.k.

r.w.c.a.

rw.o.u.

r.W.p.r.

r.w.s.z.

r.z.n.

s.w.k.d.e.

u.k.s.e.

u.o.b.i.m.

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 27.02.2006 r.
w sprawie organizacji sagdéw wojskowych oraz ustalenia re-
gulaminu wewnetrznego urzedowania tych sadéw (Dz.U.
poz. 287 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14.08.2003 r.
w sprawie sposoboéw prowadzenia oddzialywan penitencjar-
nych w zakladach karnych i aresztach $ledczych (Dz.U.
22013 r. poz. 1067)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 26.08.2003 r.
w sprawie sposobu, zakresu i trybu sprawowania nadzoru
penitencjarnego (Dz.U. poz. 1496 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 12.06.2003 r.
w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania uprawnien
i obowigzkdéw kuratorow sadowych (Dz.U.z2014r. poz. 989)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23.06.2015 r.
w sprawie czynnosci administracyjnych zwigzanych z wy-
konywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i §rod-
kéw przymusu skutkujacych pozbawienie wolno$ci oraz do-
kumentowania tych czynnosci (Dz.U. poz. 927 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 13.06.2016 r.
w sprawie sposobu i trybu wykonywania czynnosci przez
kuratoréow sagdowych w sprawach karnych wykonawczych
(Dz.U. poz. 969 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 2.09.2003 r.
w sprawie szczegotowych zasad wykonywania praktyk reli-
gijnych i korzystania z postug religijnych w zakladach kar-
nych i aresztach (Dz.U. poz. 1546)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14.06.2012 r.
w sprawie udzielania $wiadczen zdrowotnych przez pod-
mioty lecznicze dla 0séb pozbawionych wolnosci (Dz.U.
22017 r. poz. 2131)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 28.11.2016 r.
w sprawie sposobu i trybu prowadzenia nauczania w zakla-
dach karnych i aresztach sledczych (Dz.U. poz. 2004 ze zm.)
rozporzadzeniez 10.10.2016 r. w sprawie sposobu oraz szcze-
golowych warunkdéw wykonywania kar, srodkéw karnych
i srodkow zabezpieczajacych w systemie dozoru elektronicz-
nego (Dz.U. poz. 1698)

ustawa z 29.08.1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji
(Dz.U. 22017 r. poz. 1277 ze zm.)

ustawa z 20.03.2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych
(Dz.U. 22017 r. poz. 1160 ze zm.)
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u.o.d.a.rz.
u.o.k.p.
u.o.k.s.
u.o.s.k.
u.p.e.a.
u.p.o.o.
u.p.r.d.

u.s.d.e.

u.s.p.
u.SwW
p.u.s.w.

U.S.W.Z.

zarzadzenie nr 2/04 -

ustawa z 4.09.1997 r. o dzialach administracji rzadowej
(Dz.U. z 2018 r. poz. 762 ze zm.)

ustawa z 5.01.2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz.U.
22017 r. poz. 978 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. o kuratorach sadowych (Dz.U.
22018 r. poz. 1014)

ustawa z23.06.1973 r. o optatach w sprawach karnych (Dz.U.
z 1983 r. poz. 223 ze zm.)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1201 ze zm.)

ustawa z 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1430 ze zm.)
ustawa z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.
22017 r. poz. 1260 ze zm.)

ustawa z 7.09.2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wol-
nosci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektro-
nicznego (Dz.U.z2010r. poz. 960 ze zm.) — nieobowigzujaca
ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadoéw powszech-
nych (Dz.U. z 2018 r. poz. 23 ze zm.)

ustawa z 9.04.2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 631 ze zm.)

ustawa z 21.08.1997 r. — Prawo o ustroju sadow wojskowych
(Dz.U. 22017 r. poz. 2243 ze zm.)

ustawa z 11.09.2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawo-
dowych (Dz.U. 2 2018 r. poz. 173 ze zm.)

zarzadzenie nr 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wie-
ziennej z 24.02.2004 r. w sprawie szczegétowych zasad pro-
wadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresow
czynnosci funkcjonariuszy i pracownikow dziatéow peniten-
cjarnych i terapeutycznych (Dz.Urz. CZSW Nr 1, poz. 2)

Organy promulgacyjne, orzecznictwo, czasopisma

Biul. PK

Biul. RPO
Biul. SN
CzPKiNP
Dz.U.

Dz.Urz. CZSW

Dz.Urz. CZZK

Biuletyn Prawa Karnego

Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Centralnego Zarzadu Stuzby Wiezien-
nej

Dziennik Urzedowy Centralnego Zarzadu Zakladéw Kar-
nych
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Dz.Urz. MS -
Dz.Urz. UE -
EPS -
GDS -
GSiP -
KZS -
Mon. Praw. -
NKPK -
NP -
ONSAIWSA -

OSA lub OSAB,
OSAL, OSAG, OSAW
OSNAPiIUS -

OSNC -
OSNCP -

OSNKW -
OSNP -

OSNPG -

OSNwSK -
OSN-zZD -
OSsP -
OSPiKA -
OTK-A -

OTK-ZU -

Pal. -
PiP -
PiZS -
PnD -
PPiK -
PPK -
Probl. Praw. -
Prok. i Pr. -
Przegl. Sejm. -
RPO-MAT -
PS -

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Europejski Przeglad Sadowy

Gdanskie Studia Prawnicze

Gazeta Sadowa i Penitencjarna

Krakowskie Zeszyty Sadowe

Monitor Prawniczy

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego

Nowe Prawo

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i woje-
wddzkich sagdéow administracyjnych

Orzecznictwo Sadoéw Apelacyjnych (Bialystok, Lodz,
Gdansk, Wroctaw)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Administracyjna,
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna (od 19951.)
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych (do 1994 r.)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego - Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych (od 2003 r.)
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, wyd. Prokuratury Gene-
ralnej

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Zbidér Dokumentow
Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego - Zbiér Urzedo-
wy, Seria A

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego - Zbiér Urzedo-
wy

Pal.

Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Paragraf na Drodze

Przeglad Penitencjarny i Kryminologiczny

Problemy Prawa Karnego

Problemy Praworzadnosci

Prokuratura i Prawo

Przeglad Sejmowy

Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich — Materiaty
Przeglad Sadowy
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PWP
S|
SKKiP
sP
WPP
ZNIBPS

Inne

ETPC
LEX
LEX/el.
NSA
SA

SN

Przeglad Wieziennictwa Polskiego

Studia Iuridica

Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne
Studia Prawnicze

Wojskowy Przeglad Prawniczy

Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego

Europejski Trybunal Praw Czlowieka
system informacji prawnej Wolters Kluwer
wydawnictwo elektroniczne LEX

Naczelny Sad Administracyjny

sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

Uwaga: Artykuly powolywane bez oznaczenia sg artykutami Kodeksu karnego wyko-

nawczego.
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WPROWADZENIE

Ustawa 2 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2018 r. poz. 652) stanowi —
obok Kodeksu karnego i Kodeksu postepowania karnego - trzecig kodyfikacje karna
przyjeta przez polski parlament w czerwcu 1997 r. W pierwotnej wersji Kodeks ten miat
obowigzywac od 1.01.1998 r., ostatecznie jednak na mocy art. 3 ustawy z 12.12.1997 r.
o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny, ustawy — Przepisy wprowa-
dzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1083) wszed! w zycie w dniu 1.09.1998 r.
Od tego czasu Kodeks byl wielokrotnie nowelizowany. W okresie od wrzesnia 1998 r.
do sierpnia 2011 r. wydano blisko 40 ustaw nowelizujacych tres¢ tego aktu prawnego.

Pierwsza w tym zakresie byla wspomniana juz ustawa zmieniajaca date wejscia w zycie,
kolejne mialy rozmaity zakres i charakter. Byly to duze ustawy kompleksowo noweli-
zujace Kodeks karny wykonawczy zaréwno w czesci ogélnej, jak i szczegolnej (zwlaszcza
ustawa z 24.07.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. poz. 1380; por. w tym zakresie T. Bulenda, R. Musidtowski, Nowe-
lizacja kodeksu karnego wykonawczego w 2003 r. (analiza i préba oceny), PWP
2003/40-41; T. Szymanowski, Kodeks karny wykonawczy po nowelizacjach z 2003 r., PiP
2004/2), jak i niewielkie zmiany. Byly one czynione ze wzgledu na konieczno$¢ dosto-
sowania przepiséw Kodeksu do innych ustaw, w tym miedzynarodowych, lub wymagan
stawianych przez orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, jak rowniez do ustaw
wprowadzajacych nowe instytucje w zakresie obrotu prawnego z innymi panstwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej (w tym ostatnim zakresie por. np. ustawe
2 24.10.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
poz. 1344, ktéra weszla w zycie 18.12.2008 r.).

Kolejne zmiany zostaly wprowadzone przepisami ustawy z 16.09.2011 r. o zmianie usta-
wy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1431) oraz
ustawy z 13.07.2012 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 908). Druga ze wskazanych ustaw miata niewielki zakres,
nadala jedynie nowe brzmienie przepisowiart. 40 § 2, ustalajac na nowo krag podmiotow
wchodzacych w sklad Rady Gtéwnej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skaza-
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nym. Duzo istotniejsze znaczenie miata nowelaz 16.09.2011 r., na mocy ktérej dokonano
gruntownej zmiany kilku zasad — fundamentalnych dla postepowania wykonawczego.
Z najwazniejszych nalezy wskaza¢ zmiany w zakresie zasady zaskarzalnosci wszystkich
postanowien w postepowaniu wykonawczym przez dopuszczenie mozliwosci zaskarze-
nia tylko orzeczen najbardziej istotnych dla skazanego i tylko w wypadkach gdy ustawa
tak stanowi. Zniesiono zasade udziatu stron we wszystkich posiedzeniach. Odwrécono
réwniez zasady dotyczace wykonalno$ci postanowien w postepowaniu wykonawczym.
Wszystkie zmiany wynikajace z tej nowelizacji zostaly blizej oméwione w komentarzu,
przy uwzglednieniu pi$miennictwa oraz orzecznictwa opublikowanego po 1.01.2012 r.

Kolejne zmiany w Kodeksie karnym wykonawczym zostaly wprowadzone w drodze
siedmiu dalszych aktéw prawnych, tj. ustawy z 23.05.2013 r. o $rodkach przymusu bez-
posredniego i broni palnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1120 ze zm.), ustawy z 27.09.2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1247), ustawy z 21.03.2014 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 619),
ustawy z 28.11.2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka (Dz.U.
poz. 21), ustawy z 6.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
poz. 431), ustawy z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 396) oraz ustawy z 20.03.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 541). Bez watpienia najobszerniejsze
zmiany - dotyczace bowiem zaréwno czesci ogdlnej, jak i szczegélnej — wprowadzone
zostaly ustawa z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 396). Nowelizacja Kodeksu karnego wykonawczego podyktowana
byla przede wszystkim konieczno$cig dostosowania unormowan z zakresu prawa kar-
nego wykonawczego do zmian dokonanych w Kodeksie karnym, ponadto uwzgledniono
takze wymogi ptynace z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz postulaty Rzecz-
nika Praw Obywatelskich dotyczace poprawy warunkow osadzonych w zaktadach kar-
nych i aresztach sledczych. Dodane lub zmienione regulacje kodeksowe dotyczyly m.in.
takich kwestii, jak problematyka zaprowiantowania os6b konwojowanych, przyuczenia
0sob odbywajacych kare pozbawienia wolnos$ci do pracy, uprawnien osadzonych do
kontaktow ze $wiatem zewnetrznym, zwlaszcza gdy chodzi o zwiekszenie liczby oséb
bioracych udziat w widzeniu, korzystanie z aparatu telefonicznego czy prawo tymcza-
sowo aresztowanego do korespondencji z obroncg lub pelnomocnikiem bedacym ad-
wokatem lub radcg prawnym oraz do porozumiewania si¢ z konsulem. Inna grupa zmian
dotyczyla zagadnien zwigzanych z kwalifikowaniem skazanych do grup ryzyka i rozni-
cowania wobec nich form dozoru. W tym zakresie dotychczasowe rozwigzania byly za-
warte w akcie wykonawczym, co zakwestionowane zostato przez Trybunal Konstytu-
cyjny. Nowelizacja wprowadzila tez nowe rozwigzania odnoszace si¢ do wykonywania
kar zastepczych, a takze udzialu stron oraz obroncy w postepowaniu, gdy jego przed-
miotem jest kwestia zarzadzenia wykonania kary oraz dalsze stosowanie pobytu sprawcy
w zakladzie psychiatrycznym. Zasadnicza zmiana dokonana na mocy noweli
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2 20.02.2015 r. polegata na dodaniu do Kodeksu nowego rozdzialu VIIa i transpozycji
norm zawartych w dotychczasowej ustawie z 7.09.2007 r. o wykonywaniu kary pozba-
wienia wolnoéci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz.U.
22010 r. poz. 960 ze zm.). Nowela z 20.02.2015 r. zarazem wprowadzila w tym zakresie
niezbedne zmiany dostosowawcze, ktore wynikaly przede wszystkim z przyjetej w Ko-
deksie karnym nowej koncepcji w zakresie orzekania kar i §rodkéw (karnych i zabez-
pieczajacych) kontrolowanych w systemie dozoru elektronicznego. Duza cz¢s¢ zmian
wprowadzonych w Kodeksie wynikata réwniez ze zmian wprowadzonych w rozdziale
X k.k. i nadaniem nowego ksztaltu srodkom zabezpieczajacym.

W dalszym okresie na przestrzeni ledwie dwéch lat Kodeks nowelizowano dziesigciok-
rotnie tj. w drodze ustawy z 10.09.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy
(Dz.U.2015r., poz. 1573); ustawy z 11.03.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
ustawy Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2016, poz. 428); ustawy z 11.03.2016 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2016, poz. 437); ustawy z 15.12.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy
(Dz.U.z2017 r., poz. 204); ustawy z 23.03.2017 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U., poz. 768); ustawy z 12.07.2017 r. o zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U., poz. 1452);
ustawy z 27.10.2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej (Dz.U., poz. 2217); ustawy z 9 .
11.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U., poz. 2400); ustawy z 10.01.2018 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U., poz. 201) oraz
ustawy z 12.04.2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy i ustawy o Stuzbie
Wieziennej (Dz.U., poz. 1010).

Dokonujgc wyktadni Kodeksu karnego wykonawczego, wykorzystano w komentarzu —
starajac si¢ zachowa¢ odpowiednie proporcje — bogaty dorobek literatury oraz orzecz-
nictwa Sadu Najwyzszego, sadow apelacyjnych, jak réwniez Trybunatu Konstytucyjnego
i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Majac na uwadze, ze u podstaw wykonania kaz-
dej kary spoczywa zasada humanitaryzmu oraz poszanowanie godnosci ludzkiej skaza-
nego, szeroko odwotano si¢ do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
oraz raportow Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nie-
ludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) i Krajowego Mechaniz-
mu Prewencji, w ktérych szczegélnie mocno akcentowana jest konieczno$¢ zachowania
respektu oraz poszanowania dla wskazanych wartosci (podmiotowego traktowania ska-
zanych). Nawigzano réwniez do uniwersalnych oraz regionalnych standardéow w za-
kresie postepowania ze skazanymi o charakterze soft law, a mianowicie Wzorcowych
Regul Minimum Postepowania z Wiezniami ONZ przyjetych Genewie w 1955 r. przez
Pierwszy Kongres Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zapobiegania Przestepczosci
i Postepowania ze Sprawcami Przestepstw, Rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
43/173 2 9.12.1988 r. — Zbioér zasad majacych na celu ochrone wszystkich oséb podda-
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nych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwi¢zienia, Rezolucji Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ 45/111 z 14.12.1990 r. — Podstawowe zasady traktowania wiezniow, czy
przyjetych 11.01.2006 r. Zalecenn Rec (2006)2 Komitetu Ministréw dla krajéow czlon-
kowskich dotyczacych Europejskich Regul Wieziennych. Uwzgledniono takze wigzace
akty prawa miedzynarodowego, by wymieni¢ tylko konwencje o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci oraz europejska konwencje o zapobieganiu torturom
oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu.

Przy powolywaniu orzecznictwa zostaly podane niezbedne dane pozwalajace na jego
identyfikacje, co utatwi korzystajacemu z komentarza siegniecie do Zrédta w celu bliz-
szego zapoznania si¢ z trescig judykatu. W przypadku pi§miennictwa w razie pierwszego
powotania ksigzki, artykulu czy glosy wskazano autora (autoréw), petny tytul pozycji
oraz dane bibliograficzne. W toku kolejnych powotan zastosowano zapis skrécony.

Przy opracowaniu komentarza wielce pomocna byta wspoélpraca Pana Redaktora Mi-
chata Dyminskiego oraz Pann z Wolters Kluwer Polska. Ich gteboka wiedza oraz do-
$wiadczenie mialy znaczacy wplyw na ostateczny ksztalt niniejszego opracowania. Za te
cenng pomoc sktadam Panstwu wyrazy serdecznej wdziecznosci.

Krzysztof Dgbkiewicz
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Kodeks karny wykonawczy

(Dz.U. 22018 r. poz. 652; zm.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1010)
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CZESC OGOLNA

ROZDZIAL |

Zakres obowigzywania

[Zakres obowigzywania kodeksu. Odestanie do k.p.k.]

§ 1. Wykonywanie orzeczen w postepowaniu karnym, w postepowaniu w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe i w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia oraz kar porzadkowych i srodkow przymusu skutkujacych pozbawie-
nie wolnosci odbywa si¢ wedlug przepisow niniejszego kodeksu, chyba ze ustawa
stanowi inaczej.

§ 2. W postepowaniu wykonawczym w kwestiach nieuregulowanych w niniejszym
kodeksie stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego.

1. Kodeks karny wykonawczy zawiera normy prawne dotyczace postepowania zmierzajga-
cego do wykonywania orzeczen sagdowych, regulujacych sposéb i tryb wykonania kar,
$rodkow karnych, srodkéw zabezpieczajacych, srodkéw probacyjnych i srodkéw przy-
musu. Normy Kodeksu karnego wykonawczego majg zastosowanie takze do wykony-
wania $rodkéw orzekanych incydentalnie w toku postepowania przygotowawczego lub
jurysdykcyjnego jeszcze przed rozstrzygnieciem o zasadniczym przedmiocie procesu
(np. tymczasowe aresztowanie) oraz w zakresie wykonywania orzeczen podjetych w sta-
dium wykonawczym w toku réznego rodzaju postepowan incydentalnych (S. Pawela,
Prawo karne wykonawcze. Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 17; J. Holda, Z. Holda,
Prawo karne wykonawcze, Warszawa 2006, s. 13; L. Bogunia, Nauka prawa karnego
wykonawczego i dyscypliny pokrewne [w:] Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. X, Wroc-
taw 2002, s. 273; M. Ku¢, M. Galazka, Prawo karne wykonawcze, Warszawa 2009, s. 2;
A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2001, s. 7; K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne,
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Warszawa 1997, s. 10). Prawo karne wykonawcze — obok prawa karnego materialnego
iprawakarnego procesowego — stanowi jedng z trzech integralnych czeéci prawa karnego
W szerszym znaczeniu tego pojecia. Wymienione dzialy prawa wskutek wielu wzajem-
nych powigzan maja stworzy¢ spojny z zalozenia system norm, ktorych celem jest zwal-
czanie przestepczosci (L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2001, s. 1; A. Marek, Pra-
wo..., s. 7; K. Buchala, A. Zoll, Polskie prawo..., s. 10; T. Kalisz, Sedziowski nadzor peni-
tencjarny. Polski model nadzoru i kontroli nad legalnoscig i prawidtowoscig wykonywania
srodkéw o charakterze izolacyjnym, Wroctaw 2010, s. 15).

. W pismiennictwie dominuje poglad, ze postepowanie wykonawcze stanowi ostatnie
stadium szeroko pojmowanego postepowania karnego. Cele procesu karnego nie ogra-
niczaja sie bowiem tylko do rozstrzygniecia o jego przedmiocie, ale maja tez na uwadze
realizacje podjetego rozstrzygniecia. Wykonanie kary stanowi konsekwencje funkcji
orzekania (A. Kordik [w:] M. Lipczynska, A. Kordik, Z. Kegel, Z. Swida-Lagiewska,
Polski proces karny, Warszawa 1975, s. 383; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postegpo-
wanie karne, Warszawa 2009, s. 74in.; J. Kosinski, Prawomocnosé postanowiet sgdowych
w postgpowaniu wykonawczym, Warszawa 1982, s. 18 i n.; Z. Swida [w:] T. Szymanowski,
Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 1998, s. 12). Powyzsze sta-
nowisko wywodzi sie z teoretycznoprawnej koncepcji procesu karnego, zaproponowa-
nej przez M. Cie$laka. Zgodnie z przyjetym przez tego autora podziatem logicznym cala
droge procesu karnego nalezy podzieli¢ na trzy stadia: 1) postepowanie przygotowawcze,
2) postepowanie jurysdykcyjne oraz 3) postepowanie wykonawczo-likwidacyjne. Nalezy
podkresli¢, ze autor nie utozsamia stadium wykonawczo-likwidacyjnego z pojeciem
»postepowanie wykonawcze” w rozumieniu Kodeksu karnego wykonawczego, wskazu-
jac, iz to ostatnie nie obejmuje swoim zakresem np. postegpowania w sprawie o utaska-
wienie, odszkodowania za niestuszne skazanie (M. Cieslak, Polska procedura karna.
Podstawowe zalozenia teoretyczne, Warszawa 1971, s. 55). Nacisk na odrdznienie sta-
dium wykonawczego procesu karnego od postepowania wykonawczego kladzie takze
T. Grzegorczyk (T. Grzegorczyk, Obrotica w postepowaniu wykonawczym, Pal. 1989/3,
s. 50-51). Z kolei na funkcje egzekucyjna i likwidacyjna postepowania wykonawczego
wskazuje S. Waltos, akcentujac, ze pierwsza polega na ,wykonywaniu prawomocnych
wyrokow skazujacych oraz podejmowaniu niezbednych korektur w czasie tego poste-
powania, majacych na celu bardziej sprawne wykonywanie orzeczonej kary”, natomiast
druga - na ,prawnym usuwaniu skutkow skazania lub fagodzenia jego efektéw”

(S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1995, s. 493).

. Wart. 1§ 1 okreslony zostal przedmiotowy zakres jego obowigzywania. Zgodnie z tym
przepisem postepowanie wykonawcze obejmuje wykonywanie orzeczen zapadlych
w postepowaniu karnym, postepowaniu w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skar-
bowe, postepowaniu w sprawach o wykroczenia oraz wykonywanie orzeczen dotycza-

32



Rozdziat 1. Zakres obowigzywania Art. 1

cych kar porzadkowych i srodkéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci,
chyba ze ustawa stanowi inaczej.

. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wykonywanie orzeczenn w sprawach o przestepstwa i wykro-
czenia skarbowe odbywa sie wprawdzie wedlug przepiséw Kodeksu karnego wykonaw-
czego, jednakze z uwzglednieniem odrebnoséci zawartych w przepisach art. 178-191
kk.s., w tym przypadku bowiem ,,ustawa stanowi inaczej”.

. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku wykonania kary aresztu, kary ograniczenia
wolnosci i kary grzywny, orzeczonych w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, co
do zasady stosuje si¢ przepisy niniejszego Kodeksu, jednakze przy uwzglednieniu zmian
wynikajacych z art. 23, 25127 kw.

. Wedlug przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego wykonaniu podlegaja takze kary
orzeczone wobec nieletnich (art. 69 § 2 ustawy z 26.10.1982 r. o postepowaniu w spra-
wach nieletnich; Dz.U. z 2016 r. poz. 1654 zm.).

. Do kar porzadkowych skutkujacych pozbawieniem wolnosci, o ktérych mowa w ko-
mentowanym artykule, naleza:
1) aresztowanie orzekane na podstawie art. 287 § 2 k.p.k;
2) kara porzgdkowa pozbawienia wolno$ci do 14 dni orzekana na podstawie art. 49 § 1
ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 23 ze zm.).

. Srodkiem przymusu, o ktérym mowa w § 1 art. 1, jest takze zatrzymanie. Przestanki

stosowania tej instytucji okreslone zostaly przepisami nastepujacych aktéw prawnych:

—art. 759§ 2, art. 244 § 1, art. 247 § 1 k.p.k,,

-art. 150 § 3 kks.,

—art. 15 ust. 1 pkt 2-3 wzw. z art. 14 ust. 1 ustawy 2 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U.z 2017 r.
poz. 2067 ze zm.),

—art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 21 3 ustawy z 24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2017 r. poz. 1920 ze zm.),

—art. 14 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 i 3 ustawy z 9.06.2006 r. o Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1993 ze zm.),

— art. 17 ust. 1 pkt 3-4 ustawy z 24.08.2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 430 ze zm.),

—art. 11 ust. 1 pkt 5-5b i ust. 1c ustawy z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U.
22017 r. poz. 2365 ze zm.),

—art. 40 ust. 1 12 ustawy z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.).
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Krzysztof Dabkiewicz — sedzia Wydzialu Karnego Sadu Rejonowego w Toruniu; autor ko-
mentarzy ,,Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia’, ,,Kodeks postepowania karne-
go. Komentarz do zmian 2015” oraz kilkudziesieciu artykutéw i glos z zakresu prawa karnego
procesowego, materialnego oraz prawa wykroczen.

Komentarz stanowi wszechstronng interpretacje regulacji prawnych zwigzanych z karg oraz
z innymi $rodkami penalnymi, a takze z mozliwoscig ich indywidualizacji i egzekwowania
zgodnie z europejskimi standardami postepowania ze skazanymi. W zakresie wykonywania
kary pozbawienia wolno$ci nie ograniczono si¢ do rozwazan prawnych, lecz wskazano takze
kryminologiczne aspekty funkcjonowania wiezienia jako instytucji spolecznej i publiczne;j.

Czwarte wydanie komentarza uwzglednia ostatnie nowelizacje w prawie karnym wykonaw-

czym dotyczace m.in.:

- nadania Stuzbie Wieziennej kompetencji podmiotu nadzorujacego wykonywanie dozoru
elektronicznego;

- zasad orzekania przepadku przedsigbiorstwa;

- zatrudniania skazanych.

Publikacja przeznaczona jest dla praktykéw prawa: sedziow, referendarzy sadowych, asystentow
sedziow, prokuratoréw, radcow prawnych, adwokatow i kuratorow sagdowych. Moze by¢ przy-
datna réwniez funkcjonariuszom i pracownikom Stuzby Wieziennej, a takze pracownikom na-
ukowym, aplikantom prawniczym i studentom wydzialow prawa.
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