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WSTEP

W Panstwa rece powierzamy komentarz dotyczacy praktycznych
aspektow wprowadzenia od 1.07.2018 r. do polskich przepiséw o VAT
tzw. mechanizmu podzielonej ptatnosci.

Chcemy, aby nasze uwagi pomogly Panstwu dobrze zrozumie¢, kiedy
mechanizm ten bedzie mogt mie¢ zastosowanie, jakie beda jego skutki,
zarowno te podatkowe, jak i te szersze, finansowe, oraz jakie wady i za-
lety powinni rozwazy¢ przedsiebiorcy podejmujacy decyzje o wprowa-
dzeniu go do swojej dziatalnosci.

Z jednej strony pomyst wydzielenia kwoty VAT i platnosci na odrebny,
bezpieczniejszy rachunek bankowy wydaje si¢ genialny i zarazem pro-
sty we wdrozeniu. Z drugiej, jak to zwykle bywa, diabet tkwi w szczegé-
tach. I tu od razu warto wspomnie¢ — co szerzej komentujemy w dalszej
czedci — ze rozwigzania i pomysty z innych krajéw Unii Europejskiej,
ktére wdrozyly juz split payment, nie beda do kornca pomocne. Polska
zaproponowata inny sposob przelewania kwoty VAT na wydzielony ra-
chunek, a wiec i nasze doswiadczenia bedg unikalne.

Watpliwosci merytorycznych i technicznych pojawia sie wiele. Ce-
lem tej ksigzki jest wyjasnienie co najmniej tych najwazniejszych.
Taka potrzebe dostrzeglo tez samo Ministerstwo Finanséw. W efek-
cie na poczatku lipca opublikowany zostal ministerialny dokument'
Objasnienia podatkowe z 29 czerwca 2018 r. Stosowanie mechanizmu

' https://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/6448094/Objasnienia+
podatkowe-+-+mechanizm+podzielonej+platnosci+29.06.2018.pdf
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podzielonej platnosci (MPP). Jest on o tyle wazny, ze zastosowanie si¢
przez podatnika do objasnien podatkowych powoduje objecie go peina
ochrong wynikajacg z Ordynacji podatkowej. Odwotania do tego do-
kumentu znajdg Panstwo w naszym komentarzu, a pelng tres¢ objas-
nien w zalaczniku do niniejszego opracowania.

Mimo Ze nowe prawo jest juz w mocy, pewnie wielu z Pafistwa nadal
zadaje sobie pytanie, czy i kiedy trzeba by¢ gotowym na stosowanie po-
dzielonej platnosci. Przeciez jest ona nakierowana na zapobieganie wy-
tudzeniom VAT, a moja firma jest uczciwa. Wiec moze si¢ uda i w ogole
nie bedzie takiej koniecznos$ci? Raczej trudno na to liczy¢, nawet jesli
z punktu widzenia prawa mechanizm ten jest dobrowolny. Co prawda
wybdr pozostawiany jest nabywcy towaréw dokonujacemu platnosci,
a juz kilka dni po wejéciu w zycie nowych przepiséw wiele najwiek-
szych polskich firm podalo do publicznej wiadomosci, ze bedzie wy-
korzystywalo podzielong ptatnos¢ do wszystkich swoich zobowigzan.
Niewatpliwie uruchomi to mechanizmy ekonomiczne zachecajace
albo wrecz zmuszajace innych przedsiebiorcéw do wykorzystywania
w sposob ciagty albo chociaz sporadyczny rachunku VAT. Co wiecej,
wiadomo, ze Ministerstwo Finanséw rozwaza zastgpienie mechani-
zmu odwroconego obcigzenia VAT stosowanego obecnie w branzach
najbardziej wrazliwych na wyludzenia podatku (takich jak handel wy-
robami metalowymi, zlomem czy elektronikg oraz ustugi budowalne)
obowigzkowym systemem podzielonej ptatnosci. Wzmocnitoby to tyl-
ko bodzce rynkowe upowszechniajace mechanizm podzielonej platno-
$ci. Trzeba wiec si¢ przygotowac.

Zachecamy zatem do dalszej lektury, ktéra — mam nadzieje - pozwoli
Panstwu przygotowac si¢ do nowych wyzwan oraz podpowie, jak ko-
rzysta¢ z nowych przepiséw, aby moc maksymalnie wykorzysta¢ ich
dobre strony, a jednoczesnie unikna¢ lub zminimalizowa¢ koszty sto-
sowania mechanizmu podzielonej platnosci.

Dorota Pokrop



Czes¢ pierwsza
WPROWADZENIE OGOLNE






Rozdziat 1
POTRZEBA REGULACIJI

1.1. Wytudzenia VAT - istota problemu

Wplywy z tytulu podatkéw od lat stanowig gléwne Zrédlo dochodéw
budzetu panstwa w Polsce. Przekladajagc zasady funkcjonowania budze-
tu na jezyk blizszy finansom przedsigbiorstw, mozna zauwazy¢, ze model
biznesowy naszego kraju koncentruje sie na dochodach z podatkdw.

Analiza budzetu panstwa z ostatnich lat pozwala wnioskowac, ze

dochody podatkowe w dochodach ogétem budzetu panstwa wy-
niosty w latach 2013-2015 w przyblizeniu 90%, aby spas¢ do niecatych
88% w 2016 r., a nastepnie odbi¢ si¢ do poziomu okoto 93% w latach
2017-2018".

Gospodarka naszego kraju, a poérednio takze obecna sytuacja budze-
tu Polski, wynika z licznych uwarunkowan, w tym ogolnego poziomu
rozwoju gospodarczego®, ograniczonej ilosci innych zrodet przycho-
doéw budzetowych (np. surowcdw naturalnych?®) czy stopniowego wy-

! Wyliczenia wlasne na podstawie ustaw budzetowych na lata 2013-2018.

> Dla poréwnania, przychody budzetu federalnego Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki w 2016 r. wyniosly 3,3 biliona dolaréw i niemal w 100% sktadaly si¢ z wplywow
podatkowych lub optat o podobnym charakterze.

* Przykladem budzetu opartego o wplywy z eksploatacji surowcoéw naturalnych
moze by¢ Kuwejt, ktérego przychody budzetowe w 2019 r. zostaly zaplanowane na
15 mld dinaréw kuwejckich, z czego ok. 87% bedzie pochodzilo ze sprzedazy ropy naf-
towej i produktéw ropopochodnych.
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cofywania si¢ Skarbu Panstwa z aktywnego uczestnictwa w obrocie
gospodarczym®.

Nalezy podkresli¢, ze jednoroczny spadek udzialu dochodéw po-
datkowych w dochodach budzetu ogdtem zaobserwowany w 2016 r.
wigzal sie réwniez ze znaczacym spadkiem wplywéw z tytutu VAT.
W 2016 r. wptywy z VAT® spadly o 4,4% r/r (co oznaczalo spadek wpty-
wow o prawie 6 mld z})®, co przelozylo sie na spadek udzialu dochodéw
podatkowych w dochodach budzetowych ogétem ponizej 90%’.

»Efekt VAT” po stronie wpltywow budzetowych jest kluczowy dla sek-
tora finanséw publicznych w Polsce, gdyz podatek ten stanowi zde-
cydowanie najwieksze Zrédto przychodoéw. Wplywy z VAT w latach
2013-2017 odpowiadaly za ok. 41-44% wplywoéw budzetowych ogo-
tem. We wskazywanym powyzej 2016 r. wplywy z tytutu VAT spadly
do poziomu 41% przychodéw ogoélem, co bylo najnizszym wynikiem
w ostatnich latach. Zgodnie z ustawg budzetowa na 2017 r. wplywy
z tytutu VAT wzrosly do 44% calosci. Plan na 2018 r. to ponad 46%.

Réwnie interesujgca obok analizy procentowej przychodéw budze-
towych jest analiza samej wartosci tych przychodéw. Rozmiar bu-
dzetu i wplywoéw z tytulu VAT to - zgodnie z planami na 2018 r.
- ok. 356 mld zI (dochody budzetowe ogoétem), z czego wpltywy z tytutu
VAT to 166 mld zt.

* Zaangazowanie Skarbu Panstwa w gospodarke maleje od przemian gospodar-
czych 1989 r. Obecnie Skarb Panstwa pelni role regulatora systemu gospodarczego
w naszym kraju.

> ‘W niniejszej publikacji pod pojeciem VAT kryje sie rodzimy podatek od towaréw
i ustug, ktdry zostal wprowadzony na mocy ustawy o VAT.

¢ Wyliczenia wlasne na podstawie ustaw budzetowych w latach 2015-2016.

7 W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, ze przychody budzetowe sg rozliczane
zgodnie z ich wplywem (,,kasowo”). Z tego wzgledu poréwnanie realizacji budzetu kra-
jowego pomiedzy latami moze by¢ wypaczone przez zmiany regulacyjne majace wpltyw
na termin poboru podatku (np. zmiana przepiséw dotyczacych momentu powstania
obowiazku podatkowego w VAT).
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Takie wartosci oznaczaja, ze 1% zmiana wpltywoéw z tytutu VAT to roz-
nica na poziomie 1,6 mld zt w ciggu roku, czyli prawie tyle, ile rocznie
wydajemy z budzetu centralnego na o$wiate i wychowanie (1,8 mld zt
w 2018 r.) lub blisko ¢wier¢ srodkéw przeznaczonych na ochrong zdro-
wia (7,4 mln zi).

Oczywista wydaje si¢ zatem konkluzja, ze to wlasnie ze wzgledu na tak
wysokie kwoty wpltywéw podatkowych i duzg zaleznos¢ budzetu od
wplywow z tytutu VAT wazne jest, aby wpltywy z VAT byly na pozio-
mie, ktory odpowiada rzeczywistosci gospodarczej i poziomowi roz-
woju naszego kraju. Niestety, od pewnego czasu wplywy podatkowe
odbiegaly od potencjalnych z uwagi na fakt, ze cze$¢ wptywow z VAT
do budzetu nie trafiata wskutek nielegalnego uchylania si¢ od jego pla-
cenia, a takze jesli VAT juz trafit do budzetu, byl wyludzany przez nie-
naleZne jego zwroty.

1.2. Niedobor VAT w liczbach

Charakterystyka budowy VAT - po raz pierwszy wprowadzonego we
Francji w 1954 r. - pokazuje, ze podatek ten jest w swojej konstrukcji
zdecydowanie nieskomplikowany. Znacznie upraszczajac®, idea podat-
ku polega na oblozeniu daning dostaw towarow lub ustug, ktore realizo-
wane s3 na terytorium danego kraju. Jedna z cech charakterystycznych
tego podatku jest jego neutralnos¢ dla biznesu’, ktdra realizuje si¢ po-
przez oblozenie tym podatkiem kazdej transakeji, przy jednoczesnej
mozliwoéci uwzglednienia w kalkulacji zobowigzania podatkowego
VAT juz zaplaconego przez danego przedsi¢biorce. Tym samym VAT
obcigza kazdy etap ,,zycia” danego dobra (towaru lub ustugi).

& Autorzy apelujg w tym miejscu o wyrozumialos¢ ze wzgledu na uproszczenia,
ktorymi postugujemy sie w tym fragmencie. Celem tego punktu jest przystepne przed-
stawienie mechanizmu VAT jako - niestety — podatnego na nieprawidfowosci, a nie
dyskusja o VAT per se. W tym drugim zakresie zainteresowanych odsytamy do publika-
¢ji dotyczacych VAT przedstawionych w bibliografii.

° Ciezar ekonomiczny podatku ponosza konsumenci i firmy nieprowadzace
dziatalnosci opodatkowanej VAT.



Dorota Pokrop - partner oraz lider praktyki w zakresie podatkéw posrednich w EY; licen-
cjonowany doradca podatkowy z wieloletnim doswiadczeniem; wielokrotnie nagradzana
w Rankingu Firm i Doradcéw Podatkowych dziennika ,Gazeta Prawna” w kategorii VAT.

Wojciech Kieszkowski - licencjonowany doradca podatkowy, menedzer w zespole podatkow
posrednich w EY; specjalizuje sie w podatkowych aspektach rozliczen zwigzanych z handlem
miedzynarodowym.

Stefan Majerowski - licencjonowany doradca podatkowy, starszy menedzer w zespole do-
radztwa regulacyjnego w EY z wieloletnim do$wiadczeniem w biezacych projektach dorad-
czych; specjalista z zakresu VAT w krajach arabskich.

Tomasz Wagner - licencjonowany doradca podatkowy, starszy menedzer; posiada ponad
10-letnie doswiadczenie w doradztwie z zakresu VAT; specjalizuje sie w obstudze podmiotow
krajowych i zagranicznych zaangazowanych w transgraniczng wymiane towaréw i ustug.

Publikacja stanowi kompleksowe omoéwienie zagadnienia zwigzanego z obowigzujacym od
1.07.2018 r. mechanizmem podzielonej platnosci, zaréwno od strony ogdlnych definigji, jak
i praktycznych probleméw podatnikéw. Dzieki wyczerpujacemu podejsciu do tematu oraz
wpisaniu analizowanego rozwiazania w szerszy kontekst walki z patologia wytudzen podat-
kowych, opracowanie ma réwniez walor edukacyjny, wykraczajacy znaczaco poza samo uka-
zanie skutkéw dokonywania platnosci w sposéb podzielony.

W opracowaniu przedstawiono m.in.:

- obowigzujace rozwiazania uszczelniajace system podatkowy,

- korzysci z dokonywania platnosci w sposob podzielony, a takze ograniczenia i niedogod-

nosci z tym zwiazane,

propozycje rozstrzygania konkretnych zagadnien prawnych,

- kwestie zwigzane z rozliczeniami podatkowymi, a takze ekonomiki funkcjonowania przed-

siebiorstw,

analize wplywu zmian w przepisach prawa na rézne aspekty prowadzenia biznesu,

- praktyczny opis zagadnien, ktére moga dotyczy¢ kazdego przedsiebiorcy — ujecie branzowe
utfatwi identyfikacje zagadnien do danej kategorii biznesu.

Ksiazka jest przeznaczona dla doradcéw podatkowych, adwokatéw, radcéw prawnych, pra-
cownikow administracji rzadowej i samorzadowej. Bedzie cennym zrédlem wiedzy dla kadry
zarzadzajacej przedsiebiorstwami, a takze pracownikéw naukowych.
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