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dzialywania na srodowisko (Dz.U. z 2017 r. poz. 1405 ze zm.)
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WPROWADZENIE

Niniejszy skrypt przeznaczony jest przede wszystkim dla studentéw kierunkéow
prawo i administracja, stuzagc pomoca w przyswajaniu wiedzy przekazywanej w ra-
mach wykladéw i ¢wiczen z prawa ochrony srodowiska oraz przedmiotéw pokrew-
nych.

Tre$¢ i konstrukcja opracowania odpowiadajg zakresowi wykladu prowadzonego
na Wydzialach Prawa i Administracji, ale takze w innych osrodkach naukowych.
Skrypt sklada sie z oémiu rozdzialéw odnoszacych sie¢ do réznorodnych zagadnien
zwigzanych z prawem ochrony $rodowiska. Opracowanie ma charakter praktyczny,
gdyz kazdy z rozdzialéw sklada sie z czterech czesci, to jest kazusow, schematow,
wykorzystanego orzecznictwa oraz wykazu wybranej literatury.

Rozdzialy od pierwszego do trzeciego majg charakter horyzontalny. Dotycza udo-
stepniania informacji o $rodowisku i jego ochronie (rozdzial 1), udzialu spote-
czenistwa w rozwigzywaniu probleméw ochrony srodowiska (rozdziat 2) oraz ocen
oddziatywania na $rodowisko (rozdziat 3). Z kolei przedmiotem rozdziatéw od
czwartego do siddmego sa zagadnienia sektorowe, to jest ochrona przed zanieczysz-
czeniami (rozdzial 4), gospodarowanie odpadami (rozdzial 5), gospodarowanie
wodami i ochrona wod (rozdzial 6) oraz ochrona i korzystanie z zasoboéw biosfery
(rozdzial 7). Opracowanie konczy rozdzial ésmy poswiecony kwestiom prawnych
i finansowych instrumentéw ochrony $rodowiska.

Anna Barczak, Adrianna Ogonowska






Rozdziat 1

UDOSTEPNIANIE INFORMACJI O SRODOWISKU
| JEGO OCHRONIE

1. Kazusy
Kazus 1

Tobiasz O. wystapil do Ministra Srodowiska z wnioskiem o udostepnienie informacji
dotyczacej sposobu zagospodarowania ztoza gazu ziemnego wraz z okresleniem para-
metréw definiujacych zloze w zwigzku z toczacym si¢ w tej sprawie postepowaniem.
Whioskodawca zazadal réwniez podania aktualnego stanu powierzchni ziemi i stoso-
wanych metod jej ochrony w miejscu, w ktérym zlokalizowane jest ztoze gazu ziemnego.

Przedsiebiorca W. wystgpil z wnioskiem o wylaczenie wskazanej mapy z udostep-
nienia. Jednoczesnie wskazal, ze mapa zawiera szczegélowe informacje technolo-
giczne, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane przez innych inwestoréw. Wniosek
przedsiebiorcy zostal rozpatrzony pozytywnie poprzez uznanie go za uzasadniony.
Nalezy wskaza¢, ze wniosek o wylaczenie z udostgpniania mapy zalaczonej do pro-
jektu zagospodarowania zloza gazu ziemnego zostat ztozony 19.02.2018 r., natomiast
dostarczenie tych informacji nastgpito 8.02.2018 r.

o Czy informacja, o ktorej mowa w przedstawionym wyzej stanie faktycznym
jest informacja o srodowisku? Czy jest to rowniez informacja publiczna?

o Zastanow sie, kiedy wniosek przedsiebiorcy powinien zosta¢ uznany za uza-
sadniony?

o Podaj, w jakiej formie prawnej nastepuje uwzglednienie wniosku przedsie-
biorcy oraz w jakiej formie nastapitaby ewentualna odmowa uwzglednienia
wniosku przedsiebiorcy, gdyby organ administracji publicznej uznal go za
nieuzasadniony.

« Wskaz, czy Minister Srodowiska powinien udostepni¢ informacje Tobia-
szowi 0.2 Uzasadnij.
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Kazus 2

Jan K., chcac uzyska¢ informacje na temat stanu czystosci Jeziora M. stanowigcego
zrodlo wody pitnej dla miejscowosci S., wyslat do Urzedu Miasta w S. wiadomos¢
poczty elektroniczng. Wskazat w niej, Ze prosi o udostepnienie powyzszych infor-
macji w postaci skanu oraz przestanie ich droga elektroniczng. Nalezy podkresli¢, ze
Jan K. zawarl w wiadomosci réwniez swoje dane osobowe oraz adres zamieszkania.
Jednak nie postuzyt sie bezpiecznym podpisem elektronicznym.

o Ocen, czy zadana informacja jest w posiadaniu lub jest przeznaczona dla
Prezydenta Miasta S. Zastanow sie, jakie kroki moglby podjac¢ organ w sytu-
acji stwierdzenia swojej niewlasciwosci w analizowanym stanie faktycznym.

o Zastanow sie, czy wniosek o udostepnienie informacji o srodowisku wszczyna
postepowanie administracyjne?

o Ocen, czy Jan K. mogl zlozy¢ wniosek za pomoca $rodkow komunikacji elek-
tronicznej?

Kazus 3

Po powrocie z sanatorium w Cz. pani Jadwiga L. czuje sie rozczarowana nad-
miernym halasem powodowym przez samochody na swoim osiedlu. W zwigzku
z tym w poniedzialek ok. godz. 12.00 zadzwonila do Starostwa Powiatowego
w Cz., proszac o przedstawienie jej oceny jakosci klimatu akustycznego oraz
mapy akustycznej miasta Cz. wraz z identyfikacjg obszaréw szczegélnie nara-
zonych na przekroczenia dopuszczalnych norm. Pani Halina W., bedaca pra-
cownikiem Starostwa Powiatowego w Cz. zajmujacym si¢ udostepnieniem infor-
macji o Srodowisku, poinformowata pania Jadwige o koniecznosci zlozenia w tej
sprawie pisemnego wniosku w budynku Starostwa Powiatowego w Cz., w pokoju
nr 14.

o Ocen, czy wszystkie zadane informacje sa w posiadaniu lub sa przezna-
czona dla starosty. Zastanow sie, jakie kroki moglby podja¢ organ w sy-
tuacji stwierdzenia swojej niewlasciwosci w analizowanym stanie fak-
tycznym.

o Czy pouczenie pracownika Starostwa Powiatowego w Cz. bylo prawid-
lowe, biorac pod uwage fakt, ze informacje o ocenie jakosci klimatu
akustycznego miasta Cz. wraz z identyfikacja obszaréw szczegdlnie na-
razonych na przekroczenia dopuszczalnych norm, o ktore prosi pani Ja-
dwig L., zawarte s3 w Programie Ochrony Srodowiska przed halasem dla
Miasta Cz.?
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Kazus 4

W grudniu 2017 r. Wéjt Gminy B. przystapil do opracowania projektu Aktualizacji
Programu Ochrony Srodowiska Gminy B. na lata 2016-2020. Janusz R. zwrocit
sie z prosba o umozliwienie mu wgladu do tego projektu. Jednak Woéjt Gminy B.,
pismem z 9.01.2018 r., odmoéwil mu udostepnienia tego dokumentu. Jednoczesnie
wskazal, ze projekt Aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska Gminy B. na lata
2016-2020 nie jest jeszcze w pelni gotowy.

o Zastanow si¢ w jakim odstepie czasu nalezy dokonywa¢ aktualizacji gminnych
programoéw ochrony srodowiska? Wskaz podstawe prawna ich przeprowadzania.

o Wskaz, w jakiej formie prawnej powinna nastapi¢ odmowa udostepnienia
informacji o srodowisku?

o Ocen slusznoé¢ postepowania Wojta Gminy B.

o Jakie obowiazki ciaza w tej sytuacji na Wojcie Gminy B.?

o Rozwaz kwesti¢ udzialu spoleczenstwa w opracowywaniu niektorych doku-
mentow.

Kazus 5

Marian M. zwrdcil si¢ z wnioskiem do Prezydenta Miasta Z. o udostgpnienie mu in-
formacji, ktéra znalazla si¢ w tresci wystgpienia tego organu przedstawiajacego jego
stanowisko w sprawie ochrony przed wprowadzaniem pytéw do powietrza w okoli-
cach Zakladéw Chemicznych w Z. oraz notatki stuzbowej sporzadzonej przez pra-
cownika Urzedu Miasta w Z. dotyczacej odbioru i zagospodarowania odpadow ko-
munalnych z terenu Miasta Z.

Prezydent Miasta Z. odméwil Marianowi M. udostepnienia tych informacji. Uza-
sadniajac swoja decyzje, organ wskazal, ze sa to dokumenty przeznaczone do we-
wnetrznego komunikowania sie.

o Ocen sluszno$¢ postepowania Prezydenta Miasta Z.
o Jak powinien w tej sytuacji postapi¢ Marian M.?

Kazus 6

Marian P. zwrdcil sie z wnioskiem do Miejskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania
w K. o udzielenie, w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej, odpowiedzi na
pytanie, jakie ilo$ci poszczegolnych rodzajow odpadéw byty przekazywane w poszcze-
golnych latach w okresie od 1.01.2018 r. do 31.03.2018 r. na sktadowisko w B. Miejskie
Przedsiebiorstwo Oczyszczania w K. poinformowalo wnioskodawce, ze organem wtas-
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