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WSTEP

Nie budzi watpliwosci to, Ze polski system podatkowy — podobnie zreszta
jak systemy podatkowe wielu innych krajow - stal sie przedmiotem
dziatan podatnikéw, ktére prowadzg do zmniejszenia jego efektywno-
$ci. Dzialania te maja r6zng nature. Moga mie¢ one charakter oszustw
podatkowych, ale takze wyrafinowanych dziatan o charakterze opty-
malizacyjnym, ktére wykorzystuja niedoskonalosci polskiego prawa
podatkowego. W tych dziataniach, w wypadku podatkéw dochodowych,
dos¢ powszechnie wykorzystywano umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania. Coraz cze$ciej wspomniane umowy stuzyly nie do
unikania podwoéjnego opodatkowania, ale do unikania opodatkowania
w ogole. Problem spadku efektywnosci podatkéw dochodowych nie jest
zjawiskiem specyficznym dla Polski. Wyrazem tego jest opracowany
pod auspicjami OECD projekt BEPS (Base Erosion and Profit Shifting).

W Polsce doszto w ostatnich latach do radykalnych zmian regul opo-
datkowania dochodu. Do ustaw podatkowych wprowadzono liczne
rozwigzania, ktore mialy na celu zamkniecie luk oraz uniemozliwienie
jakiejkolwiek optymalizacji podatkowej. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze
dos¢ czesto byly to rozwigzania zbyt radykalne. Z niektorych z nich
juz sie zresztg wycofano (np. gruntownie zmieniono tzw. minimalny

podatek dochodowy od budynkéw handlowych i biurowych).

Nieco na uboczu zainteresowania prawodawcy pozostaje kwestia efek-
tywnosci podatkow majatkowych, a zwtaszcza podatku od nierucho-
mosci. Doszlo w tym podatku do kilku zmian, ale 0 do$¢ ograniczonym
znaczeniu.
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Niniejsze opracowanie skupia sie na analizie zmian prawnych, w ograni-
czonym zakresie odnoszgc si¢ do zagadnien ich efektéw ekonomicznych.

Prof. zw. dr hab. Bogumil Brzezifiski, dr h.c.
Dr hab. Krzysztof Lasiriski-Sulecki, prof. UMK
Dr hab. Wojciech Morawski, prof. UMK



Michat Potyrata

CZY WALKA Z NADUZYCIAMI ZAKONCZY
FUNKCJONOWANIE PODATKOWYCH
GRUP KAPITALOWYCH W POLSCE?

1. Wstep

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie obowigzujacych od
1.01.2018 r. zmian w zakresie przepisow regulujacych funkcjonowanie
podatkowych grup kapitatowych (dalej: PGK). Modyfikacje zostaty
wprowadzone ustawg z 27.10.2017 r. o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektorych przychoddw osiaganych przez osoby fizyczne'. Jakkol-
wiek nowelizacja wprowadza ulatwienia w zaktadaniu PGK (jak np. ob-
nizenie wymogéw kapitalowych, oczekiwanego progu dochodowo-
$ci), doprecyzowuje kwestie zwigzane z biezagcym funkcjonowaniem
PGK (jak np. kwestia obowigzku skladania sprawozdan finansowych),
to jednak jako gltéwny cel zmian w zakresie przepiséw regulujacych
funkcjonowanie PGK wskazano walke z naduzyciami. W uzasadnieniu
projektu nowelizacji wskazano wprost, ze: ,,Brak w przepisach ustawy
o CIT regulacji umozliwiajacej ocene pod katem podatkowym czynnosci
dokonanych w obrebie grupy po jej rozwigzaniu, ze skutkiem retro-
aktywnym, stafa si¢ gléwnym powodem wykorzystywania PGK jako

! Dz.U. poz. 2175.
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narzedzia agresywnej optymalizacji. Jednym z najczesciej wystepujacych
mechanizmoéw bylo utworzenie podatkowej grupy kapitatowej w celu
dokonania pojedynczej czynnosci restrukturyzacyjnej (np. darowizny
nieruchomosci, znakow towarowych), a nastepnie rozwigzanie tej gru-
py przed uptywem 3 lat z uwagi na utrate statusu PGK. Dodatkowym
elementem bylo wykorzystywanie braku ograniczen w zakresie zmiany
spolki reprezentujgcej dang PGK przed organami podatkowymi™.

W tym zakresie warto przyjrze¢ si¢ wprowadzonym zmianom nie tylko
pod katem zapobiegania naduzyciom, ale takze wplywu nowych regu-
lacji na podatnikéw wykorzystujacych instytucje PGK do konsolidacji
wynikéw podatkowych, czyli zgodnie z celem, dla jakiego powinna by¢
tworzona PGK. Innymi stowy, nalezy rozwazy¢, czy zastosowane $rod-
ki sg adekwatne do zamierzonych celéw. Omoéwieniu beda podlegaty
modyfikacje w zakresie:

1) warunkow uznania PGK za podatnika podatku dochodowego,

2) ksztaltowania cen transferowych w PGK,

3) podatkowego traktowania darowizn w ramach PGK,

4) obowiazku sktadania sprawozdan finansowych,

5) dopuszczalnosci zmian podmiotowych w PGK,

6) skutkow naruszenia warunkéw uznania PGK za podatnika po-

datku dochodowego.

Ponadto analizie podane zostana przepisy przejsciowe obowiazujace
dla nowych regulacji dotyczacych tworzenia i funkcjonowania PGK.

2. Warunki uznania PGK za podatnika
podatku dochodowego

Do konica 2017 r. PGK mogla zosta¢ utworzona wytacznie przez spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spétki akcyjne, majace siedzibe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli przecietny kapitat zakladowy
przypadajacy na kazda z tych spotek byt nie nizszy niz 1 000 000 z} oraz
jedna ze spélek posiadata bezposredni 95-procentowy udzial w kapitale

* Uzasadnienie projektu nowelizacji, VIII kadencja, druk sejm. nr 1878, s. 27.
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zaktadowym lub w tej cze$ci kapitatu zakladowego pozostatych spétek.
Dodatkowo PGK musiala osiagna¢ za kazdy rok podatkowy udziat
dochodéw w przychodach w wysokosci co najmniej 3%.

Od 2018 r. warunki uzyskania statusu PGK zostaly ztagodzone: pulap
1 000 000 zI zostal obnizony do 500 000 zi, udzial kapitalowy zostat
obnizony z 95% do 75%, natomiast oczekiwana dochodowos¢ zostala
obnizona z poziomu co najmniej 3% do co najmniej 2%.

Zmiana ma charakter merytoryczny i zastuguje na aprobate. Obnizenie
wskazanych limitéw czyni instytucje PGK dostepna dla wigkszego grona
podmiotéw. Na koniecznos$¢ obnizenia poziomu 95% udzialu kapita-
fowego zwracal uwage m.in. juz w 2013 r. D. Gajewski, wskazujac, ze
»hiezrozumiaty jest fakt, czym kierowano sig¢, przyjmujac udziat na po-
ziomie 95%. Wiadomo przeciez, ze kraje Unii Europejskiej nie byly w tej
kwestii przykladem, poniewaz w wigkszosci panstw prog ustanowiono
znacznie nizej (w granicach 50-90%). Przyjety przez Polske warunek nie
tylko oddala nasze przepisy podatkowe od rozwiazan wspolnotowych,
ale takze utrudnia korzystanie z tego rozwiazania polskim holdingom.
Wydaje sie, Ze ten warunek jest obecnie najwigksza przeszkoda w two-
rzeniu grup podatkowych™. Nowe podejscie ustawodawcy wpisuje sie
zatem w trendy europejskie - jak wskazano w uzasadnieniu projektu
nowelizacji, ,w odniesieniu do wysokosci udziatu kapitatowego w spot-
kach zaleznych - w znacznej czesci panstw stosowany jest prog nizszy
niz 95%. Finlandia, Stowenia, Szwecja, Macedonia i Lotwa stosujg prog
90%. W Hiszpanii, Wielkiej Brytanii czy na Cyprze wynosi on 75%.
Z kolei Austria i Niemcy dopuszczajg 50% prog udziatu w kapitale”

Podobnie zasadne jest obnizenie wymaganego progu dochodowosci do
2%. Jakkolwiek warunek rentownosci byl na przestrzeni lat obnizany
z 8 do 3%, to konieczno$¢ spelnienia tego warunku nadal pozostawala
przeszkoda w tworzeniu PGK. W odniesieniu do obowigzujacych do
2017 r. warunkéw dla utworzenia PGK, H. Litwinczuk wskazywata, ze
swydaje sie, Ze najistotniejszg przeszkoda [w tworzeniu PGK - M.P] jest

* D. Gajewski, Czy austriackie rozwigzania holdingowe mogqg by¢ wzorem dla zmian
przepiséw o podatkowej grupie kapitatowej?, MoPod 2013/12, s. 24.
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W publikacji przedstawiono analize zmian wprowadzonych w podatkach dochodowych oraz
podatku od nieruchomosci, majacych wigzac sie ze wzrostem efektywnosci systemu podatko-
wego. Rozwazaniom poddano przede wszystkim zmiany dokonane od 2017 r., ponadto w kilku
przypadkach siegnieto do problematyki bedacej przedmiotem zmian, ktére weszty w zycie juz
0d 2015 r., jezeli nadal pojawiaja si¢ w zwiazku z nimi kontrowersje.

W ksigzce oméwiono m.in.:

- obowiazujace od 1.01.2018 r. zmiany w zakresie przepisow regulujacych funkcjonowanie po-
datkowych grup kapitatowych;

- koncepcje rzeczywistego wlasciciela w dyrektywie w sprawie odsetek i naleznosci licencyj-
nych;

- opodatkowanie funduszy inwestycyjnych zamknietych;

- zmiany sposobu opodatkowania wkladéw niepieni¢znych do spétek bedacych podatnikami
podatku dochodowego, ktore nastapily z dniem 1.01.2017 r. oraz 1.01.2018 r;

- oplaty za prawa autorskie lub pokrewne prawa majatkowe i prawa wiasnosci przemystowej;

- model ograniczen w zaliczaniu kosztow finansowania dtuznego do kosztéw uzyskania przy-
chodu obowiazujacy od 1.01.2018 r.;

- klauzule o przeciwdziataniu naduzywania wspdlnego systemu opodatkowania w celu doko-
nania oszustwa podatkowego lub unikania opodatkowania;

- implementacje do polskiego porzadku prawnego klauzuli zapobiegajacej naduzyciom zwol-
nienia od opodatkowania dywidend (de minimis rule);

- ocene wplywu polskich regulacji typu CFC na skuteczno$¢ zwalczania unikania opodatkowania.

W opracowaniach, w ktérych nowelizacje zostaly wprowadzone w zycie na tyle dawno, ze zda-
zyly juz by¢ przedmiotem wypowiedzi sadéw administracyjnych, dokonano analizy aktualne-
go orzecznictwa. W odniesieniu do zmian z ostatnich miesiecy autorzy wskazuja na mozliwe
ryzyka wigzace sie ze stosowaniem nowej regulacji prawne;.

Publikacja zostala napisana przez praktykow prawa podatkowego i teoretykéw o uznanej renomie.

Ksigzka przeznaczona jest dla adwokatéw, radcow prawnych, sedziow, prokuratoréw i doradcow
podatkowych. Bedzie cennym zrédtem wiedzy dla pracownikéw administracji rzadowej i samo-
rzadowej, ekonomistow, ksiegowych oraz przedstawicieli nauki specjalizujacych sie w prawie
podatkowym i administracyjnym.
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